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1. RESUMEN EJECUTIVO 

 
Este informe final abarca las actividades llevadas a cabo desde la 

formalización del contrato el 18/08/2023, considerado como el punto de partida 
para el Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades destinado a elaborar el Plan 
de Respuesta Provincial de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático en la 
Provincia de Buenos Aires, hasta su culminación. Siguiendo los lineamientos 
establecidos en los Términos de Referencia (TdR) del Expediente EX-2023-
00054268-CFI-GES#DC, se delineó un cronograma de seis meses desde la 
firma del contrato con el propósito de diseñar las estrategias de adaptación y 
mitigación frente al cambio climático en la provincia de Buenos Aires, en 
conformidad con la Ley N° 27.520, particularmente con el artículo 20. Es 
satisfactorio informar que todas las actividades planificadas han sido concluidas 
exitosamente, logrando así el objetivo general de fortalecer las capacidades para 
desarrollar el Plan de Respuesta de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático 
en la Provincia de Buenos Aires, conforme a los objetivos específicos 
establecidos en los Términos de Referencia (TdR) y dentro del plazo definido. 
Esta actualización subraya el logro exitoso de todas las actividades programadas 
durante el período designado 

 
2. INTRODUCCIÓN  

El cambio climático en Argentina 
 

Argentina se ha adherido a la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático en el año 1993. Desde ese año a la fecha el país ha 
avanzado en las acciones para mitigar los efectos del Cambio Climático, a pesar 
de que estamos entre los países que menos emite: nuestra contribución actual 
es del 0,7% respecto al total de emisiones mundiales.  En este sentido, la 
Argentina ha ratificado varios convenios y acuerdos internacionales en materia 
climática, entre ellos: la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC), incluyendo sus tratados como el Protocolo de 
Kioto (ratificado en 2001) y el Acuerdo de París (ratificado en 2016). Se avanzó 
en fortalecer el marco institucional del Gabinete Nacional de Cambio Climático y 
particularmente la articulación con las provincias y la sociedad civil, conscientes 
que para disminuir las causas y consecuencias de este fenómeno es necesario 
el compromiso de todos y todas. 

El Acuerdo de París es un pacto histórico jurídicamente vinculante para 
realizar los esfuerzos necesarios para revertir el curso actual del calentamiento 
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global: mantener el aumento de la temperatura media mundial en este siglo por 
debajo de 2°C (intentando alcanzar un máximo de 1,5°C) respecto de los niveles 
preindustriales; aumentar la capacidad de adaptación, y promover un desarrollo 
con bajas emisiones a fin de lograr una reducción drástica de las emisiones de 
GEI. 

El conjunto de instrumentos de ratificación de los tratados internacionales 
sobre el cambio climático genera responsabilidades de reporte de información 
ante la CMNUCC, entre las que se encuentran:  

● informar sus inventarios nacionales de gases de efecto 
invernadero  

● informar sobre programas nacionales que contengan medidas para 
mitigar y facilitar la adecuada adaptación al cambio climático 

● informar otra información relevante para el logro del objetivo de la 
Convención. 

El reporte de toda esa información se resume en la elaboración y 
presentación de diferentes informes a la Convención en el marco de sus 
compromisos asumidos y circunstancias nacionales. A la fecha, la Argentina ha 
presentado los siguientes informes: 

● Tres Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climático: 
Primera Comunicación Nacional en 1997 (revisada en 1999), Segunda 
Comunicación Nacional en 2008 y la Tercera Comunicación Nacional en 2015. 

● Cuatro Informes Bienales de Actualización (IBA) de las 
Comunicaciones Nacionales: IBA1 en 2015, IBA2 en 2017, IBA3 en 2019 e IBA4 
en 2021 (con INVGEI 2018). 

● Un informe voluntario del Nivel de Referencia de Emisiones 
Forestales (NREF) en 2019. Es un documento que refiere a los esfuerzos que el 
país realiza para evaluar la reducción de GEI provenientes de la deforestación y 
la degradación forestal con el objetivo de mitigar el cambio climático 

● Contribución Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC) 
presentada: Primera iNDC en 2015 (actualizada en 2016) y la Segunda NDC en 
2020 con su meta de reducción de emisiones de GEI al año 2030 (actualizada 
en el año 2021, más ambiciosa). 

En 2016, Argentina ratificó el Acuerdo de París (AP), mediante la Ley 
27.270, para cumplir con los compromisos asumidos a nivel mundial y realizar 
los esfuerzos necesarios para revertir el curso actual del calentamiento global.  

Por último, en diciembre de 2019 se publicó la Ley n.° 27520 de 
Presupuestos Mínimos de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático Global 
para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de mitigación y 
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adaptación al cambio climático en todo el territorio nacional. Además, procura 
fortalecer el marco institucional del Gabinete Nacional de Cambio Climático y 
particularmente la articulación con las provincias y la sociedad civil, conscientes 
que para disminuir las causas y consecuencias de este fenómeno es necesario 
el compromiso de todos y todas. 

En el marco de la ley citada, se encuentra el artículo 20. Dicho artículo 
hace referencia a los planes de respuesta que deben presentar las provincias en 
el marco de un proceso participativo. Los mismos deben contener i. La línea de 
base y el patrón de emisiones de gases de efecto invernadero; ii. El diagnóstico 
y análisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptación considerando 
los escenarios actuales y futuros del cambio climático; iii. Una meta cuantitativa 
de emisiones de gases de efecto invernadero vinculada con los esfuerzos 
necesarios en materia de mitigación y una meta cualitativa y/o cuantitativa 
vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptación; iv. Las medidas 
de mitigación y adaptación necesarias para lograr el cumplimiento de las metas 
de mitigación y adaptación, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en la 
cual se analice información disponible sobre barreras y necesidades, avances 
en el diseño de instrumentos para la implementación, financiamiento e 
indicadores de progreso y monitoreo; v. El proceso o esquema de actualización 
regular del plan de respuesta al cambio climático y su sistema de monitoreo e 
indicadores; y vi. Un esquema de gobernanza y participación de los diversos 
sectores en la definición e implementación de las medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático. 
 
El cambio climático en la Provincia de Buenos Aires 

 
Según el IPGEI 2014, las emisiones totales de la PBA fueron para el año 

2014 de 116.040,1 miles de toneladas de CO₂ equivalente. Del total de estas 
emisiones, el 71,6% correspondió al CO₂, el 17,8% al CH₄ y el restante 10,6% 
al N₂O. Esto muestra el dominio del CO₂ en el patrón de fuentes de emisión de 
la Provincia de Buenos Aires. Una revisión del patrón de emisiones de la 
provincia con línea de base 2014, muestra las emisiones sectoriales según su 
aporte al total provincial: Energía (62,7%), Agricultura y Ganadería (24,0%), 
Procesos Industriales (9,6%), Residuos (3,8%) y Cambio de Uso de Suelo y 
Silvicultura (0,2%). 

Para el año 2018, la Provincia de Buenos Aires aportó en emisión de GEI 
93,8 MtCO2e de los 366 MtCO2e emitidos en todo el país, lo que representa un 
25,6% de las emisiones totales del país. Estos datos son parte de la 
desagregación provincial del INGEI 2018 (actualizado en el 4to IBA), el cual tiene 
algunas diferencias de información de categorías y subcategorías respecto al 
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IPGEI 2014. Para complementar dichos vacíos, diferencias y lograr que los datos 
de actividad sean robustos y de calidad, deben ser producidos a escala local. 
Por este motivo, resulta relevante la actualización del Inventario Provincial de 
forma tal de actualizar la información de la cual la provincia dispone y homologar 
la base de información provincial y nacional al año 2018. 

También es relevante identificar las fuentes de emisiones de GEI de 
manera de dar prioridad a aquellas fuentes más significativas para mejorar las 
políticas públicas de desarrollo con un enfoque de compromiso de reducción de 
emisiones. De las 28 fuentes identificadas, las 7 primeras representan el 51% de 
las emisiones totales provinciales.  

Por lo tanto, en etapas de planificación de la política climática provincial 
es importante considerar que las medidas planificadas a futuro para la reducción 
de emisiones de GEI en cada sector impactarán fuertemente en el patrón 
nacional de emisiones.   

Por otro lado, las variaciones asociadas al cambio climático consideradas 
para la provincia son principalmente relativas a temperatura, precipitaciones, 
vientos, cambios en el nivel del mar y en la temperatura y pH de la superficie 
marina. Existe un incremento generalizado de las temperaturas medias, mínimas 
y máximas, esto conlleva a un aumento de la cantidad de noches tropicales y de 
días con olas de calor, y disminución de los días con heladas.  

Estos aumentos de temperatura generan una mayor demanda 
atmosférica de agua y una mayor evapotranspiración asociada. Por lo tanto, 
existe un aumento de los días secos para generar las condiciones de 
acumulación de biomasa seca para propagación de incendios y disminución de 
la superficie de cuerpos de agua. 

Las precipitaciones se observan asociadas tanto al exceso como al déficit 
de ellas dependiendo de la zona. Para el déficit se observa un aumento de 
estacionalidades secas, lo que genera estrés hídrico y una sequía generalizada. 
El exceso de precipitaciones, por su parte, se refiere fundamentalmente al 
incremento de la frecuencia e intensidad de las precipitaciones torrenciales 
vinculadas a las temperaturas más elevadas de la atmósfera, que, 
especialmente frente a la falta de un ordenamiento ambiental adecuado del 
territorio, causan un incremento en la frecuencia e intensidad de las 
inundaciones, mayores escorrentías, erosión hídrica y deslaves de los ríos. 

En el este de la provincia de Buenos Aires, las inundaciones también se 
ven agravadas por el aumento esperado del nivel del mar y del Río de la Plata, 
el incremento en la intensidad de las ondas de tormenta y de la frecuencia e 
intensidad de las sudestadas; se generan inundaciones costeras urbanas e 
incremento de la erosión de la línea de costa. 
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Cuando estas variables descritas de temperatura y precipitación se le 

aplica modelos de trayectorias teniendo en cuenta niveles de concentración de 
GEI esperados (RCP, representaciones de la trayectoria de concentración, RCP 
4.5 de media concentración y RCP8.5 la situación más pesimista) para dos 
periodos de tiempo (cercano y futuro) podemos observar cómo van a 
manifestarse las amenazas por el cambio climático.  

Respecto a la temperatura, se esperan cambios para la variable de 
temperatura media sobre toda la PBA, con un aumento mayor a 3°C para finales 
de siglo en el escenario de emisiones altas (RCP 8.5), así como de 2.25°C en el 
escenario de emisiones medias (RCP 4.5). 

El incremento de la temperatura se podrá ver reflejado en el posible 
aumento de los eventos de olas de calor, la extensión de días de olas de calor, 
noches tropicales, la reducción de días de helada y la mayor extensión de días 
secos. Así se propician condiciones de riesgos climáticos para el desarrollo de 
incendios y su propagación, golpes de calor que afectará la salud en centros 
urbanos, estrés térmico para las personas y actividades como la agricultura, 
aumento del consumo eléctrico para el confort de los hogares, reducción del 
abastecimiento de agua, corte de energía, disminución de la productividad 
agrícola, etc.  

Respecto a las precipitaciones, se proyecta un aumento de las 
precipitaciones extremas para todo el territorio de la PBA, tanto en su frecuencia 
como en intensidad. Se puede observar que existen valores negativos en el 
futuro para la región centro y norte de la PBA lo que indica un mayor riesgo de 
eventos de inundación. Se debe hacer mención además a que estos eventos 
extremos están en relación con el comportamiento de las tres fases del 
fenómeno El Niño Oscilación del Sur (ENSO: El Niño, La Niña y Neutral), con la 
humedad del suelo y la escorrentía (Scarpati y Capriolo, 2013); para poder definir 
el alto impacto del riesgo. 

Por otra parte, en la región sudoeste de la provincia debido a las 
deficiencias de agua se generaría un incremento en la intensidad de las sequías 
(esto último en estrecha vinculación con el aumento de la evapotranspiración, 
asociado al aumento de temperatura), que podrían, a su vez, repercutir en la 
degradación de tierras, que se vería exacerbados en sitios con baja cobertura 
vegetal o con procesos preexistentes como el sobrepastoreo o la deforestación. 

Otra variable estudiada y que tiene alto impacto sobre nuestra costa 
bonaerense son los aumentos que se darían en el nivel del mar, repercutirán 
sobre toda la costa marítima argentina y del Río de la Plata, puesto que inciden 
sobre las ondas de tormenta y en los procesos erosivos. Estudios del Instituto 
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Nacional del Agua (INA) prevén retrocesos por erosión costera para la costa 
marítima bonaerense al año 2045, bajo ambos escenarios de concentración RCP 
4.5 y 8.5, de entre 6,7 m y 34,6 m, dependiendo fuertemente del punto 
geográfico. 

En la mayor parte de la costa del Río de la Plata, el efecto del aumento 
del nivel del mar sería distinto y se manifestaría mediante el agravamiento de las 
inundaciones recurrentes por el efecto de situaciones meteorológicas con fuertes 
vientos del sudeste, especialmente cuando se superponen con grandes mareas 
astronómicas. El aumento del nivel del mar, las ondas de tormenta y las 
sudestadas afectan las infraestructuras portuarias y de protección costera de la 
región.  

La elevación de la temperatura de la superficie del mar, junto con un 
incremento en la cantidad y duración de las olas de calor marinas y la 
acidificación de las aguas marinas, afectará el desarrollo de la biodiversidad, 
particularmente de los animales con cuerpo calcáreo y las cadenas tróficas 
asociadas (PNAyMCC, 2022). Además, el incremento de la energía de las olas, 
producto del aumento de la frecuencia de ocurrencia de oleaje y de las alturas 
medias de las olas provenientes del este y sureste del Río de la Plata, afectaría 
a especies bentónicas y al fitoplancton de las zonas costeras por verse alterada 
la cantidad de sedimentos (MAGyP & INIDEP, 2019). 

Las variaciones asociadas al cambio climático afectan los ecosistemas 
naturales, así como humanos, y en el caso de la PBA es necesario entender 
cómo las mismas se posicionan como amenazas climáticas a lo largo de su 
heterogéneo y diverso territorio. De esta manera se podrán identificar los riesgos 
a los que se exponen las poblaciones y ecosistemas más vulnerables para 
generar las medidas y acciones tendientes a reducir los daños que puedan 
generarse, minimizar la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia de los sistemas.  

Hasta el momento, el Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos 
Aires viene desarrollando diferentes medidas en el marco de la lucha contra el 
cambio climático. Durante el año 2022, en el marco del PROYECTO ARG19003 
-Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nación, recibió apoyo técnico para la 
elaboración de su Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climático, acorde al 
cumplimiento de la Ley N° 27.520, en especial de su artículo N°20.  

En cuanto a los avances logrados a la fecha, se ha avanzado en: i. 
Diagnóstico institucional, mapeo de actores provinciales y propuesta preliminar 
de esquema de gobernanza; ii. Diagnóstico y análisis preliminar de impactos y 
riesgos del cambio climático en la Provincia; iii. Identificación preliminar de 
proyectos y medidas de adaptación en curso en la PBA. Mientras que en cuanto 
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a la mitigación ha hecho: i. Diagnóstico y análisis preliminar del Patrón de 
emisiones de GEI de la PBA en base a la desagregación del Inventario Nacional; 
ii. Identificación de fuentes de datos para incorporar al Inventario Provincial; iii. 
Relevamiento preliminar de proyectos y medidas de mitigación en curso en la 
PBA. 

Sin embargo, los desafíos que representa esta temática requieren del 
fortalecimiento de las capacidades del Ministerio para poder desarrollar un plan 
de respuesta que contenga medidas y estrategias para la adaptación y la 
mitigación al cambio climático, garantizando y profundizando la participación 
ciudadana, dando continuidad así al proceso iniciado en 2022. En función de los 
detallado anteriormente, y atendiendo a que el decreto 1030/2020 de la Ley N° 
27.520 establece que se deben presentar a fin del corriente año los Planes de 
Respuesta Provincial ante la Mesa de Articulación Provincial del Gabinete 
Nacional de Cambio Climático, para cumplir con esta obligación la provincia de 
Buenos Aires requiere la asistencia técnica de consultores expertos para finalizar 
y validar tanto el Plan de Respuesta al Cambio Climático como su mecanismo 
de gobernanza.  
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3. PLAN DE TAREAS EJECUTADO 

3.1. Desarrollo del componente de adaptación del plan de respuesta 
provincial. 

3.1.1. Reuniones con equipos técnicos 

Las diferentes instancias de trabajo consistieron en la ejecución de 
reuniones con los equipos técnicos de la Dirección de Adaptación y Mitigación al 
Cambio Climático, perteneciente al Ministerio de Ambiente de la Provincia. En 
ellas participaron los integrantes del grupo de trabajo del proyecto y del 
ministerio. Además, a través de reuniones semanales, la Dirección llevó adelante 
el monitoreo de los avances del componente de adaptación del Plan de 
Respuesta al Cambio Climático hasta la culminación del proyecto. 

3.1.2. Revisión del diagnóstico preliminar provincial 
elaborado durante la consultoría 2022. 

Se revisó el alcance del diagnóstico con el que contaba la provincia, con 
la finalidad de evaluar y priorizar las amenazas detectadas, además de 
profundizar en la caracterización de riesgos y vulnerabilidades. Se identificó 
como necesario profundizar en el diagnóstico social y en la caracterización 
climática, económica y productiva con el objetivo de poder identificar las 
vulnerabilidades existentes ante las amenazas climáticas y así, profundizar y 
mejorar las cadenas de riesgo climático priorizadas para la provincia.  

 
3.1.3. Análisis de cadenas de riesgo para las amenazas 

climáticas priorizadas para la provincia.  

En base al análisis efectuado de esa consultoría, y a las cadenas de 
riesgo preliminares elaboradas por el Ministerio de Ambiente de la Provincia en 
el marco de un trabajo participativo interministerial, y a las vacancias detectadas 
conjuntamente con la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, 
se propuso la siguiente estructura para el componente de adaptación del Plan 
de Respuesta: 
 
COMPONENTE ADAPTACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL 

1. Metodología para el análisis climático 
1.1 Metodología adoptada a nivel nacional 
1.2 Metodología adoptada a nivel provincial. 
2. Caracterización climática de la Provincia de Buenos Aires 
3. Cambio climático observado  
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3.1 Cambio climático observado en la República Argentina 
3.2 Cambio climático observado en la provincia de Buenos Aires 
3.2.1. Cambio observado sobre la temperatura 
3.2.2. Cambio observado en la precipitación 
3.2.3. Cambio observado en el incremento del nivel del mar 
3.2.4. Cambio observado sobre la ocurrencia de eventos extremos 
4. Cambio climático proyectado 
4.1. Cambio Climático esperado para la República Argentina 
4.2. Cambio Climático esperado para la Provincia de Buenos Aires 
5. Evaluación de los riesgos climáticos en la Provincia a Buenos Aires 
5.1. Metodología de análisis de riesgos climáticos 
5.2. Caracterización social, económica y ambiental de la Provincia de 
Buenos Aires 
5.3. Riesgos climáticos de la región centro del país 
5.4. Riesgos climáticos en la Provincia de Buenos Aires 
5.4.1.  Diagnóstico de vulnerabilidad social. 
5.4.2. Caracterización de las amenazas y riesgos climáticos de la 
provincia. 
6. Medidas de adaptación 

 
Si bien no se encontraba contemplado en el TDR, en respuesta a la solicitud de 
la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, surgió la necesidad 
de ejecutar un apartado especial dedicado al cambio climático esperado en la 
provincia de Buenos Aires dentro del informe final.  Reconociendo que los 
riesgos climáticos son probabilidades y que su análisis demanda comprender 
tanto las amenazas observadas como las previstas para priorizarlas en el 
territorio, dicho apartado ha sido completado como parte integral del informe. 
 
En base a los diagnósticos ampliados desarrollados en el marco de la presente 
consultoría, se mejoraron las cadenas de riesgos de las cuales disponía la 
provincia para las amenazas centrales proyectadas, siguiendo la metodología 
propuesta sobre este tema por la Dirección Nacional de Cambio Climático 
(2021). Para el desarrollo de la cadena se buscó para cada amenaza climática 
caracterizar la exposición, los impactos potenciales, las actividades 
potencialmente afectadas. Para la priorización de las vulnerabilidades 
detectadas, no obstante, se consideró el trabajo conjunto llevado anteriormente 
con los demás ministerios de la provincia con competencia en la materia, en el 
marco de mesas de trabajo interministeriales oportunamente llevadas adelante 
por el Ministerio de Ambiente de la Provincia. 



                       
 
 
 

22 
 
 

 
3.1.4. Mapeo de medidas de adaptación en curso. 

Se revisaron las políticas públicas vinculadas directa o indirectamente a 
la adaptación al cambio climático identificadas preliminarmente durante la 
consultoría llevada adelante en 2022. Dado que durante dicha consultoría no fue 
posible alcanzar a la totalidad de la cartera provincial, en el marco de este 
proyecto restaba profundizar el mapeo de las mismas. Para ello, se relevaron a 
través de los sitios web institucionales las políticas en curso y, a través de la 
articulación de la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, se 
inició el trabajo de entrevistas con los actores gubernamentales identificados 
como relevantes, en los cuales se buscó: 

- Validar las iniciativas identificadas por el trabajo de consultoría previo. 
- Sumar iniciativas o políticas públicas que están realizando desde cada 

ministerio en relación con el sector.   
- Identificar las iniciativas o políticas de mayor impacto. Para esto es 

necesario ahondar en los objetivos, fundamentos y actividades de cada 
línea. 

- Definir si existe alguna línea de trabajo que sea transversal a la política 
climática. 
Al momento de presentación del presente informe, para cumplimentar 

esta actividad se llevaron adelante las reuniones que se indican a continuación: 
● 25/10/2023: Dirección de Biodiversidad (MAPBA) 
● 1/11/2023: Dirección de Áreas Protegidas (MAPBA) 
● 2/11/2023: Dirección de Cambio Climático y Subsecretaría de Política 

Ambiental (MAPBA) 
● 3/11/2023: Dirección de Bosques (MAPBA) 
● 3/11/2023: Dirección de Educación y Participación Ambiental (MAPBA) 
● 6/11/2023: Dirección de Salud Ambiental, Ministerio de Salud  
● 14/11/2023 Subsecretaría de Emergencias. Dirección Provincial de 

Riesgos y Emergencias (Ministerio de Seguridad) 
● 15/11/2023 Autoridad del Agua (ADA) 

 
Debido al escenario de reorganización de equipos de la cartera 

gubernamental de la Provincia, no fue posible continuar con las reuniones 
restantes en el plazo pautado para la presente consultoría. Por ende, el mapeo 
final de medidas en curso corresponde al presentado para el primer informe de 
avance. 
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3.1.5. Definición de hojas de ruta.   

En base al mapeo indicado en el punto 3.1.4. se confeccionaron hojas de 
ruta para las medidas de adaptación. El alcance de las áreas temáticas 
abordadas se circunscribe a las áreas con las que fue posible conducir esas 
reuniones, y las mismas únicamente constituyen propuestas hasta tanto sean 
validadas u observadas por las áreas a cargo de su ejecución en el marco del 
proceso de consulta provincial. 
.  

3.2. Desarrollo del componente de mitigación del plan de respuesta 
provincial. 

3.2.1. Reuniones con equipos técnicos 

La primera instancia de trabajo consistió en una serie de reuniones con 
los equipos técnicos de la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio 
Climático, perteneciente al Ministerio de Ambiente de la Provincia. En ellas se 
sistematizó la totalidad de avances registrados a la fecha en materia de 
elaboración del Plan de Respuesta en el marco de la consultoría realizada en 
2022 para el componente mitigación citada con anterioridad.  

En base a esto se identificó como necesario profundizar en el análisis y 
las variables explicativas del IPGEI 2014 para aportar mayor claridad al 
diagnóstico, el cual sentará la base para la formulación de las metas provinciales 
y sus medidas de mitigación. Este ejercicio resultó clave para poder identificar 
los actores relevantes como fuente de datos de actividad e incluso aquellos que 
son estratégicos para conducir las medidas de mitigación. Además, dado que la 
actualización del inventario provincial 2018 aún se encuentra en curso, se 
consideró necesario incorporar un análisis y comparación del IPGEI 2014 con la 
desagregación provincial del INGEI 2018, para evaluar la tendencia histórica del 
patrón de emisiones de GEI.  

Estos puntos, inicialmente no previstos en los TDR, fueron considerados 
de gran relevancia por parte del Ministerio de Ambiente como paso previo al 
mapeo de políticas en curso y la definición de las hojas de ruta, motivo por el 
cual se incorporaron dentro del plan de trabajo. Los resultados alcanzados se 
presentan como producto 1 de la tarea 2, bajo el nombre “Diagnóstico para la 
mitigación”. 

A partir de dicho análisis y en base a las vacancias detectadas 
conjuntamente con la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, 
se propuso la siguiente estructura para el capítulo de mitigación del Plan de 
Respuesta: 
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COMPONENTE MITIGACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA  

1. Diagnóstico para la mitigación 
1.1.  Circunstancias provinciales 
1.2. Línea de base de GEIs provincial 
1.3 Patrón de emisión 2014 
1.4. Comparación de estimaciones entre IPGEI y desagregación 
INGEI 
1.5.  Tendencia de las emisiones 2010-2018 

2. Medidas de mitigación  
 
3.2.2. Mapeo de medidas de mitigación en curso. 

Se revisaron las políticas públicas vinculadas directa o indirectamente con 
el componente de mitigación identificadas preliminarmente durante la consultoría 
llevada adelante en 2022. Dado que durante dicha consultoría no fue posible 
alcanzar a la totalidad de la cartera provincial, en el marco de este proyecto se 
profundizó en el mapeo realizado por el equipo provincial. Existe un relevamiento 
de iniciativas, siendo esta la primera instancia de reuniones interministeriales 
que permitirá validar y armar las medidas. 

Se buscó a través de entrevistas con los equipos ministeriales: 
○ Validar las iniciativas identificadas por el trabajo de consultoría.  
○ Sumar iniciativas o políticas públicas que están realizando desde 

cada ministerio en relación con el sector.   
○ Identificar las iniciativas o políticas de mayor impacto. Para esto es 

necesario ahondar en los objetivos, fundamentos y actividades de cada línea, 
con el objetivo de dimensionar el potencial impacto de estas en la reducción de 
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEIs). 

○ Definir si existe alguna línea de trabajo que sea transversal a la 
política climática. 

Al momento de presentación del presente informe, para cumplimentar 
esta actividad se llevaron adelante las reuniones que se indican a continuación: 

● 31/10/2023: Dirección de Gestión de Residuos Sólidos Urbanos (MAPBA) 
● 07/11/2023: Subsecretaria de Control y Fiscalización Ambiental (MAPBA) 
● 13/11/2023 Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental (MAPBA) 

 
Debido al escenario de reorganización de equipos de la cartera 

gubernamental de la Provincia, no fue posible continuar con las reuniones 
restantes en el plazo pautado para la presente consultoría. Por ende, el mapeo 
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final de medidas en curso corresponde al presentado para el primer informe de 
avance. 

3.2.3. Definición de hojas de ruta. 

En base al mapeo indicado en el punto 3.2.2., se confeccionaron hojas de 
ruta para las medidas de mitigación. El alcance de las áreas temáticas 
abordadas se circunscribe a las áreas con las que fue posible conducir esas 
reuniones, y las mismas únicamente constituyen propuestas hasta tanto sean 
validadas u observadas por las áreas a cargo de su ejecución en el marco del 
proceso de consulta provincial. 
 

3.3. Diseño de la estrategia de participación para la validación del Plan 
de Respuesta 

3.3.1. Confección de lista de actores claves   

En base al trabajo llevado adelante en las etapas anteriores, se 
identificaron las instituciones gubernamentales que son estratégicas para el 
diagnóstico al cambio climático (inventarios de GEI o evaluación de amenazas y 
cadenas de riesgos), y/o para la coordinación e implementación de las medidas 
que forman parte del plan. El objetivo de dicho mapeo es la posterior 
convocatoria a los mismos a participar de espacios intergubernamentales e 
intersectoriales para la validación y priorización de las medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático de la Provincia de Buenos Aires. Adicionalmente 
a lo explicitado inicialmente en los TDR, fue necesario también desarrollar el 
análisis del marco normativo donde se encuadran los procesos de participación, 
información y educación ambiental provincial. Dadas las características respecto 
a la dimensión de heterogeneidad y calidad de información que requiere la 
construcción del mapeo de actores claves, en el marco del presente trabajo se 
acordó con el equipo del Ministerio de Ambiente abordar únicamente el análisis 
de las relaciones dentro de la estructura del Ministerio y de éste con el resto de 
los actores ministeriales provinciales.  

 
Para la convocatoria del proceso de participación que será llevado 

adelante por el Ministerio de Ambiente para la sociabilización y/o comunicación 
del Plan de Respuesta, será necesaria una posterior ampliación del mapeo a 
actores no gubernamentales. 
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3.3.2. Definición de metodología de validación   

De acuerdo a las reuniones establecidas con la Dirección de Gobernanza 
Ambiental y Participación Pública y la Dirección de Adaptación y Mitigación al 
Cambio Climático, ambos del Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos 
Aires, se propuso una metodología de participación del diseño de gobernanza 
para la acción climática. 
 

3.3.3. Planificación de Mesas de Trabajo 

Se propuso una planificación para el desarrollo de las mesas de trabajo 
generales y específicas, según se considere profundizar alguna línea estratégica 
al cambio climático o del propio diagnóstico del plan de Respuesta Provincial. 
 

3.4 Diseño de la estrategia de actualización y seguimiento del Plan 
de Respuesta 

3.4.1. Definición de metodología de actualización y 
seguimiento 

Junto con la Dirección de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, se 
propuso una metodología para monitoreo y seguimiento de las medidas de 
mitigación y adaptación; como así también de seguimiento de la implementación 
del propio Plan de Respuesta  

 
3.5 Confección de Plan de Respuesta al Cambio Climático 

A los fines de integrar los distintos productos esperados en las diferentes 
etapas de trabajo, se presentarán en la próxima sección los mismos como un 
único apartado consolidado del Plan de Respuesta al Cambio Climático de la 
Provincia. 
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4. PLAN DE RESPUESTA AL CAMBIO CLIMÁTICO DE LA PROVINCIA DE 

BUENOS AIRES 

PROPUESTA DE ESTRUCTURA 
 
COMPONENTE ADAPTACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL 

5.1 Metodología para el análisis climático 
5.1.1 Metodología adoptada a nivel nacional 
5.1.2 Metodología adoptada a nivel provincial. 
5.2 Caracterización climática de la Provincia de Buenos Aires 
5.3 Cambio climático observado  
5.3.1 Cambio climático observado en la República Argentina 
5.3.2 Cambio climático observado en la provincia de Buenos Aires 
5.3.2.1.1 Cambio observado sobre la temperatura 
5.3.2.1.2 Cambio observado en la precipitación 
5.3.2.1.3 Cambio observado en el incremento del nivel del mar 
5.3.2.1.4 Cambio observado sobre la ocurrencia de eventos extremos 
5.4. Cambio climático proyectado 
5.4.1 Cambio Climático esperado para la República Argentina 
5.4.2 Cambio Climático esperado para la Provincia de Buenos Aires 
5.5. Evaluación de los riesgos climáticos en la Provincia a Buenos Aires 
5.5.1 Metodología de análisis de riesgos climáticos 
5.5.2. Caracterización social, económica y ambiental de la Provincia de 

Buenos Aires 
5.5.3 Riesgos climáticos de la región centro del país 
5.5.4. Riesgos climáticos en la Provincia de Buenos Aires 
5.5.4.1.1 Diagnóstico de vulnerabilidad social. 
5.5.4.1.2 Caracterización de las amenazas y riesgos climáticos de la 

provincia. 
COMPONENTE MITIGACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA  

6 Diagnóstico para la mitigación 
6.1 Circunstancias provinciales 
6.2 Línea de base de GEIs provincial 
6.3 Patrón de emisión 2014 
6.4 Comparación de estimaciones entre IPGEI y desagregación INGEI 
6.5 Tendencia de las emisiones 2010-2018 

MEDIDAS DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN  
ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
ESTRATEGIA DE ACTUALIZACIÓN Y SEGUIMIENTO 
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5. ANEXO I. PRODUCTO FINAL 

PLAN DE RESPUESTA AL CAMBIO CLIMÁTICO 

COMPONENTE ADAPTACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL 

5.1. Metodología para el análisis climático 

5.1.1. Metodología adoptada a nivel nacional 

La Tercera Comunicación Nacional del Gobierno de la República 
Argentina a las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
Cambio Climático, la Segunda Contribución Determinada a Nivel Nacional 
(NDC)1 de la República Argentina (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, 2020) son los archivos referentes para los planes y estrategias en 
materia climática. La construcción de la información se realizó a partir de la 
recopilación de investigaciones de carácter climático que contenían datos acerca 
del estado y el compromiso en materia de cambio climático, análisis de 
proyecciones climáticas y escenarios de cambio climático para el territorio 
argentino disponibles para el año 2015, año en el que fue redactada la TCN. Por 
otro lado, la Segunda NDC actualiza sus compromisos al 2020 en materia de 
mitigación y reducción de emisiones al 2030, utilizando los nuevos escenarios 
del IPCC. 

Para el análisis climático, la TCN2 utiliza un periodo histórico climatológico 
de referencia (comparativo para las proyecciones) de 1986-2010. La información 
climatológica provino de datos del Servicio Meteorológico Nacional (SMN) y de 
bases observacionales reticuladas provenientes de observaciones (CRU, CPC, 
CLARIS-LPB), satelitales (GPCP) y simuladas (NCEP), así como  trayectorias 
de concentración representativas, con un escenario de emisión medio (RCP 4.5) 
y un escenario de emisión alto (RCP 8.5). A partir de esta información se 
calcularon índices de cambio climática que se definen de manera estadística, 
tales como:  

● Noches tropicales 

● Temperatura máxima 

● Número de días con helada 

● Número de días con precipitación a 10mm 

 
1 Informe completo presentado a la CMNUCC: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-
climatico/tercera-comunicacion  
2 Acceso a toda la información y base de datos utilizados en la 3CN: 
http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php  
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● Temperatura mínima 

● Temperatura media 

● Precipitación anual 

● Número de días con precipitación a 20mm 

● Número de días de olas de calor 

● Máxima longitud de días secos 

Para el cambio climático esperado de las regiones del país, la TCN utilizó 
las trayectorias de concentración RCP3 4.5 y RCP 8.5 para dos períodos 
temporales distintos: el horizonte temporal de futuro cercano 2015-2039 y un 
horizonte de fin de siglo 2050-2100. La diferencia entre estas trayectorias de 
gases de efecto invernadero (GEI) se debe al forzamiento radiativo. El RCP 4.5 
considera un forzamiento radiativo que se limita aproximadamente a 4,5 W m–2 
para el 2100. En tanto que RCP 8.5 posee la trayectoria de concentración más 
pesimista, ya que contempla emisiones de GEIs que  llevarían el forzamiento 
radiativo a valores superiores a 8,5 W m–2 en 2100 (IPCC, 2018). 

Estas proyecciones climáticas fueron volcadas en el Sistema de Mapas 
de Riesgo del Cambio Climático (SIMARCC)4, una herramienta interactiva que 
permite identificar los riesgos derivados del cambio climático y los presenta de 
manera georreferenciada para que, junto con otras herramientas e información, 
sean empleados por tomadoras y tomadores de decisión en el desarrollo de 
políticas públicas y acciones de adaptación al cambio climático. El SIMARCC 
2020, se analizó un nuevo conjunto de 27 modelos ajustados a nivel nacional 
(en grillas de medio grado de latitud por medio grado de longitud) y se realizó un 
análisis de tendencias e incertidumbres de temperatura y de precipitación para 
cada escenario (RCP 4.5 y RCP 8.5) respecto al clima histórico (1961-1990) para 
distintos periodos futuros: 2030, 2050 y 2100.  

El SIMARCC posibilita aplicar filtros y selecciones para la evaluación de 
las variables bajo distintos criterios. Se puede optar por seleccionar el “valor 
absoluto” a futuro para las variables climática con el fin de detectar umbrales de 
temperatura (T) o precipitación (P) del periodo que se considere (2030, 2050 o 
2100)5, o analiza la “diferencia con el presente” para observar el cambio donde 

 
3Trayectoria de Concentración Representativa (RCP por sus siglas en inglés): Se denominan "Trayectorias" 
(o en inglés Pathways) en la literatura, pero de hecho constituyen proyecciones de las emisiones y 
concentraciones de gases de efecto invernadero y su forzamiento radiativo combinado Escenarios que 
incluyen series temporales de emisiones y concentraciones del conjunto completo de gases de efecto 
invernadero (GEI) y aerosoles y gases químicamente activos, así como el uso de la tierra/cobertura terrestre 
(Moss et al., 2008). Los RCP proporcionan sólo un conjunto de muchos escenarios posibles que conducirían 
a diferentes niveles de calentamiento global hasta el 2100. 
4 Plataforma SIMARCC, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion: 
https://simarcc.ambiente.gob.ar/  
5 Significa que un aumento de 1°C de la T en ciertas zonas específicas refiere a que podrían existir olas de 
calor aunque la zona esté alejado del Ecuador y se espere menor T. 
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la amenaza se va a manifestar como diferencia entre el valor absoluto futuro con 
respecto al clima histórico (1979-2000). Es decir, en algunos lugares el valor 
absoluto de la temperatura esperada puede ser muy alto pero, tal vez, puede no 
manifestarse demasiado cambio con la temperatura actual, mientras que en 
otros casos si bien la temperatura esperada no pareciera demasiada alta sí lo es 
la diferencia con respecto a los valores históricos. Por ejemplo, valores pequeños 
de cambio de temperatura podrían tener impactos en la biodiversidad, o valores 
absolutos altos de temperaturas mínimas y máximas tienen influencia en las olas 
de calor. 

Luego se selecciona el escenario temporal a futuro para analizar, sea el 
periodo 2030, 2050 o 2100 (la 3CN tiene solo 2 escenarios temporales). Por 
último, se elige el tipo de proyección sea medias de temperatura y precipitación6,, 
permitiendo ver las medias “pesimistas u optimistas”. La proyección “pesimista”7 
es en la cual se incrementa la temperatura (percentil 90%) y disminuye la 
precipitación (percentil 10%) y una “optimista”8 con poco cambio en la 
temperatura (percentil 10%) y mayor cambio o posible aumento en la 
precipitación (percentil 90%). 

En la TCN, por su parte, la vulnerabilidad social es calculada a través de 
un índice cualitativo basado en varios 8 variables que están compuesto por 
varios indicadores censales al 2010 tales como analfabetismo, mortalidad 
infantil, población de 0 a 14 años, población mayor a 65 años, hacinamiento 
crítico, falta de acceso a agua potable y cloacas, desocupados, nivel educativo 
de jefes de hogar y hogares uniparentales. El índice de vulnerabilidad social 
frente a desastres (IVSD) da cuenta de tres dimensiones de la vulnerabilidad: 
condiciones sociales, condiciones habitacionales y condiciones económicas. A 
continuación, se comparte una tabla que refleja la composición del IVSD: 

Dimensiones Variables Indicadores 

Condiciones 
sociales 

Educación  1. Analfabetismo 

Salud 2. Mortalidad infantil 

 
6 Las medias de temperatura y de precipitación fueron calculadas como el promedio de los 27 modelos 
corridos al 2020 en cada cuadrícula de medio lado por medio lado. 
7 Representando un riesgo de mayor cambio en temperatura con una reducción o menor cambio en 
precipitación. Esta situación es muy negativa por ejemplo para los recursos hídricos y la agricultura. 
Generaría mayor demanda de electricidad en verano (climatización). 
8 Representando un riesgo de menor cambio en temperatura con un aumento o menor reducción en 
precipitación. Esta situación es positiva por ejemplo para los recursos hídricos y la agricultura. Podría ser 
negativa para ciertas infraestructuras en caso de fuertes lluvias e inundación. 
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Demografía 3. Población de 0 a 14 años 

4. Población de 65 y más años 

Condiciones 
habitacionales 

Vivienda 5. Hacinamiento crítico 

Servicios básicos 6. Falta de acceso a red pública de agua 
potable 

7. Falta de acceso a desagües cloacales  

Condiciones 
económicas 

Trabajo 8. Desocupados 

Educación 9. nivel educativo de los jefes de hogar 

Familia 10. Hogares sin cónyuges 

Tabla 1. Dimensiones, variables e indicadores del IVSD. Fuente: Secretaría de 
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación, 2015. 

El IVSD en valores absolutos detecta las unidades político-administrativas 
o censales con mayor cantidad de población vulnerable en la provincia, mientras 
que en valores relativos detecta en qué unidades administrativas el porcentaje 
de población vulnerable es mayor en relación al total de su propia población 
(Herrara et al, 2018). El “ IVSD de síntesis”9 resulta en cinco rangos de criticidad 
de la variable (de muy bajo a muy alto), que corresponden a la combinación de 
los valores absolutos y relativos.   

El conjunto de información (proyecciones climáticas seleccionada como 
amenaza y la vulnerabilidad) se ve reflejada en los mapas de riesgo disponibles 
en una de las capas del SIMARCC. 

5.1.2. Metodología adoptada a nivel provincial. 

Para el análisis del cambio observado en las principales variables 
climáticas como consecuencia del cambio climático, se consideraron las mismas 
variables utilizadas para caracterizar el clima de la provincia: temperatura 
(máximas, mínimas, medias y golpes de calor), precipitaciones, eventos 
extremos (sequías precipitaciones extremas), y aumento del nivel del mar. Para 
su evaluación no se apelará a los valores medios, sino a las tendencias de 

 
9 Llamado así porque es un resumen de la metodología de cálculo del IVSD para categorizar los 
resultados. 
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cambio observadas, para el mismo período de análisis: 1991-2020. Los datos 
utilizados provienen de 17 estaciones meteorológicas, distribuidas en diversos 
municipios. La selección de esas 17 en relación a la totalidad presentes en el 
territorio provincial debió efectuarse debido a que muchas estaciones 
meteorológicas no cuentan con series de datos extensas (como lo requiere este 
análisis), presentan bases de datos discontinuas o inconsistencias debidas a 
fallas en la medición o el instrumental. Esto refleja la importancia de incrementar 
la densidad y calidad de la observación meteorológica a futuro. Después de 
obtener los distintos índices, se sometieron a análisis estadístico para determinar 
la presencia o ausencia de tendencias10. Las tendencias en los índices se 
evaluaron con la prueba de Mann-Kendall y se determinó la significación 
estadística con un valor de p ≤ 0,05 (Sen, 1968). 

Los cambios en las temperaturas se evaluaron mediante los índices 
simples de temperatura máxima, mínima y media anual. Se empleó la fecha de 
última helada (FUH) que es el día calendario en que se produce la última helada 
del año para evaluar el corrimiento (atrasos/adelantos) en la fecha. Se evaluó el 
cambio en la frecuencia de golpes de calor (GC) que es la frecuencia de días 
con temperaturas superiores a un umbral determinado. Las variables que se 
utilizaron para evaluar los cambios en el agua en el suelo fueron las deficiencias 
hídricas y el agua almacenada en el perfil de suelo. 

Se utilizó el Índice hídrico (IH) que expresa el grado de humedad de un 
lugar a través de los déficits y excesos, donde valores positivos expresan 
condiciones húmedas y valores negativos condiciones secas. El incremento de 
condiciones de sequías se evaluó utilizando la cantidad de días secos (días sin 
precipitación) por año. En precipitaciones extremas se empleó la frecuencia de 
precipitaciones mayores a 50 mm ocurridas en un solo día y la cantidad de 
precipitación anual acumulada en días con precipitaciones muy intensas 
(R95ptot). Finalmente se calculó la frecuencia de eventos de ola de calor que se 
define como un período de tres días o más, consecutivos en el cual las 
temperaturas mínimas y máximas alcanzan valores extremos de manera 
simultánea y número de días con ola de calor. 

La descripción del aumento del nivel del mar observado, por su parte, se 
extrajo del informe del Instituto Nacional del Agua (INA, 2020): caracterización 
de la dinámica litoral en la costa marítima bonaerense. Aportes hacia una gestión 
integrada; en él se expresa respecto a la metodología. Sobre la metodología 

 
10 La significación estadística se determinó mediante la prueba de Mann-Kendall con un valor de p ≤ 0,05 
(Sen, 1968). 



                       
 
 
 

33 
 
 

adoptada en dicho informe, se expresa: “las series de niveles construidas para 
la costa marítima bonaerense correspondientes al período 1985-2016 se 
basaron en resultados de modelación numérica, siguiendo una estrategia de 
modelos anidados en donde un modelo cuyo dominio resulta el océano Atlántico 
Sur da condiciones de borde a un modelo de escala regional que incluye a toda 
la zona de estudio. Estos modelos numéricos fueron calibrados y validados con 
la información existente de niveles observados (San Clemente, Mar del Plata, 
Puerto Quequén y Puerto Belgrano). Para una validación adicional se 
compararon los resultados de las simulaciones con los datos existentes de 
sensores remotos (radares altimétricos). Las series obtenidas contemplan tanto 
la marea astronómica como la meteorológica (INA-UdelaR, 2019e)”. 

De igual manera, para la estimación de las tendencias regionales de 
cambio en el nivel medio del mar a lo largo del siglo XXI también se describen 
en base del informe del INA, 2020. En él expresa que metodológicamente los 
resultados para esta variable “se obtuvieron directamente de los datos de acceso 
público utilizados para la elaboración del Capítulo 13 del informe IPCC AR5 y su 
material complementario (IPCC, 2013). 

Para las proyecciones de nivel medio del mar, considerando los 
escenarios climáticos RCP4.5 y RCP8.5, se utilizaron los resultados de las 
simulaciones de 21 modelos climáticos globales (GCM). El dominio de estos 
resultados es global (resolución de 1º), por lo tanto solo se obtuvieron las series 
temporales de aumento del nivel medio del mar en nueve puntos representativos 
de toda la extensión de la costa marítima de la provincia de Buenos Aires. 

Las proyecciones estimadas de aumento de nivel medio del mar en la 
costa marítima bonaerense son significativas, del orden de 20 cm para mediados 
del siglo XXI y en el rango 30-100 cm para finales del siglo XXI, según qué 
escenario se considere.”  

En la siguiente tabla 2 se pueden ver los resultados para el análisis de 
proyecciones del aumento del nivel del mar en escenarios RCP 4.5 y 8.5 en dos 
horizontes temporales (2045 y 20100: “si se analiza el caso más desfavorable, 
se espera que para 2045 el aumento promedio del nivel medio del mar sea de 
20 cm, mientras que para 2100, este sea de 70 cm”. 
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Tabla 2. Resumen de proyecciones de Cambio Climático para el nivel medio 
del mar [NMM] en la costa marítima bonaerense. Fuente: INA, 2020 

5.2. Caracterización climática de la Provincia de Buenos Aires 

C l i m a  

En esta sección se describirán las principales características del Clima y 
su variabilidad normal en la PBA. Los gráficos y mapas a continuación muestran 
valores medios (promedios de una serie de 30 años). Los datos presentados 
provienen de 17 estaciones meteorológicas distribuidas en la PBA y 
corresponden al período 1991-2020. Esta información permite describir las 
condiciones normales de la PBA.  

T e m p e r a t u r a  

La temperatura presenta un gradiente latitudinal en la PBA con valores 
medios anuales de 18ºC en el norte y menores a 14ºC hacia el sur (figura 1). Los 
inviernos presentan temperaturas medias de alrededor de los 10ºC con valores 
mínimos medios cercanos a 0ºC y máximos de alrededor de los 15ºC, mientras 
que los veranos poseen temperaturas medias cercanas a 25ºC con máximos 
superiores a 30ºC y mínimos inferiores a 20ºC (figuras 2-6). En todos los casos, 
julio es el mes más frío del año, aumentando las temperaturas en forma 
constante hasta el mes de enero, el mes más cálido del año. Las temperaturas 
se mantienen elevadas hasta marzo, mes a partir del cual descienden más 
abruptamente. La variabilidad interanual de las temperaturas medias se 
mantiene casi constante en el año, y para todas las localidades.  
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Figura 1. Distribución espacial de las temperaturas en la PBA. Fuente: Centro 
de Información Agroclimática y Ambiental (CIAg, 2023).  
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Figura 2. Marcha anual de la temperatura en El Palomar. Fuente: Cátedra de 
Climatología y Fenología Agrícolas (CCFA, 2023). Elaborado a partir de la base 

de datos del CIAg. 

 

Figura 3. Marcha anual de la temperatura en Ezeiza. Fuente: CCFA (2023). 
Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 4. Marcha anual de la temperatura en Olavarría. Fuente: CCFA (2023). 
Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 5. Marcha anual de la temperatura en Bahía Blanca. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 6. Marcha anual de la temperatura en Mar del Plata. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

Las heladas son una de las adversidades climáticas que más afectan la 
producción de alimentos y el aspecto clave para caracterizar su peligrosidad es 
su fecha de ocurrencia. Esto se debe a que, en mayor medida, perjudican la 
producción agrícola si tienen lugar en momentos donde los cultivos son 
susceptibles; lo que, en el caso de los cultivos extensivos de la PBA, sucede 
principalmente con las heladas tardías que son las que se producen durante la 
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primavera. La ocurrencia de estas heladas es progresivamente más tardía con 
el aumento de la latitud (figuras 7 y 8). Sin embargo, en el centro-sur de la 
provincia existe una región comprendida entre los sistemas serranos de Tandilia 
y Ventania donde la fecha media de la última helada (FUH) se retrasa más que 
en cualquier otra zona de la PBA alcanzando fechas tan tardías como la segunda 
quincena de octubre, en el caso de heladas moderadas. 
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Figura 7. Fechas medias de heladas leves tardías en la PBA. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini. 

 

Figura 8. Fechas medias de heladas moderadas tardías en la PBA. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini.  
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Si bien las figuras muestran la distribución espacial del valor medio de las 
FUH, estas presentan una elevada variabilidad interanual. En consecuencia, la 
planificación de la producción agroalimentaria debe considerar la probabilidad 
de ocurrencia de heladas tardías. Para analizar la distribución espacial de dichas 
probabilidades, se muestran gráficos correspondientes a cuatro localidades con 
diferente fecha media y ubicadas en regiones ambientales distintas (figuras 9-
12). El Palomar, representante de los ambientes periurbanos donde se suelen 
establecer los sistemas de producción hortícola, por ejemplo, se puede ver una 
baja probabilidad de heladas moderadas en octubre (menor al 10 %). En Junín, 
al norte de la PBA, la probabilidad de helada tardía en octubre sigue siendo muy 
baja, pero aumenta considerablemente la probabilidad de que ocurra una helada 
de este tipo a partir de la segunda quincena de septiembre (40 %), fechas que 
podrían coincidir por ejemplo con el periodo de susceptibilidad del trigo, el cual 
incrementó la superficie sembrada en este partido, de 20.000 ha en el 2003 a 
40.000 en el 2022. Por último, en las localidades de Olavarría en el partido 
homónimo, perteneciente a la región serrana, y Mar del Plata en General 
Pueyrredón, la probabilidad de heladas tardías moderadas es muy elevada 
durante la mayor parte de octubre, descendiendo a valores cercanos al 10 % 
recién en noviembre. 
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Figura 9. Probabilidad de heladas tardías en El Palomar. Fuente: CIAg (2023). 

 

Figura 10. Probabilidad de heladas tardías en Junín. Fuente: CIAg (2023). 
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Figura 11. Probabilidad de heladas tardías en Olavarría. Fuente: CIAg (2023). 

 

Figura 12. Probabilidad de heladas tardías en Mar del Plata. Fuente: CIAg 
(2023). 

Un golpe de calor (GC) puede reducir los rendimientos de los cultivos 
agrícolas cuando se producen durante los períodos críticos. Si bien el perjuicio 
sobre el rendimiento no sólo depende de la temperatura máxima alcanzada, sino 
también de la duración y la velocidad de aumento; una forma sencilla de 
caracterizar esta adversidad es a través de la probabilidad de ocurrencia de 
temperaturas por encima de un determinado umbral. 
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Por su efecto sobre el rendimiento, la probabilidad de GC durante los 
períodos críticos de los cultivos es un factor de consideración. En las figuras 13-
16, se muestran gráficos que indican, para distintas localidades, las 
probabilidades de GC tempranos. Estos son los que ocurren desde el invierno 
hasta el final del año; y pueden afectar a los cultivos que cumplen su ciclo entre 
invierno y primavera en sus fechas habituales de definición de rendimiento. Para 
Junín, se puede ver que a mediados de octubre la probabilidad de temperaturas 
mayores a 32 °C (GC moderado) es casi uno de cada 3 años y la de 
temperaturas superiores a 30 °C (GC leve) de casi dos de cada 3 años. En El 
Palomar, la probabilidad de GC leve también es bastante elevada, por arriba de 
50 % a mediados de octubre; pero la de GC moderados es mucho menor, 
rondando el 10 %. Por otro lado, hacia el sur de la provincia, las probabilidades 
disminuyen. Así, en Olavarría para esas mismas fechas la probabilidad de GC 
leves es menor al 15 %. Esta condición es más marcada en Mar del Plata, donde 
la probabilidad de temperaturas que superen 30 °C alcanza 15 % recién a fin de 
mes. Por otro lado, los GC tardíos, es decir los que ocurren desde el inicio del 
año hasta el invierno siguiente, impactan sobre los períodos críticos de los 
cultivos de verano. En las figuras 17-20, se observan las probabilidades de estos 
eventos para las localidades mencionadas previamente. En todas las localidades 
las probabilidades de GC tardíos leves y moderados se mantienen muy altas 
incluso hasta mediados de marzo. Así, para esas fechas, en Junín la 
probabilidad de GC moderado ronda el 50 %; en El Palomar el 35 % y en Mar 
del Plata y Olavarría el 20 %. En cuanto a los GC severos (temperatura superior 
a 35 °C), las probabilidades son considerablemente altas hasta los primeros días 
de febrero; alrededor del 40 o 50 % en la mayoría de las localidades, con la 
excepción de Olavarría, donde la probabilidad se acerca al 15 %.  
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Figura 13. Probabilidad de golpes de calor tempranos en El Palomar. Fuente: 
CIAg (2023). 

 

Figura 14. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Junín. Fuente: CIAg 
(2023). 
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Figura 15. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Olavarría. Fuente: 
CIAg (2023). 

 

Figura 16. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Mar del Plata. Fuente: 
CIAg (2023). 
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Figura 17. Probabilidad de golpes de calor tardíos en El Palomar. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 18. Probabilidad de golpes de calor tardíos en Junín. Fuente: CIAg 
(2023). 



                       
 
 
 

47 
 
 

 

Figura 19. Probabilidad de golpes de calor tardíos en Olavarría. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 20. Probabilidad de golpes de calor tardíos en Mar del Plata. Fuente: 
CIAg (2023). 

P r e c ip i t a c ió n  

El territorio argentino puede caracterizarse como mayoritariamente seco, 
es decir, con menor disponibilidad de agua de aquella requerida para el óptimo 
crecimiento y desarrollo de los cultivos (Murphy y Hurtado, 2013). En extensas 
áreas esta deficiencia abarca todo el año, aunque existen amplias regiones 
donde están bien marcadas estaciones secas y húmedas. Tal es el caso de la 
denominada región oriental de secano, donde se realizan todos los cultivos que 
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reciben como único aporte de agua aquella que ingresa al suelo a través de la 
precipitación. Esta región incluye, entre otras, a la provincia de Buenos Aires, 
para la cual, ya a fines del siglo XIX, Ameghino (1884) señalará “No es que en 
la Provincia no caiga agua suficiente para fertilizar sus campos, sino que ésta se 
reparte de un modo muy irregular, habiendo unos meses extraordinariamente 
secos y otros en que cae un volumen de agua enorme” (Murphy y Hurtado, 
2013). Por este motivo resulta fundamental conocer profundamente la 
caracterización de la dinámica de la precipitación para la PBA ya que además 
de aportar conocimiento para los sectores productivos provee información para 
poder evaluar el riesgo de inundaciones en los centros urbanos, conurbanos y 
rurales.  

La precipitación dentro de la PBA presenta un gradiente que disminuye 
de noreste a sudoeste, dado principalmente por la descarga de humedad 
proveniente del Océano Atlántico. Los valores de precipitación media en la PBA 
se distribuyen desde aproximadamente los 1000 mm anuales en el noreste hasta 
valores inferiores a los 400 en el sudoeste (figura 21). La distribución de las 
precipitaciones medias mensuales presenta una leve estacionalidad anual a lo 
largo de la provincia. En términos generales, se observa una disminución de las 
magnitudes a partir de abril, con los mínimos valores en junio, julio y agosto, 
mientras que a partir de septiembre vuelve a incrementarse el valor. 

Si bien puede haber diferencias entre localidades, la mayoría tienen en 
común los meses de enero, febrero, marzo, octubre y noviembre como los de 
mayor registro de precipitación (figuras 22-26). La precipitación media mensual 
tiene una variabilidad relativamente constante a lo largo del año con un leve 
incremento en el semestre cálido. Si consideramos a las producciones 
extensivas que dependen del aporte de agua exclusivamente a través de 
precipitación dicha variabilidad puede exponer a productores/as a situaciones 
poco favorables incrementando la incertidumbre al momento de tomar 
decisiones de manejo. Además, este período coincide con el momento del año 
en que se observa la mayor frecuencia de eventos de precipitación de mayor 
intensidad y magnitud pudiendo afectar, cuando se superan ciertos umbrales, el 
correcto escurrimiento del agua en los centros urbanos. 
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Figura 21. Distribución espacial de las precipitaciones en la PBA. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 22. Marcha anual de las precipitaciones en El Palomar. Fuente: CIAg 
(2023). 
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Figura 23. Marcha anual de las precipitaciones en Ezeiza. Fuente: CIAg (2023). 

 

Figura 24. Marcha anual de las precipitaciones en Olavarría. Fuente: CIAg 
(2023). 
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Figura 25. Marcha anual de las precipitaciones en Bahía Blanca. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 26. Marcha anual de las precipitaciones en Mar del Plata. Fuente: CIAg 
(2023). 

A g u a  d e l  s u e lo  

Los procesos de crecimiento y desarrollo de las plantas tienen como uno 
de los principales factores limitantes, la disponibilidad de agua en el suelo, 
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específicamente en la agricultura de secano. Esta cantidad de agua que se 
acumula en un suelo se denomina almacenaje y va a depender, entre otros 
factores, del aporte de agua a través de la precipitación y de las características 
propias del suelo, donde, por ejemplo, los suelos arenosos podrán retener 
menos agua que los arcillosos. Sin embargo, no toda esa agua almacenada en 
el suelo se encuentra disponible para las plantas, dicho con otras palabras, las 
especies vegetales pueden extraer solo una parte de esa agua almacenada. 
Esta cantidad de agua disponible en el suelo que efectivamente puede ser 
utilizada por las plantas se denomina agua útil. 

El agua en el suelo tiene la característica de ser una variable muy difícil 
de medir y cuya dificultad se encuentra ligada a la calidad de los equipos 
automáticos disponibles en el mercado y no al nivel de desarrollo tecnológico de 
la PBA.  Esto hace que, en la mayoría de los países del mundo, no se 
dispone hasta el momento de series observadas suficientemente largas y que 
cubran grandes áreas, como para efectuar con ellas una agroclimatología 
regional del agua edáfica. Por lo tanto, la alternativa es determinar el agua en el 
suelo mediante un Balance Hidrológico, es decir un modelo de estimación del 
almacenaje de agua en la zona de exploración radicular de los cultivos o la 
vegetación natural (Murphy y Hurtado, 2013). A partir de este modelo es posible 
cuantificar la disponibilidad de humedad durante el ciclo de un cultivo, el agua 
consumida por la planta, la asociación entre prácticas agrícolas con la 
disponibilidad de humedad y el potencial productivo de los sistemas agrícolas 
regionales. Con el resultado del balance de agua se pueden generar índices 
agroclimáticos, que nos indiquen la disponibilidad regional de agua en el suelo 
en forma espacial (área geográfica) y temporal (año, mes, década, día) según 
los valores utilizados en el cómputo (Murphy y Hurtado, 2013). 

En la PBA podemos observar que la disponibilidad total anual como 
porcentaje de agua útil (figura 27) tiene un patrón de distribución espacial muy 
similar al de la precipitación observándose una disminución del agua disponible 
para los cultivos de noreste a sudoeste. La climatología del agua en el suelo nos 
muestra que una parte importante de la superficie de la PBA tiene un 70 % de 
agua disponible (este de PBA), mientras que todo el oeste y sur poseen valores 
inferiores, estos ambientes donde el porcentaje de agua disponible desciende 
por debajo del 50% tienen restricciones hídricas que afectan las producciones 
de cultivos sin aporte de riego y los rendimientos se encuentran fuertemente 
condicionados a la variabilidad interanual de las precipitaciones. Finalmente, en 
el sudeste se encuentran los departamentos que poseen el mayor porcentaje de 
agua útil.  
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Según lo descrito en el párrafo anterior, se podría pensar que gran parte 
de la superficie de la PBA en términos medios no presentaría limitantes con 
respecto al porcentaje de agua disponible para las plantas, sin embargo, no es 
posible establecer dicha afirmación sin antes observar cómo se encuentra 
distribuida esa disponibilidad de agua en el suelo durante el año. Dicho esto, 
cuando observamos la distribución mensual media del porcentaje de almacenaje 
en un grupo de localidades representativas de la PBA (figuras 28-32), 
encontramos que todas muestran un comportamiento similar. Los mayores 
valores de almacenaje se alcanzan en los meses del semestre frío (abril a 
septiembre) mientras que los menores valores se producen durante el semestre 
cálido (octubre a marzo) en coincidencia con los períodos de mayor demanda 
atmosférica de humedad. Si consideramos los cultivos que cumplen una parte 
de su ciclo durante la época invernal, el periodo crítico de estos se produce 
durante los meses de primavera cuando los valores de almacenaje comienzan a 
descender mientras que los cultivos que cumplen todo su ciclo durante épocas 
de alta demanda atmosférica ubican sus períodos críticos durante meses 
estivales quedando expuestos a condiciones aún más desfavorables con 
respecto a la disponibilidad de agua almacenada en el suelo. En síntesis, es 
necesario conocer no solo el valor anual de almacenaje, sino también cómo se 
distribuye la disponibilidad hídrica en el año; porque podría coincidir o no con los 
momentos en que dichas plantas requieren de ese recurso. 
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Figura 27. Distribución espacial del porcentaje de Agua Útil en la PBA. Fuente: 
CIAg (2023). 

 

Figura 28. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en 
Marcos Paz. Fuente: CIAg (2023). 
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Figura 29. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en 
Olavarría. Fuente: CIAg (2023). 

 

Figura 30. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en 
Mar del Plata. Fuente: CIAg (2023). 
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Figura 31. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en 
Bahía Blanca. Fuente: CIAg (2023). 

 

Figura 32. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en 
Patagones. Fuente: CIAg (2023). 

El índice hídrico (IH) (Thornthwaite y Mather, 1955 y 1957) derivado del 
balance hidrológico del suelo, permite delimitar lo que estos autores llamaron 
regiones hídricas y que forma parte de su clasificación climática. Entonces, en 
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función de este índice es posible separar los climas semiáridos de los 
subhúmedos-secos y subhúmedos-húmedos. Así pues, cuando el IH tiene 
valores más negativos que -20 esa región se clasifica como semi árida; cuando 
alcanza valores entre -20 y 0, la categoría es de subhúmedo-seco y cuando se 
obtienen valores entre 0 y 20 se clasifica como subhúmedo-húmedo (Figura 33). 
En la figura 34 se presentan, para cada uno de los años de la serie 1991-2020, 
las isolíneas correspondientes al IH=0, que separan los tipos climáticos secos al 
suroeste, de los húmedos al noreste. Estos límites varían de un año a otro 
definiendo una zona de transición, en la cual el clima puede presentarse 
indistintamente con una u otra característica. Esto se traduce en mayor riesgo 
de restricciones hídricas para producciones de secano, en comparación con las 
regiones inequívocamente húmedas al este o las semiáridas donde el riego es 
condición indispensable al oeste (Murphy y Hurtado, 2013). La figura 35 muestra 
para la región oriental de secano las isolíneas que unen puntos con una 
probabilidad del 20%, 50% y 80% de que el IH sea menor o igual a cero. La 
isolínea del 80% marca el límite oriental de la región. Dentro de la PBA, hacia el 
este aparecen zonas que son siempre subhúmeda-húmeda o húmedas, y otras 
que, con baja frecuencia, presentan intermitencias entre los tipos climáticos 
subhúmedo húmedo y subhúmedo seco como el sudoeste de PBA (Murphy y 
Hurtado, 2013).   

En los últimos 20 a 25 años del siglo XX, la clara ventaja de los resultados 
económicos de la agricultura sobre la ganadería constituyó un incentivo de gran 
importancia, generador del reemplazo de la actividad pecuaria por la agrícola, 
de la búsqueda de nuevas áreas para destinar a la producción de granos y del 
consecuente desplazamiento de la ganadería a zonas marginales y/o a su 
transformación hacia sistemas más intensivos de producción (Murphy y Hurtado, 
2013). Cabe destacar que, en general, el incremento de la superficie destinada 
a agricultura se ha producido incorporando tierras ubicadas en la zona delimitada 
entre las líneas del 20% y 80%, asumiendo los riesgos que implica esta práctica 
en una región de transición, donde debieron extremarse los cuidados en la 
adopción de tecnologías que aseguren la sustentabilidad del nuevo sistema 
productivo que sustituyó al sistema ganadero o mixto anterior (Murphy y Hurtado, 
2013). 
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Figura 33. Categorías del Índice Hídrico de Thornthwaite, derivado del modelo 
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de Balance Hidrológico del suelo.. Thornthwaite y Mather (1955 y 
1957). Fuente: CCFA (2023). 

 

Figura 34. Índice hídrico (IH =0) para cada año período 1991 – 2020. Fuente: 
Murphy y Hurtado (2013). 
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Figura 35. Probabilidades del 20% (línea violeta), 50% (línea verde) y 80% 
(línea roja) de que el IH sea menor o igual a 0. Las líneas negras representan 

IH = 0 para cada año del período 1991-2020. Fuente: Murphy y Hurtado (2013). 

Otro de los resultados de un modelo de Balance Hidrológico es lo que 
habitualmente recibe el nombre de exceso. Esto es, la cantidad de agua que 
ingresa al suelo cuando este ya se encuentra en su máxima capacidad de 
almacenaje y que, en consecuencia, se computa como una “pérdida” de agua. 
En estos modelos, los excesos hídricos representan el agua que percola hacia 
los acuíferos o que queda en superficie y se escurre en función de la pendiente 
del terreno o produce anegamientos. Cabe aclarar que, como en cualquier 
modelo, la calidad de la información (en términos de precisión, escala y 
resolución espacial y temporal) que obtenemos de un balance hídrico se 
corresponde con la calidad de la información que proveemos al modelo. A 
efectos de caracterizar climáticamente los excesos hídricos en la PBA, se 
presenta a continuación información proveniente de un modelo de paso mensual 
a partir de información climática del período 1991-2020. 
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La figura 36 muestra la distribución espacial de la sumatoria anual de los 
excesos. Se puede ver para una gran área que ocupa el este y centro-norte de 
la PBA un valor de 250 mm de excesos; con un descenso abrupto hacia el oeste 
y suroeste donde alcanzan valores de hasta 50 mm o menos. Sin embargo, la 
marcha anual en las localidades testigo muestra que los excesos tienden a 
concentrarse en los meses del semestre frío; aunque en las localidades con 
valores anuales mayores, la ocurrencia de excesos se extiende hacia la 
primavera (figuras 37-40). Así, se puede observar que en Marcos Paz y Mar del 
Plata, los excesos inician en abril, tienen su valor máximo en julio y continúan 
hasta octubre o noviembre. En Olavarría, el valor de la mediana se mantiene 
constante entre abril y julio, después del cual se hace cero. Finalmente, en Bahía 
Blanca, ubicada en la zona de excesos anuales iguales o menores a 50 mm, 
tanto la mediana como la línea del 80% de los datos, muestran valores 
prácticamente nulos todo el año. Para esta localidad, sólo excepcionalmente 
ocurren excesos entre el invierno y la primavera.  
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Figura 36. Distribución espacial de los excesos hídricos anuales. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 37. Marcha anual de los excesos hídricos en Marcos Paz. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 38. Marcha anual de los excesos hídricos en Mar del Plata. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 39. Marcha anual de los excesos hídricos en Olavarría. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 40. Marcha anual de los excesos hídricos en Bahía Blanca. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

Otro de los flujos que se pueden calcular a través de los modelos de 
balance hidrológico es el de los déficits hídricos. Estos ocurren siempre que la 
atmósfera “demanda” agua, pero la misma no es satisfecha porque las 
condiciones de humedad del suelo o de la vegetación no son óptimas. Esto 
ocurre porque, cuando el suelo no se encuentra en su máximo almacenaje, 
retiene el agua. Asimismo, cuando la vegetación no cubre completamente el 
suelo, sus raíces no absorben el agua de las capas más profundas. Como 
consecuencia de estas restricciones, no toda el agua que la atmósfera 
“demanda” es provista por el sistema suelo-planta. Esa demanda de agua por 
parte de la atmósfera aumenta con mayor radiación solar, temperatura más 
elevada, mayor velocidad del viento, menor humedad relativa y menor presión 
atmosférica.  

Aunque el foco de la variable de los déficits parece estar en la atmósfera, 
en realidad concierne a las plantas. Es que, en realidad no es importante que la 
atmósfera “no consiga” toda el agua demandada; lo interesante es que esa 
demanda atmosférica (esa radiación, esa temperatura, el viento, etc.) podría ser 
aprovechada por las plantas para absorber agua y nutrientes del suelo para su 
crecimiento. En resumen, los déficits son una medida de la diferencia entre la 
demanda atmosférica y lo que realmente el suelo y las plantas logran proveer.  

La ocurrencia de los déficits hídricos responde menos a la demanda de la 
atmósfera que a la disponibilidad de agua en el suelo. De ese modo, se puede 
ver en el mapa de la figura 41 un patrón parecido al observado para el porcentaje 
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de agua útil. Es decir, una vasta área al norte y este de la provincia con déficits 
de hasta 250 mm, que aumentan abruptamente hacia el suroeste llegando a 
valores de 1000 mm, cuatro veces más. Las marchas anuales de los déficits 
exhiben, como es lógico, una variación opuesta a la de los excesos hídricos, 
concentrándose en los meses del semestre cálido (octubre-marzo) (figuras 42-
46). Las localidades con menores valores anuales, Marcos Paz, Mar del Plata y 
Olavarría, manifiestan valores muy bajos durante el invierno, crecen más 
rápidamente a fines de primavera, aunque se mantienen en valores moderados 
de menos de 50 y 20 mm respectivamente y descienden progresivamente hacia 
fines del verano. En Bahía Blanca y el Partido de Patagones, los valores son 
bastante más elevados, mostrando déficits hídricos incluso en los meses 
invernales y alcanzando en enero valores de alrededor de 125 y 175 mm 
respectivamente. 

 



                       
 
 
 

66 
 
 

 

Figura 41. Distribución espacial de los déficits hídricos anuales. Fuente: CIAg 
(2023). 

 

Figura 42. Marcha anual de los déficits hídricos en Marcos Paz. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 



                       
 
 
 

67 
 
 

 

Figura 43. Marcha anual de los déficits hídricos en Mar del Plata. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 44. Marcha anual de los déficits hídricos en Olavarría. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 45. Marcha anual de los déficits hídricos en Bahía Blanca. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 46. Marcha anual de los déficits hídricos en el Partido de 
Patagones. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del 

CIAg. 

I n c r e m e n t o  d e l  n iv e l  d e l  m a r  

El INA (Instituto Nacional del Agua) en el marco del informe de 
Caracterización de la dinámica litoral de la costa marítima bonaerense realizaron 
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la modelización numérica de las series de niveles construidas para la costa 
marítima bonaerense correspondientes al período 1985-2016. Luego 
compararon los resultados de las simulaciones con los datos existentes de 
sensores remotos (radares altimétricos). Encontraron que el nivel medio del mar 
presenta valores prácticamente constantes a lo largo de toda la costa, 
ubicándose a +0,91 metros respecto del plano de referencia (cero del Puerto de 
Mar del Plata), con un leve aumento progresivo del nivel medio recorriendo la 
costa de Sur a Norte, con valores de +0,91 m en la zona de Mar del Plata. 
Respecto a los valores máximos, estos también son más importantes hacia el 
Sur (en donde superan la cota +3,00 m), manteniéndose constantes en la zona 
central y disminuyendo levemente hacia el norte. Como resultado, en la zona 
central se dan las menores amplitudes, mientras que, hacia el Norte y 
principalmente hacia el Sur, estas aumentan. Una particularidad a tener en 
cuenta para los niveles de marea de este tramo de costa es que durante el 90% 
del tiempo los niveles no superan la cota +2,00 m. Los niveles mínimos 
alcanzados presentan valores mayores a ambos extremos del tramo San 
Clemente del Tuyú – Pehuen Có, superando la cota de -1,00 m hacia la zona 
Sudoeste. (fuente informe INA). 

E v e n t o s  e x t r e m o s  

S e q u ía s  

La sequía es una restricción transitoria de los recursos hídricos durante 
un período de tiempo y de una magnitud tal que, perjudica a las plantas, a los 
animales y a la población humana en un área relativamente extensa (Murphy y 
Hurtado, 2011). Si bien es un fenómeno que forma parte de la variabilidad 
natural, son eventos estadísticamente extremos. Las sequías ocurren tanto en 
regiones húmedas como secas. A diferencia de la aridez, que es una 
característica permanente del clima en zonas con escasas precipitaciones, las 
sequías son fenómenos temporales. La duración de un evento de sequía puede 
ser desde meses hasta años, afectando grandes extensiones geográficas. 
Generalmente, las sequías se clasifican según el componente del sistema 
climático que se encuentra afectado: (i) Las sequías meteorológicas consisten 
en una disminución de las precipitaciones en una región por un período de 
tiempo. (ii) Las sequías agrícolas refieren a deficiencias de agua en el suelo, que 
pueden afectar el estado de la vegetación. (iii) Las sequías hidrológicas están 
relacionadas con la disminución de caudales y niveles de embalses/lagos o 
aguas subterráneas. Por último, (iv) las sequías socioeconómicas son aquellas 
que impactan a la población y sus actividades socioeconómicas. Se puede 
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considerar que los distintos tipos de sequía son etapas progresivas de la misma 
sequía en su propagación a través del ciclo hidrológico, comenzando primero 
como un déficit de precipitación que luego se manifiesta en la humedad del 
suelo, posteriormente en el estado de la vegetación y en el agua subterránea 
(Figura 47). 

 

Figura 47. Esquema de propagación temporal de sequías en el ciclo 
hidrológico. La flecha roja indica la dirección de propagación (sequía 

meteorológica - sequía agrícola - sequía hidrológica). Fuente: CCFA (2023). 

Las sequías pueden generar grandes impactos socioeconómicos, 
particularmente en regiones densamente pobladas y en donde la agricultura es 
de secano y forma parte importante de la economía, como en la Pampa Húmeda 
Argentina. La sequía extrema de larga duración de 2022-2023 en esta región 
generó pérdidas por más de US$14.000 millones en la producción de trigo, maíz 
y soja (BCR, 2023). Además de los impactos sobre la agricultura, las sequías 
pueden afectar el suministro de agua, la generación de energía hidroeléctrica, 
las dinámicas hídricas de los ecosistemas, actividades recreativas, entre otros. 

Con el objetivo de comparar eventos de sequía en distintas regiones, o 
comparar eventos de sequía anteriores se han desarrollado una gran variedad 
de índices. Los más simples sólo tienen en cuenta la precipitación, mientras que 
los más complejos incorporan también la humedad del suelo e índices de 
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vegetación, entre otros. El Índice de Precipitación Estandarizado (SPI, por sus 
siglas en inglés) es uno de los más utilizados para cuantificar la intensidad de 
eventos de sequía y puede calcularse en distintas escalas de tiempo, 
dependiendo del caso de estudio. En las figuras 48-52 se muestran series 
temporales del SPI-3 (con escala de 3 meses), que está asociado al contenido 
de humedad del suelo. Valores de SPI-3 por debajo de 0 indican sequía, y la 
magnitud del índice determina la intensidad del evento (leve, moderada, intensa 
o extrema). En la PBA las sequías leves son relativamente frecuentes, sin 
embargo, existen diferencias entre localidades con respecto al nivel de 
intensidad alcanzado durante el período analizado. Se observa en su mayoría 
algunos eventos de sequía moderada con menor número de sequías intensas, 
mientras que en otras localidades se puede encontrar un número importante de 
sequías intensas y extremas. 
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Figura 48. Serie temporal del índice de sequía SPI-3 en Azul. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 49. Serie temporal del índice de sequía SPI-3 en Bahía Blanca. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 50. Serie temporal del índice de sequía SPI-3 en Ezeiza. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 51. Serie temporal del índice de sequía SPI-3 en Junín. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 
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Figura 52. Serie temporal del índice de sequía SPI-3 en Mar del Plata. Fuente: 
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

P r e c ip i t a c io n e s  e x t r e m a s  

Los eventos de precipitación extrema son una de las mayores amenazas 
para el normal desenvolvimiento de las actividades humanas. Por su carácter 
repentino y la extraordinaria intensidad y magnitud que pueden tener, estos 
eventos son capaces de ocasionar enormes pérdidas económicas y humanas. 
Asimismo, en relación con el cambio climático, la tendencia general observada 
a nivel global es un aumento en la intensidad y la frecuencia de los eventos de 
precipitación extrema (Donat et al., 2013). Cabe mencionar que, esta tendencia 
ha sido verificada también para la PBA (Gelmi y Seoane, 2013; Olmo et al., 2020; 
Re et al., 2005). En este contexto, varios trabajos de las últimas décadas han 
podido relacionar la dinámica de la variabilidad de las precipitaciones extremas 
en el sur de Sudamérica con diversos fenómenos de variación climática; entre 
los que se destaca el fenómeno de El Niño - Oscilación del Sur (Olmo, 2023).  

Aunque las precipitaciones extremas han sido objeto de numerosos 
estudios, en muchos de estos trabajos la escala espacial corresponde al nivel de 
subcuenca o de regiones tan extensas como el sudeste de Sudamérica. Para 
hacer una caracterización somera de la precipitación extrema específicamente 
para la provincia de Buenos Aires; en las figuras 53 y 54 se muestra la cantidad 
de eventos con precipitación diaria por encima de 50 mm y de 100 mm 
respectivamente, ocurridos en el período 1991-2020. El patrón observado para 
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los eventos con precipitación mayor a 50 mm se ajusta relativamente bien a la 
distribución de las precipitaciones anuales medias (figura 53). Es decir, cuanto 
mayor es la precipitación anual habitual, mayor fue la ocurrencia de eventos por 
encima de este umbral. Sin embargo, al analizar la cantidad de eventos con 
precipitación mayor a 100 mm, esta parece responder más a factores locales. 
De ese modo, vemos que Bolivar sufrió varios eventos más que las otras 
localidades vecinas con precipitación anual similar; o que localidades tan 
cercanas como Ezeiza, El Palomar y Morón presentaron valores disímiles.   
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Figura 53. Cantidad de eventos de precipitación mayor a 50 mm. Fuente: 
CCFA (2023). 

 

Figura 54. Cantidad de eventos de precipitación mayor a 100 mm. Fuente: 
CCFA (2023). 
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O la s  d e  c a lo r  

Según el Servicio Meteorológico Nacional (SMN), una ola de calor se 
define como un período de tres días o más, consecutivos en los cuales las 
temperaturas mínimas y máximas alcanzan valores extremos de manera 
simultánea. Para ello, se cuantifican los eventos de tres días consecutivos o más, 
en los cuales las temperaturas mínima y máxima (en cada uno de esos días) se 
encuentran superando el percentil 90 acorde con el registro histórico de 
temperaturas de un lugar en particular. Superado ese umbral, significaría que 
para esa localidad nos encontramos dentro del 10% de temperaturas mínimas y 
máximas más elevadas, tratándose de un evento extremo. A diferencia de otros 
índices calculados en este informe, la importancia de este radica en torno a la 
salud humana. Estos umbrales térmicos determinan condiciones extremas que 
pueden ser peligrosas principalmente para los grupos de riesgo de la población 
(bebés, niños pequeños, mayores de 65 años y enfermos crónicos). Valores 
umbrales más extremos como serían los que se encuentran dentro del 5% o 1% 
determinarían una mayor peligrosidad del evento y un riesgo extendido a toda la 
población (fuente SMN). 

En la figura 55 se puede observar el número de olas de calor para el 10%, 
calculadas para un grupo de localidades de la PBA y para el período 1991 – 
2020. Lo primero que se destaca es el vínculo que existe entre la cantidad de 
eventos ocurridos y el nivel de urbanización, ya que el mayor número se alcanza 
en los sitios urbanos y suburbanos. El AMBA es la zona que concentra la mayor 
densidad de población de la PBA y es la de mayor número de olas de calor 
registradas en los últimos años, incrementándose el riesgo de daños. El resto de 
la PBA presenta un comportamiento diverso que parece responder tanto a 
factores geográficos como a factores locales. En el norte coexisten sitos de 
diferentes categorías con valores que van desde los 30 a 40 eventos registrados 
hasta los 10 a 20 eventos, siempre para el umbral del 10%. En la franja central 
de la PBA se encuentran los menores valores, sobre todo en los partidos 
cercanos a la costa con números de 5 a 10 eventos. Finalmente, al sur se 
vuelven a incrementar y se observan sitios con categorías de 20 a 30 eventos 
registrados. 
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Figura 55. Mapa de símbolos proporcionales que muestra la cantidad de olas 
de calor (10%) registradas en distintas localidades de la PBA para el período 

1991-2020. Fuente: CCFA (2023). 

V a r ia b i l id a d  c l im á t i c a  

O s c i l a c ió n  d e l  S u r  (E N O S )  

El Niño - Oscilación del Sur (ENOS) es un fenómeno cíclico de variación 
de la temperatura, la presión y la circulación atmosférica y oceánica; que tiene 
epicentro en la región ecuatorial del Océano Pacífico, pero cuyos efectos se 
propagan por todo el mundo. Este fenómeno es parte de la variabilidad normal 
del clima a nivel global. En este sentido, se diferencia del cambio climático dado 
que, no se trata de un cambio sostenido en las condiciones medias, sino de la 
normal variación de las condiciones actuales en torno a esas condiciones 
medias. 

El ENOS, es consecuencia de la compleja interacción entre el océano y 
la atmósfera. Dado que, estos componentes climáticos tienen propiedades 
termodinámicas distintas, sus tiempos de respuesta frente a la radiación solar 
son distintos. En consecuencia, el estado de este complejo sistema varía de 
forma cuasi periódica. Es decir que, las fases El Niño y La Niña se alternan a 
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intervalos de tiempo irregulares. Por lo general, la misma fase puede mantenerse 
hasta tres años y se repite con una periodicidad de entre tres y siete años. 

Para caracterizarlo se describen unas condiciones medias y las 
condiciones que se alejan de la normal, o sea la fase cálida o “El Niño” y la fase 
fría o “La Niña”. Normalmente, los vientos “Alisios” soplan de este a oeste 
circunvalando la Tierra en la región intertropical. Como consecuencia, en el 
océano Pacífico ecuatorial el agua circula en ese mismo sentido. En su recorrido 
desde la costa de América hacia la de Oceanía, el agua recibe radiación solar y 
se calienta. Este calentamiento produce a su vez condiciones de baja presión y 
ascenso de masas de aire caliente y húmedo que se asocian con mayores 
precipitaciones. Asimismo, sobre la costa americana el movimiento de las aguas 
hacia el oeste ocasiona la afluencia de aguas frías desde latitudes más altas y 
desde la profundidad del océano, lo que acarrea alta presión, tiempo despejado 
y subsidencia de aire. En definitiva, se producen condiciones muy contrastantes 
a cada lado del océano. Sin embargo, en la fase “El Niño” los Alisios soplan de 
forma más débil y la zona de agua caliente se ubica más hacia el este y el 
contraste entre las costas americana y oceánica se atenúa (Figuras 56 y 57). Por 
supuesto, las condiciones de baja presión, ascenso de aire y precipitación 
también se desplazan más cerca de la costa americana. Por el contrario, en la 
fase “La Niña” los Alisios se intensifican, aumentando el desplazamiento de agua 
hacia el oeste y la surgencia de agua fría en la costa americana. En 
consecuencia, el contraste en las condiciones meteorológicas a lados opuestos 
del océano se ve reforzado (Figuras 56 y 57). 
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Figura 56. Patrones típicos de temperatura del océano Pacífico durante 
eventos El Niño (izquierda) y La Niña (derecha). Fuente: Climate Prediction 

Center, National Oceanic and Atmospheric Administration. 

 

 

Figura 57. Condiciones El Niño y La Niña. Fuente: Pacific Marine 
Environmental Laboratory (PMEL-NOAA). 

Por su influencia en el tiempo de vastas regiones de todo el planeta, varios 
organismos de pronóstico meteorológico nacionales e internacionales 
monitorean el ENOS. Estas entidades producen una gran variedad de índices 
que permiten conocer el estado de este fenómeno. Varios de estos índices se 
calculan a partir de la temperatura de la superficie del mar (SST por sus siglas 
en inglés) en el océano pacífico. Este es el caso del “Índice Oceánico del Niño” 
(ONI por sus siglas en inglés) que es el más utilizado en la actualidad. Este se 
calcula como el promedio trimestral móvil (es decir, desfasándose mes a mes) 
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de las anomalías de la SST; en una región particular del Pacífico llamada región 
Niño 3.4 (figura 58). En otras palabras, cada mes se promedian las temperaturas 
de los últimos 3 meses en esa región y se le resta la media histórica. Si el valor 
de anomalía obtenido supera al cero en más de 0,5 °C por 5 meses 
consecutivos, se considera que estamos en la fase “El Niño” del ENOS. A la 
inversa, si el valor de anomalía obtenido es menor al cero en más de 0,5 °C por 
5 meses consecutivos, se considera que estamos en la fase “La Niña”. Si dichas 
condiciones no se cumplen, se considera fase neutra (figura 59). 

 

Figura 58. Región Niño 3.4. Fuente: Climate Prediction Center, National 
Oceanic and Atmospheric Administration. 

 

Figura 59. Serie temporal del ONI en el período 1991-actualidad. Los periodos 
cálidos (en color rojo) o fríos (en color azul) que sobrepasan el umbral de 

+0.5°C o -0.5°C indican la ocurrencia de El Niño o La Niña, 
respectivamente. Fuente:  National Centers for Environmental Information, 

National Oceanic and Atmospheric Administration. 

E f e c t o s  d e l  E N O S  s o b r e  P B A  
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 Debido a su efecto sobre el ascenso y la subsidencia de aire en el 
Pacífico, el ENOS se acopla con la circulación atmosférica global. Por 
consiguiente, las anomalías en este fenómeno (fases Niño y Niña) traen 
aparejadas anomalías climáticas en zonas distantes de todo el mundo. A estas 
anomalías relacionadas entre zonas distantes las llamamos teleconexiones. 

En particular para la PBA se observan algunos patrones en las anomalías 
de temperatura y precipitación asociados al ENOS. En este sentido, se puede 
aludir a los mapas de anomalías elaborados por el Servicio Meteorológico 
Nacional (SMN, 4 de octubre de 2023) en los que se observa, para la fase El 
Niño, precipitaciones por encima de lo normal en invierno y verano (figura 60) y 
temperaturas por encima de lo normal en invierno (figura 61). Por otro lado, para 
la fase La Niña se advierten precipitaciones por debajo de lo normal durante casi 
todo el año, pero sobre todo en primavera (figura 62); y temperaturas por debajo 
de lo normal en invierno y por encima en verano (figura 63). No obstante, estas 
anomalías son solamente un promedio y, por consiguiente, no en todos los 
eventos Niño o Niña se darán las condiciones mencionadas. 

 Un análisis más certero fue elaborado por la Oficina de Riesgo 
Agropecuario (ORA) (2005) que examinó la distribución de probabilidad de las 
precipitaciones en años Niño y Niña de 25 estaciones de la PBA. En ese trabajo 
se encontró para inviernos en fase El Niño que, 10 estaciones tuvieron 
probabilidades mayores o iguales a 50 % de tener precipitaciones en su tercil 
superior (es decir, correspondientes al tercio de precipitaciones más elevadas 
de la serie histórica); y que 17 estaciones tuvieron sólo un 25 % de probabilidad 
de tener precipitaciones en su tercil inferior (es decir, correspondientes al tercio 
de precipitaciones más bajas de la serie histórica) (figura 64). Asimismo, este 
estudio halló para las primaveras en fase La Niña, que 24 estaciones tuvieron 
probabilidad menor o igual a 15 % de precipitaciones en su tercil superior; y 12 
estaciones tuvieron probabilidad mayor o igual a 60 % de precipitaciones en su 
tercil inferior (figura 64). 
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Figura 60. Anomalía promedio de las precipitaciones en inviernos (izquierda) y 
veranos (derecha) en fase El Niño respecto a la media del período 1961-2022. 

Fuente: Servicio Meteorológico Nacional (SMN, 4/10/2023). 
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Figura 61. Anomalía promedio de las temperaturas en los inviernos en fase El 
Niño respecto a la media del período 1981-2022. Fuente:  SMN (4/10/2023). 
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Figura 62. Anomalía promedio de las precipitaciones en las primaveras en fase 
La Niña respecto a la media del período 1961-2022. Fuente:  SMN (4/10/2023). 
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Figura 63. Anomalía promedio de las temperaturas en los inviernos (izquierda) 
y veranos (derecha) en fase La Niña respecto a la media del período 1981-

2022. Fuente:  SMN (4/10/2023). 

Figura 64. Probabilidades de precipitaciones en los terciles superior e inferior 
en inviernos en fase El Niño (izquierda) y primaveras en fase La Niña 

(derecha), en estaciones meteorológicas de la PBA. Fuente: ORA (2005). 

5.3. Cambio climático observado 

5.3.1. Cambio climático observado en la República Argentina 

El Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, 
PNAyMCC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MAyDS, 2022), 
evalúa los cambios observados en las variables climáticas en la Argentina en el 
período 1960-2010, de acuerdo con lo documentado en la TCN (Secretaría de 
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación, SAyDS, 2015). 

Con relación a la variable de temperatura, en la mayor parte del país se 
observó un aumento de la temperatura media de alrededor de 0,5 °C, 
exceptuando a la Patagonia.  En lo que respecta al territorio de la PBA, las olas 
de calor han sido muy importantes en Entre Ríos, Buenos Aires, Santa Fe, Chaco 
y Formosa entre 1960 y 2010 (SAyDS, 2015) y se destaca que en “regiones 
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próximas a la CABA, los días del año con olas de calor se duplicaron entre 1960 
y 2010” (MAyDS, 2022). 

Además, en más de la mitad de la región Húmeda, comprendida por las 
provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Corrientes, Entre Ríos y Misiones, la 
temperatura media anual registró aumentos mayores a  0,5°C entre 1960 y 2010, 
siendo el promedio del aumento de más de 0,3°C. La temperatura mínima media, 
por su parte, aumentó en más de 0,5°C entre 1960 y 2010 y en más de 1°C en 
por lo menos la mitad de la región; mientras que la temperatura máxima media 
no aumentó más de 0,1°C entre 1960 y 2010 (TCN, 2015) (Figuras 65 y 66).  

 

Figura 65. Cambio de la temperatura media anual en °C para el periodo 1960-
2010 para la Región Húmeda, con el nivel de significancia de la tendencia 
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sombreado de acuerdo con lo indicado en la barra de la derecha. Fuente: TCN, 
2015. 

 

 
 

Buenos 
Aires 

Santa Fé - Entre 
Ríos 

Corrientes - 
Misiones 

Región 
Húmeda 

Cambio  
1950-2010 

0,8** -0,8** 0,4 0,7** 

Figura 66. Serie anual del mismo período de la temperatura media integrada en 
las 5 provincias y cuadro de cambios (°C) por provincias. ** significancia al 

95%. Fuente: TCN, 2015. 

Por otro lado, la precipitación media aumentó en casi todo el país para el 
período 1960-2010, aunque con variaciones interanuales e interdecadales. Esta 
variabilidad interanual de la precipitación puede deberse al fenómeno El Niño-
Oscilación del Sur (ENOS). Con relación a dichos cambios, se destaca que “Los 
aumentos porcentuales fueron más importantes en algunas zonas semiáridas lo 
que facilitó, junto con otros factores no climáticos, la expansión de la frontera 
agrícola hacia el norte y el oeste. Este cambio, junto con las transformaciones 
en el uso del suelo, trajo importantes consecuencias en el balance hídrico y la 
hidrología de la región: en el este y centro de la provincia de Buenos Aires, el sur 
de Santa Fe y el sur de Corrientes muchos campos se han transformado en 
lagunas permanentes y varios espejos de agua —como las lagunas de Mar 
Chiquita en Córdoba y de la Picasa en Santa Fe— aumentaron 
considerablemente su superficie (MAyDS, 2022).  
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En casi toda la región Húmeda la precipitación anual aumentó en la 
segunda mitad del siglo XX, y en la mayor parte entre 1960 y 2010 la 
precipitación observada aumentó en casi toda la región (Figura 67) En los 
valores extremos hubo aumentos de la precipitación de entre 100 y 200 mm, el 
cual fue significativo estadísticamente del 90 y 95 % en Entre Ríos y zonas del 
norte de Buenos Aires (TCN, 2015) (Figura 68). 
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Figura 67. Cambio en la precipitación media anual (1960-2010) en la Región 
Húmeda. Fuente: TCN, 2015.
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 Buenos 
Aires 

Santa Fé - Entre 
Ríos 

Corrientes - 
Misiones 

Región 
Húmeda 

Cambio  103,6** 100,1 94,1 99,3 

Figura 68. del promedio regional de precipitación anual y cuadro de cambios 
(mm) del mismo periodo por provincias. ** significancia al 95%. Fuente: TCN, 

2015. 

Consistente con el aumento generalizado de la precipitación en la región, 
los indicadores de precipitaciones extremas muestran que estas han ido en 
aumento en intensidad (confianza media) y frecuencia (confianza alta). Cuando 
se consideran las precipitaciones acumuladas en 5 días, la tendencia hacia 
valores mayores es más regular, e incluso se hace estadísticamente significativa 
en el sur y centro de la región y en la región entera; incluida provincia de Buenos 
Aires (20.6 mm precipitación máxima anual de 5 días consecutivos) (Figura 69). 
La región es una de las zonas del planeta que presentó mayor aumento de la 
precipitación entre 1950 y 2005 (IPCC AR5). 

 

 Buenos 
Aires 

Santa Fé - Entre 
Ríos 

Corrientes - 
Misiones 

Región 
Húmeda 

Cambio  
1950-2010 

20,6* 33,0* 14,7 35,4** 



                       
 
 
 

92 
 
 

Figura 69. Precipitación máxima anual de 5 días consecutivos (Rx5) (mm). * 
significancia al 90% y ** significancia al 95%. Fuente: TCN, 2015. 

En el PNAyMCC se menciona que, en las provincias de Buenos Aires, 
Santa Fe, Entre Ríos y Corrientes los mayores aumentos en la cantidad de días 
con precipitaciones intensas pueden observarse en un incremento entre 29 y 57 
días con precipitaciones extremas para la región centro y costera de la PBA, así 
como en CABA y el cordón urbano hasta 198 días con precipitaciones extremas. 
Además, se duplicaron los fenómenos de sudestadas, de 50 a 100, desde la 
década del 60 hasta principios de este siglo (SAyDS, 2015).   

El aumento en la cantidad de eventos de precipitaciones extremas generó 
“(...) inundaciones urbanas más frecuentes, influenciadas también por una 
inapropiada ocupación y uso del espacio, lo que resultó en zonas con alta 
exposición y vulnerabilidad, y obras hídricas expuestas a condiciones climáticas 
diferentes a las que fueron planificadas” (MAyDS, 2022, p. 118). Un ejemplo de 
afectación por precipitaciones extremas fue el registrado en el año 2017 (Figura 
70), donde las viviendas afectadas por inundaciones ascendieron a más de 
1.000 (mil) en la PBA. De acuerdo con el SMN, el año 2017 tuvo excedente de 
precipitación acumulada respecto a la climatología observada debido a los 
eventos extremos de precipitación sucedidos ese año (SMN, 2017). Por último, 
la duración máxima de días en el año casi sin precipitación (racha seca) 
disminuyó en la PBA. 

De estos 61 años, en los primeros 30 hubo 17 inundaciones y en los 
segundos 30, 48 inundaciones (CRED, 2020). Asimismo, en el período 1985-
2003, la Argentina ha sido uno de los países con mayor exposición a 
inundaciones del mundo, lo cual lo ha posicionado dentro de los primeros 36 
(Christenson et al., 2014). 
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Figura 70. Mapa provincial de viviendas afectadas por inundación en 2017. 
Fuente: elaboración propia con información proveniente del Instituto Geográfico 

Nacional. 

El Río de la Plata ha aumentado su nivel unos 17 cm durante el siglo XX, 
siendo este incremento mucho más significativo a partir de 1970. Este 
crecimiento sostenido estaría más vinculado con el aumento del nivel medio del 
mar que con el aporte que tienen el Paraná y el Uruguay en el estuario, también 
se ha observado un incremento en el nivel de la napa freática, que en muchas 
áreas ha llegado a alcanzar la superficie.  Como consecuencia del aumento en 
el nivel del agua freática se han registrado inundaciones en sótanos de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires y los partidos metropolitanos, especialmente del 
llamado primer cordón. La afectación se observa sobre todo en los cimientos de 
las viviendas y en los pavimentos, que presentan fisuras y roturas; también se 
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han inundado pozos negros, lo cual trae aparejado el problema de la exposición 
a la contaminación (Fenoglio, 2019, p. 39). 

Por otro lado, la máxima duración de días en el año casi sin precipitación 
(racha seca) ha disminuido en las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Entre 
Ríos, Río Negro, Chubut y el sur de Santa Fe. 

5.3.2. Cambio climático observado en la provincia de Buenos Aires 

Los cambios observados en el clima han tenido impactos sobre los 
sistemas naturales y humanos que, de no mediar una adecuada adaptación, se 
agudizarían en el futuro, aumentando los riesgos climáticos en nuestra provincia. 
Por este motivo, en esta sección se hará referencia al cambio observado en las 
principales variables climáticas de la provincia como consecuencia del cambio 
climático. 

5.3.2.1.1. Cambio observado sobre la temperatura 

En prácticamente todas las estaciones se observa una tendencia al 
aumento en las temperaturas, tanto en la media, como en la máxima y la 
mínima. En el mapa de calor de la figura 71 se exhibe la temperatura media 
anual para cada año del período de análisis y para cada una de las estaciones 
consideradas. Se aprecia un cambio, desde colores más fríos a principios del 
período hacia colores más cálidos finalizando el mismo. La misma tendencia se 
advierte en los mapas de calor de las temperaturas máximas medias anuales 
(figura 72), en el cual los colores cálidos se intensifican con el avance del 
período; y en el de las temperaturas mínimas medias anuales (figura 73) donde 
los colores fríos se atenúan. 
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Figura 71. Evolución de la temperatura media anual durante el período 1991-
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2020 en localidades de la PBA. Fuente: Cátedra de Climatología y Fenología 
Agrícolas (CCFA), 2023. Elaborado a partir de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 72. Evolución de la temperatura máxima anual durante el período 1991-
2020 en localidades de la PBA. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la 

base de datos del CIAg. 

 

Figura 73. Evolución de la temperatura mínima anual durante el período 1991-
2020 en localidades de la PBA. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la 

base de datos del CIAg. 

El análisis estadístico de dichas tendencias reveló que la mayoría de ellas 
resultaron significativas11￼ para las temperaturas medias y máximas, pero no 
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así para las mínimas. En concreto, de 17 localidades analizadas, las tendencias 
resultaron significativas en 11 localidades para la temperatura media; en 12 para 
la máxima, y sólo en 7 para la mínima. Esto no significa que en aquellas 
localidades donde las tendencias encontradas no resultaron significativas no 
haya aumentado la temperatura; sino que ese aumento no fue lo suficientemente 
grande para ser validado estadísticamente, dada la cantidad de datos 
disponibles, la variabilidad de las temperaturas y el nivel de significancia elegido.  

En las figuras 74-76, por su parte, se consignan las tendencias de 
aumento de las temperaturas medias, máximas y mínimas respectivamente, sólo 
para aquellas localidades donde dichas tendencias resultaron significativas. Las 
tasas de aumento se expresan en ºC/año; es decir que, el aumento en el período 
completo se obtiene de multiplicar dicha tasa por los 30 años de duración del 
período. Así, para la temperatura media, en 8 localidades (casi la mitad), el 
aumento total en el período estuvo por encima de 0,8 ºC, aproximándose a 
valores de 1,9 ºC en algunos casos. Asimismo, para las temperaturas 
máximas, en ninguna localidad el aumento fue menor a 0,8 ºC; y en 8 localidades 
la temperatura aumentó más de 1,2 ºC. Por último, para las temperaturas 
mínimas, sólo 5 localidades tuvieron aumentos mayores a 0,9 ºC, algunas 
aproximándose a valores de 1,8 ºC. Otras 2 localidades experimentaron 
aumentos menores, aunque por encima de 0,5 ºC entre 1991 y 2020. Cabe 
mencionar que las localidades que presentaron tendencias significativas de 
aumento en las tres variables se ubican al sureste y al noroeste de la provincia 
y en el AMBA. 

 
11 E sto  s ign if ica  q ue  ex iste  un  9 5 %  de  p rob ab ilidad  de  que  la  ten den c ia  en con trada sea  rea l y  n o  p rod ucto  
de l azar . 
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Figura 74. Tendencia observada en la temperatura media anual (ºC/año) en el 
período 1991-2020.  Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de 

datos del CIAg. 

 

Figura 75. Tendencia observada en la temperatura máxima anual (ºC/año) en 
el período 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de 

datos del CIAg. 
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Figura 76. Tendencia observada en la temperatura mínima anual (ºC/año) en el 
período 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de 

datos del CIAg. 

H e la d a s  

En el período 1991-2020, en la gran mayoría de las localidades analizadas 
la fecha de última helada (FUH) se adelantó y esas tendencias fueron 
estadísticamente significativas. Además, esta situación se constató en 
localidades distribuidas por toda la PBA. En el caso de las heladas leves (con 
temperaturas menores a 3 °C), en los 30 años del período, las localidades 
ubicadas desde el centro hacia el norte de la provincia experimentaron adelantos 
que fueron de entre 6 y 19 días observándose los mayores adelantos en las 
localidades del AMBA (figura 77). Por otro lado, del centro hacia el sur el cambio 
en la FUH es muy dispar entre localidades. Concretamente, 4 localidades 
distribuidas tanto al este como al oeste presentaron adelantos leves de hasta 6 
días; mientras que en Tres Arroyos el adelanto fue mayor a 16 días, pero en las 
localidades de Tandil y Coronel Suárez la FUH leve se atrasó. 

En cuanto a las heladas moderadas (temperaturas por debajo de 0 °C), 
también se reportó un adelanto generalizado de la FUH (figura 78). Sin embargo, 
la magnitud de dichos adelantos, en general, fue menor al de las heladas leves. 
Por consiguiente, las diferencias entre localidades fueron menores. De esta 
manera, sólo 4 localidades (Tres Arroyos, Dolores, La Plata y Ezeiza) 
experimentaron adelantos mayores a 9,8 días. El patrón espacial del adelanto 
en la FUH moderada es muy parecido al de las heladas leves. Es decir, un 
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adelanto generalizado que se ve interrumpido sólo por las localidades de Tandil 
y Coronel Suárez; donde se registró un atraso de la FUH. No obstante, igual que 
en el caso de las heladas leves, el adelanto alcanzó mayores valores en las 
localidades del AMBA. 

 

Figura 77. Cambio observado en la fecha media de heladas leves tardías para 
el período 1991-2020. Los puntos negros indican un adelanto en la fecha 
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media, mientras que los puntos blancos indican un atraso. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini. 

 

Figura 78. Cambio observado en la fecha media de heladas moderadas tardías 
para el período 1991-2020. Los puntos negros indican un adelanto en la fecha 

media, mientras que los puntos blancos indican un adelanto. Fuente: CCFA 
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini. 

G o lp e s  d e  c a lo r  

En las figuras 79-81 se muestra el cambio en los golpes de calor para las 
localidades donde las tendencias encontradas resultaron significativas. Durante 
el período 1991-2020, el cambio en la frecuencia de golpes de calor (GC) 
fue, en términos generales, hacia el aumento. Sin embargo, los valores de 
aumento en el número de eventos, cuanto mucho, rondaron 0,5 en el caso de 
los GC moderados, 0,7 para los GC leves y 0,1 en el caso de los GC extremos 
(esto equivale a 1 evento más, cada 10 años). Asimismo, ese cambio no fue 
generalizado en toda la provincia, sino que se circunscribió al AMBA y a 
una franja que atraviesa la provincia de noroeste a sudeste. Además, se 
encontró que la cantidad de localidades donde se incrementó la frecuencia de 
GC fue mayor para los GC moderados, en segundo término, para los leves y en 
una medida mucho menor para los severos. En todos los casos, el mayor 
aumento en el número de eventos ocurrió en el noroeste de la provincia. 
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Figura 79. Tendencia en el número de eventos de golpe de calor leves 
expresada como aumento en el número de eventos/año; en varias localidades 
de la PBA para el período 1991-2020.  Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 80. Tendencia en el número de eventos de golpe de calor moderados 
expresada como aumento en el número de eventos/año; en varias localidades 
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de la PBA para el período 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir 
de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 81. Tendencia en el número de eventos de golpe de calor severos 
expresada como aumento en el número de eventos/año; en varias localidades 
de la PBA para el período 1991-2020.  Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

5.3.2.1.2. Cambio observado en la precipitación 

La precipitación presenta variaciones a nivel regional y local tanto para los 
valores de magnitud anuales como para los estacionales. Respecto a las 
tendencias de la precipitación anual, se han observado algunas positivas en una 
amplia zona del sudeste de América del Sur (Moreno et al, 2020). Maenza et al., 
(2017) hallaron tendencias positivas significativas al oeste de la provincia 
reportando cambios mayores al 40% en esta zona. Diversos autores han 
documentado tendencias de precipitación positivas que conducen hacia 
condiciones más húmedas en el este de Argentina (Castañeda and Barros, 1994; 
Barros et al., 2000; Giorgi, 2002; Liebmann et al., 2004; Barros et al., 2008; 
Seager et al., 2010). Doyle et al. (2012), han reportado tendencias y cambios 
positivos en los valores medios de los índices de estacionalidad en esta región. 
Se observa un cambio hacia valores más altos en el índice de estacionalidad en 
las estaciones Observatorio Central de Buenos Aires, Ezeiza, El Palomar y 
Pehuajó (Doyle, 2020), el cambio en la tendencia y el promedio va desde un 
régimen bastante estacional con una temporada seca corta a uno estacional. 
Según Doyle et al. (2012), el aumento de la precipitación se observa 
principalmente durante la primavera y el otoño. 
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A g u a  d e l  s u e lo  

Los cambios en las deficiencias hídricas fueron levemente superiores a 
los que se observaron en la variable almacenaje para la provincia de Buenos 
Aires. Las deficiencias hídricas aumentaron en algunos de los sitios con 
respuestas significativas con porcentajes de cambio que van desde los 0,5 a más 
de 1,5% (figura 82a). Esto indica la ocurrencia de condiciones cada vez más 
secas. Las áreas con tendencias hacia condiciones más secas fueron las 
estaciones meteorológicas del oeste de la provincia (Peretti et al., 2023). Los 
cambios en el almacenaje de agua en el suelo fueron menores que en los 
déficits, pero, en consistencia con lo observado en esta variable, sugieren 
condiciones cada vez más secas en la mayoría de los casos (figura 82b) (Peretti 
et al., 2023). Existen sitios que mostraron respuestas significativas en los déficits 
y no en el almacenaje, como es el caso de algunas estaciones meteorológicas 
ubicadas al oeste de la provincia de Buenos Aires (Peretti, 2023). 

 

Figura 82. Tendencias anuales para el periodo 1990-2019 en: a) déficits 
hídricos (DEF) y b) almacenaje más excesos (ALM). El tamaño indica el nivel 
de significancia (no significativo, n/s; significativo al 90%; significativo al 95%). 
La intensidad del color indica el porcentaje de cambio (valor de la pendiente) 

respecto al valor medio de la variable para cada sitio. Los tonos naranjas 
identifican condiciones más secas y los azules condiciones de mayor humedad. 
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Los sitios con respuestas significativas presentan etiquetas. Fuente: Peretti 
(2023). 

En un escenario futuro de crecientes anomalías climáticas y factores 
económicos que inducen a la incorporación a la agricultura de nuevas tierras 
ubicadas generalmente en las zonas marginales, surge la necesidad de 
visualizar, de alguna forma, el riesgo que conlleva dicha expansión, para deducir 
normas de manejo y explotación que permitan su uso y conservación (Murphy et 
al., 2008). En este sentido, Vich et al., (2010) realizaron una actualización de la 
clasificación climática de Thornthwaite para la región oriental de secano y 
observaron un gran desplazamiento hacia el oeste de la isolínea de “nula o 
pequeña deficiencia de agua” (IH<=0) abarcando casi la totalidad de la provincia 
de Buenos Aires mientras que en el trabajo de Burgos este índice abarcaba casi 
la mitad de la provincia (figura 83). La mayor diferencia se evidencia en las 
regiones hídricas (denominadas así por el autor) donde la isolínea de +20 de IH, 
abarca casi la totalidad de Buenos Aires (figura 83); mientras que, en el trabajo 
original, se la encontraba ubicada en la provincia de Corrientes. La isolínea IH 
de 0 se ha desplazado al igual que la de 20 hacia el oeste de la región en 
comparación con el periodo anteriormente estudiado. Las principales variaciones 
están dadas por el IH y la variación estacional de la eficiencia hídrica que 
modifican su posición desplazándose al oeste. Esto explica el aumento del área 
agrícola que incorporó tierras climatológicamente marginales al sistema 
productivo agropecuario (Vich and Hurtado, 2010). Cuando se incluyeron los 
últimos diez años en el análisis no se observaron diferencias sustanciales con 
respecto al trabajo de Vich et al. (2010). 
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Figura 83. Variación del IH de acuerdo con Burgos y Vidal (Burgos y Vidal, 
1951), respecto a Vich et al. Fuente: Vich et al., 2010. 

5.3.2.1.3. Cambio observado en el incremento del nivel del 
mar12 

Se sabe que, durante las últimas tres décadas, el nivel relativo del mar ha 
aumentado a un ritmo mayor que el nivel medio global en el Atlántico Sur y el 
Atlántico Norte subtropical y, a un ritmo menor en el Pacífico Este, en 
comparación con el nivel medio global del mar (IPCC, 2021b). Mientras que, a 
escala local, el Río de la Plata ha aumentado su nivel unos 17 cm durante el 
siglo XX, siendo este incremento mucho más significativo a partir de 1970. Este 
crecimiento sostenido aparentemente estaría más vinculado con el aumento del 
nivel medio del mar que con el aporte que tienen el Paraná y el Uruguay en el 
estuario (Tramannoni, 2022). 

“El nivel medio del mar presenta valores prácticamente constantes a lo largo de 
toda la costa, ubicándose a +0,91 metros respecto del plano de referencia (cero 
del Puerto de Mar del Plata). En el período 1985-2016 (Figura 84) se observa un 
leve aumento progresivo del nivel medio de mareas recorriendo la costa de Sur 
a Norte, con valores de +0,91 m en la zona de Mar del Plata. 

 
12 La siguiente sección fue extraída íntegramente del Informe: “Caracterización de la Dinámica Litoral en la 
Costa Marítima Bonaerense: aportes hacia una gestión integrada”, realizado por el INA, 2020. 
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Figura 84. Niveles característicos de marea en las boyas virtuales de referencia 
(período 1985-2016). Fuente: INA, 2020. 

Respecto a los valores máximos, estos también son más importantes 
hacia el Sur (en donde superan la cota +3,00 m), manteniéndose constantes en 
la zona central y disminuyendo levemente hacia el Norte. Como resultado, en la 
zona central se dan las menores amplitudes, mientras que, hacia el Norte y 
principalmente hacia el Sur, estas aumentan. Una particularidad a tener en 
cuenta para los niveles de marea de este tramo de costa es que durante el 90% 
del tiempo los niveles no superan la cota +2,00 m. Los niveles mínimos 
alcanzados presentan valores mayores a ambos extremos del tramo San 
Clemente del Tuyú – Pehuen Có, superando la cota de -1,00 m hacia la zona 
Sudoeste. 

Otro dato de interés es que, tanto para niveles medios, como para niveles 
máximos y mínimos, las variaciones a lo largo de la costa no superan nunca el 
metro de diferencia, haciendo de estas costas una zona más bien regular en 
cuanto al nivel del mar. 

Otro análisis importante vinculado a los niveles de marea es el referido a 
la ocurrencia de ondas de tormenta durante el periodo 1979-2018. La máxima 
cantidad de ondas de tormenta superior a los 2 m por año (comúnmente 
denominadas sudestadas, aunque el viento que las fuerza no provenga 
directamente del sudeste), es de 4 para los sectores Noreste y Sudoeste, y de 3 
para el sector Central (Figura 85). 
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Figura 85. Cantidad de ondas de tormenta por año (marea meteorológica 
superior a 2m, período 1979-2018). Fuente: INA. 2020. 

En cuanto a la duración de estos eventos de tormenta resulta que a lo 
largo de este tramo de costa entre el 70% y el 80% de los eventos se encuentra 
en el rango 36-84 horas (Figura 86). Por otro lado, se observa que las boyas 
ubicadas más hacia el Sur presentan duraciones de eventos de tormenta 
menores”. 

 

Figura 86. Duración de ondas de tormenta (período 1979 - 2018). Fuente: 
INA,2020. 

5.3.2.1.4. Cambio observado sobre la ocurrencia de 
eventos extremos 

S e q u ía s  
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Un enfoque complementario para evaluar el cambio en las condiciones de 
sequía es analizar la cantidad de días secos (días sin precipitación) por año. En 
las figuras 87-91 se presenta el número de días secos para cada año del período 
1961-2023 en un grupo de localidades distribuidas por una vasta área de la 
provincia. En todas las localidades el número de días secos aumentó en la 
segunda mitad del período respecto a los años previos, aunque es dable 
señalar que este análisis no contempla las precipitaciones ocurridas en el resto 
de los días del año. Sin embargo, incluso si no hubiera habido una reducción en 
el volumen total de las mismas, se observa que fueron más los días sin 
precipitación en los que la restricción de agua sobre la vegetación tiende a 
acentuarse.  
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Figura 87. Número de días secos por año registrados en Bahía Blanca en el 
período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de 

datos del CIAg. 

 

Figura 88. Número de días secos por año registrados en El Palomar en el 
período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de 

datos del CIAg. 

 

Figura 89. Número de días secos por año registrados en Junín en el período 
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del 

CIAg. 
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Figura 90. Número de días secos por año registrados en Azul en el período 
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del 

CIAg. 

 

Figura 91. Número de días secos por año registrados en Ezeiza en el período 
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del 

CIAg. 

P r e c ip i t a c io n e s  e x t r e m a s  

Existen evidencias de incrementos en las frecuencias de eventos 
extremos de precipitación para la región. Con el objetivo de evaluar dichos 
cambios se analizaron dos índices, la frecuencia de precipitaciones mayores a 
50 mm ocurridas en un solo día y la cantidad de precipitación anual acumulada 
debido a días con precipitaciones muy intensas (R95ptot). En cinco sitios de la 
PBA se observaron incrementos significativos de la frecuencia de precipitaciones 
diarias mayores a 50 mm (Figura 92), mientras que Venado Tuerto, Villa Gesell, 
San Fernando, Bolívar, Olavarría, Benito Juárez y Buenos Aires presentaron 
incrementos significativos en la cantidad de precipitación anual acumulada 
debido a días con precipitaciones muy intensas. Por otro lado, en el PNAyMCC 
(MAyDS, 2022) se menciona que, en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, 



                       
 
 
 

112 
 
 

Entre Ríos y Corrientes se duplicaron la cantidad de eventos de precipitaciones 
extremas (período 1960-2010), con incrementos de entre 29 y 57 días con 
precipitaciones intensas para la región centro y costera de la PBA y con valores 
de hasta 198 días en AMBA (Tramannoni, 2022). 

El aumento en la cantidad de eventos de precipitaciones extremas generó 
“(...) inundaciones urbanas más frecuentes, influenciadas también por una 
inapropiada ocupación y uso del espacio, lo que resultó en zonas con alta 
exposición y vulnerabilidad, y obras hídricas expuestas a condiciones climáticas 
diferentes a las que fueron planificadas” (MAyDS 2022, p. 118). Un ejemplo de 
afectación por precipitaciones extremas fue el registrado en el año 2017 donde 
las viviendas afectadas por inundaciones ascendieron a más de 1.000 (mil) en 
la PBA. De acuerdo con el SMN, el año 2017 tuvo excedente de precipitación 
acumulada respecto a la climatología observada debido a los eventos extremos 
de precipitación sucedidos ese año (Tramannoni, 2022). 

 

Figura 92. Tendencia en el número de eventos de precipitaciones mayores a 
50mm como aumento en el número de eventos/año; en varias localidades de la 
PBA para el período 1991-2020. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la 

base de datos del CIAg. 

O la s  d e  c a lo r  
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Según el Servicio Meteorológico Nacional (SMN), una ola de calor se 
define como un período de tres días o más, consecutivos en el cual las 
temperaturas mínimas y máximas alcanzan valores extremos de manera 
simultánea. Para ello, se cuantifican los eventos de olas de calor como tres días 
consecutivos o más en los cuales las temperaturas mínima y máxima (en cada 
uno de esos días) se encuentran superando el percentil 90 de un lugar en 
particular, acorde con el registro histórico de temperaturas. Superado ese 
umbral, significaría que para esa localidad nos encontramos dentro del 10% de 
temperaturas mínimas y máximas más elevadas, tratándose de un evento 
extremo.  

Dado el vínculo entre los eventos de ola de calor y el nivel de urbanización 
establecido en la anteriormente se examinó la ocurrencia de este fenómeno en 
las ciudades más densamente pobladas de la PBA. Al analizar la cantidad de 
olas de calor, no es claro un aumento en ninguna de las localidades (figuras 93-
96). Esto se debe a que la cantidad de eventos que ocurren al año son 
característicamente escasos; variando entre 0 y 4 episodios por año. En 
consecuencia, se analizó también el número de días con ola de calor (NDOC). 
De este modo se consideró también la duración de los eventos.  

En general el NDOC mostró una tendencia de aumento en la segunda 
mitad del período analizado respecto a las décadas precedentes. Por ejemplo, 
en el AMBA el NDOC superó el umbral de 5 días en 11 años durante la primera 
mitad de la serie, mientras que en la segunda mitad lo hizo en 17 oportunidades 
(figura 97). Lo mismo ocurre en Bahía Blanca donde dicho umbral se superó en 
6 años en la primera parte de la serie y en 12 ocasiones en la segunda (figura 
98). De igual modo, en La Plata la cantidad de años en que se superaron los 5 
días con ola de calor fue de 5 y 13 para la primera y segunda mitad 
respectivamente (figura 99). Por el contrario, en la ciudad de Mar del Plata, la 
relación descrita fue de 4 a 1 a favor de la primera mitad de la serie (figura 100). 
Estos resultados son coincidentes con lo encontrado por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2022) y con lo documentado por Tramannoni, 
(2022); que reportó que los días con ola de calor se habían duplicado en el AMBA 
entre 1960 y 2010. 

La consideración en conjunto de estos dos índices indica que si bien, la 
frecuencia de eventos no se modificó considerablemente, si se observa que la 
duración de los mismos se ha incrementado. Si bien estos cambios no son 
estadísticamente significativos, se observa una tendencia de consideración dada 
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la gravedad de los efectos que estos fenómenos tienen sobre la población y los 
sistemas productivos. 
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Figura 93. Número de eventos de ola de calor por año registrados en Buenos 
Aires durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg.  

.  

Figura 94. Número de eventos de ola de calor por año registrados en Bahía 
Blanca durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 95. Número de eventos de ola de calor por año registrados en La Plata 
durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la 

base de datos del CIAg. 
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Figura 96. Número de eventos de ola de calor por año registrados en Mar del 
Plata durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 97. Número de días con ola de calor por año registrados en Buenos 
Aires durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 
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Figura 98. Número de días con ola de calor por año registrados en Bahía 
Blanca durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

 

Figura 99. Número de días con ola de calor por año registrados en La Plata 
durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la 

base de datos del CIAg. 
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Figura 100. Número de días con ola de calor por año registrados en Mar del 
Plata durante el período 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir 

de la base de datos del CIAg. 

5.4. Cambio climático proyectado 

5.4.1. Cambio Climático esperado para la República Argentina 

El PNAyMCC expresa que, para Argentina, se proyecta una aceleración 
del calentamiento con respecto a las tendencias observadas de 1984-2010, 
evidenciado por un aumento de la temperatura media entre 0,5 y 1°C en todo el 
país tanto en el escenario RCP4.5 (moderado) y el RCP8.5 (alto). Respecto de 
las temperaturas extremas, las proyecciones son consistentes con las 
tendencias observadas; esto es: menos heladas y más días con olas de calor. 
Las heladas se reducirían hasta en 10 días menos por año en el sur de Buenos 
Aires y desaparecerían en el norte de la región húmeda (Buenos Aires, Santa 
Fe, Corrientes, Entre Ríos y Misiones) (Barros et al., 2018). 

De acuerdo con la TCN, en relación a las proyecciones de precipitaciones 
medias anuales no se esperan grandes variaciones para el futuro cercano, ya 
que los cambios proyectados están entre -10 % y 10 %, porcentajes que quedan 
dentro del margen de error de las evaluaciones realizadas. Sin embargo, de 
acuerdo con lo obtenido del promedio de los 42 modelos CMIP5 corridos, no se 
puede descartar un escenario de tendencias a aumentos moderados en Buenos 
Aires y el este de la Mesopotamia. Estas variaciones relativas se mantendrían 
dentro de estos umbrales hasta finales de siglo para gran parte del territorio 
nacional (PNAyMCC, 2015)  
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En cuanto a las precipitaciones extremas se proyectan aumentos en su 
frecuencia e intensidad en prácticamente todo el país, aunque la cuantificación 
de este cambio proyectado exhibe considerable niveles de incerteza (SAyDS, 
2015). Según la TCN, en casi toda la región húmeda, las precipitaciones 
extremas en los dos escenarios y en los dos horizontes temporales futuros 
tienden a aumentar, aunque con la excepción de algunas zonas del sudoeste de 
Buenos Aires y en algunos casos en Misiones. Se indica que como resultado del 
cambio climático habría una tendencia en toda la región hacia mayores valores 
de la precipitación anual acumulada en eventos de precipitación intensa. 

En relación con el aumento del nivel del mar, la TCN señala que podrían 
verse afectadas por inundaciones permanentes, particularmente algunas de las 
planicies de marea en la costa al sur de Bahía Blanca, como en el enclave Bahía 
Anegada y Bahía San Blas, y la zona sur de la Bahía Samborombón. Más allá 
de estas áreas, los aumentos que se darían en el nivel del mar repercutirán sobre 
toda la costa marítima argentina y del Río de la Plata, puesto que inciden sobre 
las ondas de tormenta y en los procesos erosivos. 

Concretamente, el PNAyMCC señala que para el año 2100 cabría esperar 
aumentos de alrededor de medio metro desde Puerto Madryn hasta la ciudad de 
Buenos Aires bajo un escenario RCP 4.5 y muy cercanos o superiores a los 70 
cm bajo un escenario RCP 8.5 conservador. Según un estudio del Instituto 
Nacional del Agua (INA, 2020), el aumento del nivel del mar tendría 
consecuencias para el año 2045 en la costa marítima bonaerense, la línea de 
costa tendría retrocesos por la erosión costera de entre 6,7 m. y 34,6 m. para 
ambos escenarios, dependiendo fuertemente del punto geográfico. Para el año 
2100, los retrocesos previstos para la línea de costa son de 18,6 m a 83,2 m bajo 
un escenario RCP 4.5 de 26,9 m a 124,8 m bajo un escenario RCP 8.5. 

Se prevé que el pH de la Plataforma Continental Argentina, que se estima 
ha disminuido un promedio 0,1 unidades desde el período preindustrial, siga 
decreciendo. Esto tendría consecuencias en el desarrollo de diversos 
organismos marinos, especialmente en aquellos con estructuras calcáreas, y en 
la base de múltiples cadenas tróficas, puesto que el descenso del pH repercute 
negativamente sobre los procesos de calcificación, particularmente en 
organismos del fitoplancton y zooplancton así como en corales y moluscos 
(PNAyMCC, 2021). 

Sumado a ello, también cabría esperar un aumento de la temperatura 
superficial del mar en el próximo siglo y una mayor frecuencia de las olas de 
calor marinas, que afectan a numerosas especies y que, según estudios del 



                       
 
 
 

120 
 
 

Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero (INIDEP), se 
presentaron en más del 50 % de los días entre 2014 y 2017. Los aumentos de 
temperatura generan, por otro lado, incrementos sustanciales en la 
concentración de clorofila, en la abundancia de bacterias, de medusas y el 
adelantamiento de floraciones algales primaverales (PNAyMCC). 

5.4.2. Cambio Climático esperado para la Provincia de Buenos 
Aires 

T e m p e r a t u r a  

En ambos escenarios de emisión (RCP 4.5 y 8.5), y para ambos 
horizontes temporales (2015-2039 y 2075-2099) se proyecta que las 
temperaturas máximas, medias y mínimas aumentarán en toda la PBA.  

En el horizonte temporal más próximo, se esperan cambios algo más 
pronunciados para las temperaturas medias (Figura 5.37), donde predominan 
aumentos de hasta 1,6 ºC, mientras que en algunas áreas se alcanzarían 
cambios de hasta 2,2 ºC. Por su parte, las temperaturas mínimas sufrirían 
incrementos que van desde 0,96 ºC hasta 1,44 ºC en el RCP 4.5 y hasta 1,52 ºC 
en el RCP 8.5 (Figura 5.38). Finalmente, las temperaturas máximas alcanzarían 
aumentos algo menores de hasta 1,32 ºC y 1,38 ºC en los RCP 4.5 y 8.5 
respectivamente (Figura 5.39).  

Hacia el período 2075-2099, el mayor aumento se prevé en las 
temperaturas mínimas; que para el RCP 8.5 no exhiben valores menores a 3,4 
ºC respecto a la línea de base, en toda la provincia (Figura 5.38). Asimismo, las 
temperaturas medias aumentarían en toda la provincia 3 ºC o más (Figura 5.37). 
Por su parte, las temperaturas máximas presentarían incrementos de entre 2,2 
y 3,2 ºC (Figura 5.39).   
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Figura 101. Cambio proyectado en la temperatura media (ºC). Panel superior 
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda 

escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. Fuente: 
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

La diferencia de aumento de temperatura entre los escenarios (RCPs 4.5 
y 8.5) fue relativamente pequeña en el futuro cercano, pero se acentúa en el 
futuro lejano. Contrariamente a lo esperable de antemano, en el período 2015-
2039, el aumento de las temperaturas medias fue mayor en el escenario de 
menor emisión (RCP 4.5) (Figura 101). Sin embargo, en el período 2075-2099, 
las diferencias entre los escenarios son evidentes. En ese sentido, se puede 
observar que los aumentos proyectados en el RCP 8.5, son mayores a los que 
se esperan para el RCP 4.5, en toda la provincia (Figura 101). Esto pone de 
relieve la importancia de un desempeño sostenido en el cumplimiento de las 
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metas de mitigación. ya que los efectos acumulativos de las emisiones se 
traducen en diferencias de temperatura muy importantes entre un escenario de 
emisión intermedia (RCP 4.5) y un escenario sin esfuerzo para limitar las 
emisiones (RCP 8.5). 

El patrón espacial de los cambios proyectados es similar entre las 
temperaturas mínimas y las máximas, pero estas se diferencian de lo observado 
para las temperaturas medias. Concretamente, en las máximas y las mínimas, 
para ambos escenarios de emisión y horizontes temporales, los aumentos más 
leves se esperan en la región interserrana (Figuras 102 y 103). Luego, hacia el 
resto de la provincia se observan aumentos esperados más pronunciados hacia 
el este y algo menos pronunciados hacia el norte y oeste. En todos estos casos, 
los incrementos más grandes se esperan para la costa marítima este y la región 
fluvial al noreste de la provincia. Por otro lado, para las temperaturas medias, los 
menores valores de aumento se ven en todo el centro y oeste de la provincia, 
mientras que en toda la costa marítima y fluvial se observan cambios mayores 
(Figura 101).  

El mayor aumento proyectado para la costa Atlántica de la PBA podría 
estar explicado por aumentos en la temperatura del océano. En esta región, 
alrededor de los 38ºS en el Océano Atlántico, confluyen la Corriente de Brasil, 
que transporta aguas cálidas y salinas subtropicales y la Corriente de Malvinas, 
que transporta aguas frías y poco salinas subantárticas. Esta zona de 
confluencia es una de las áreas más energéticas del océano mundial, 
caracterizada por fuertes contrastes de temperatura y salinidad (Buratti et al., 
2022). En las últimas décadas se ha observado un aumento de la temperatura 
de los océanos y se proyecta que este aumento continúe. Las corrientes 
subtropicales mostraron un calentamiento mayor que otras regiones oceánicas. 
Particularmente, la Corriente de Brasil ha avanzado hacia el sur, desplazando la 
zona de confluencia entre 0,39º y 0,81º por década (Figura 104). Este 
desplazamiento también podría deberse a un debilitamiento de la Corriente de 
Malvinas (Buratti et al., 2022). En este sentido, la llegada de aguas más cálidas 
desde el Norte podría provocar una mayor temperatura en la Costa de la 
provincia, como lo muestran las proyecciones en el corto y largo plazo. 
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Figura 102. Cambio proyectado en la temperatura mínima (ºC). Panel superior 
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda 

escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. Fuente: 
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 
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Figura 103. Cambio proyectado en la temperatura máxima (ºC). Panel superior 
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda 
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escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. Fuente: 
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

 

Figura 104. Tendencias observadas en la Temperatura Superficial del Mar en 
el Océano Atlántico Sudoccidental en el período 1982-2017. Fuente: Adaptado 

de Buratti et al., 2022. 

P r e c ip i t a c ió n  a n u a l  

Los cambios proyectados en la precipitación anual13, según los modelos 
climáticos globales para el futuro cercano (2015-2039), muestran principalmente 
incrementos en gran parte de la PBA para ambos escenarios de emisión de 
gases de efecto invernadero (GEI) RCP4.5 y 8.4 (Figura 105). Según estas 
proyecciones, el área comprendida por el norte y centro de la PBA será la que 
experimente los mayores cambios en su precipitación anual, con valores que 
oscilan entre los 50 y los 300 milímetros, aunque este último valor se reduce a 
una pequeña superficie en el norte de la PBA. Estos aumentos en la precipitación 
pueden provocar cambios significativos en la disponibilidad de agua, 
incrementando los niveles freáticos y las áreas de anegamiento. Por otro lado, 
se proyecta una reducción de la precipitación en una pequeña área en el 
sudeste, lo que puede tener impactos negativos en la agricultura y en la 
disponibilidad de agua para el consumo humano. En el escenario de mayores 
emisiones, se observa principalmente un aumento de la superficie donde las 

 
13 Su m a d e  las  p rec ip itac io n es reg istrad a s en  u n  añ o  
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precipitaciones aumentarían, intensificando el incremento de los niveles freáticos 
y las áreas de anegamiento y una reducción de la superficie en donde se 
reducen, con cambios casi nulos en la magnitud de la precipitación; 
probablemente, incrementando los impactos negativos en la agricultura y en la 
disponibilidad de agua para el consumo humano. En síntesis, en el escenario de 
mayores emisiones se intensificarían todos los efectos que se observan en el 
escenario RCP4.5. 

Los resultados se vuelven más pronunciados al observar los cambios 
proyectados en la precipitación anual según los modelos climáticos globales para 
el futuro lejano (2075-2099) y para ambos escenarios de emisión (Figura 105). 
En este caso, las proyecciones indican un aumento significativo de la superficie 
de la PBA que se verá afectada, junto con un incremento notable en la magnitud 
de estos cambios. Se esperan valores que van desde los 100 hasta más de 400 
mm en el norte de la PBA en el escenario de mayores emisiones. En general, es 
probable que una gran parte del área productiva se vea negativamente afectada, 
dado que estos cambios en el régimen hídrico generarán excesos, incremento 
de los niveles freáticos y aumento de las zonas anegadas. Estos cambios en la 
distribución y magnitud de la precipitación plantearán desafíos adicionales para 
la gestión de recursos hídricos y el desarrollo sostenible en la región, 
destacándose por ello la importancia de establecer planes de adaptación a estos 
cambios previstos e implementar estrategias de gestión adecuadas para mitigar 
los posibles impactos en los ecosistemas, la agricultura y la sociedad en general. 
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Figura 105. Cambio proyectado en la precipitación anual (mm). Panel superior 
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda 

escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. Fuente: 
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

R a c h a  m á x im a  d e  d ía s  s e c o s   
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Los resultados proyectados muestran una leve reducción en la duración 
de la racha máxima de días secos, definida como el número máximo de días 
consecutivos con precipitación menor a 1 mm en cada año en la región de 
Buenos Aires. Durante el período 2015-2039, en ambos escenarios de 
emisiones, se destaca un ligero incremento en la duración de estas rachas en el 
área correspondiente a la cuenca baja del río Salado. En contraste con el período 
de referencia 1961-2010, estos resultados sugieren una tendencia hacia 
condiciones más secas y prolongadas en áreas específicas (Figura 106). Por el 
contrario, en el resto de la provincia de Buenos Aires, las proyecciones muestran 
una disminución en la duración de estos eventos de sequía, lo que concuerda 
con las tendencias identificadas en otras variables analizadas.  

La región que manifiesta un aumento en la duración máxima de días secos frente 
a ambos escenarios de emisiones corresponde principalmente a la cuenca baja 
del río Salado. Frente al escenario de bajas emisiones RCP 4.5, se destaca 
además una región en el centro de la PBA con un ligero incremento en la 
duración de los días secos. En contraste, bajo el escenario de altas emisiones 
RCP 8.5, el aumento proyectado se limita únicamente a la cuenca baja del río 
Salado, intensificando esta condición en comparación con el período 1961-2010. 
Por otro lado, en el norte de la PBA se observa un aumento en la extensión del 
área que experimenta una reducción en la duración de las rachas de días secos 
en el escenario de altas emisiones, un patrón que coincide con el cambio 
proyectado en la precipitación, tal como se ilustra en la Figura 106. 

Los resultados cambian para el futuro lejano de la racha máxima de días secos 
(2075-2099), las proyecciones muestran una tendencia aún más marcada hacia 
un aumento en la duración de los días secos en comparación con el período 
base (Figura 106). Bajo el escenario de emisiones RCP 4.5, se anticipa un 
incremento, aunque levemente menor que para el escenario de altas emisiones 
en la duración de estas rachas, lo que probablemente sugiere un incremento de 
las condiciones de sequía en la región para finales de siglo si persiste esta 
trayectoria de altas emisiones. En síntesis, estos cambios proyectados en la 
racha máxima de días secos tendrán consecuencias profundas en la provincia 
de Buenos Aires que podrían generar impactos en la disponibilidad de agua, 
afectando negativamente la agricultura, aumentar el riesgo de incendios 
forestales y afectar la biodiversidad local. Al igual que con otras variables 
analizadas, es crucial considerar estrategias para enfrentar estos desafíos, 
incluyendo prácticas de gestión del agua, agricultura sostenible y medidas de 
conservación ambiental para proteger y adaptar la región a estos cambios 
climáticos proyectados. 
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Figura 106. Cambio proyectado en la racha máxima de días secos (días). 
Panel superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-
2099). Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-

2010. Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

O la s  d e  c a lo r  

Para el cálculo del cambio proyectado en las olas de calor, se consideró 
a estos eventos como la ocurrencia de temperaturas máximas por encima del 
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valor del percentil 90 de su distribución de probabilidad14 durante al menos 6 días 
consecutivos. 

En toda la PBA se esperan aumentos en la duración de olas de calor para 
ambos períodos proyectados. Es decir, que las proyecciones indican olas de 
calor más extensas en toda la PBA, con respecto al período actual. En el RCP 
8.5 se observan valores más elevados que en el RCP 4.5. Adicionalmente, los 
incrementos esperados son mayores en el horizonte temporal lejano que en el 
cercano. En todos los casos, se proyectan incrementos uniformes y moderados 
en la mayor parte de la provincia y valores bastante más altos en la costa este 
provincial. De ese modo, en el RCP 4.5, en el futuro cercano, en la mayor parte 
de la provincia la duración media de las olas de calor aumentaría entre 3 y 4 días 
(alcanzando valores medios de duración de entre 9 y 10 días); mientras que 
hacia la costa la duración aumentaría hasta 10 días (Figura 107). Por su parte, 
en el RCP 8.5, en el futuro cercano, se prevén aumentos en la duración media 
de entre 3 y 6 días en la mayor superficie de la provincia (alcanzando valores 
medios de duración de entre 9 y 12 días); en tanto que en la costa se pronostican 
valores de hasta 15 días adicionales en la duración de las olas de calor (Figura 
107) (alcanzando valores medios de duración de hasta 21 días). En el futuro 
lejano, en el RCP 4.5 se observan valores de aumento algo más elevados, de 
hasta 15 días en la mayor parte de la provincia. Sin embargo, hacia la costa se 
observa un pronunciado aumento de los valores en una extensión espacial 
pequeña (Figura 107). Finalmente, en el RCP 8.5, en el futuro lejano, los 
incrementos en el número de días con ola de calor toman valores 
extremadamente altos en toda la provincia; siendo de entre 30 y 60 días 
adicionales en la mayor parte de la PBA (Figura 107). 

El índice de duración de las olas de calor se ve muy influido por la 
temperatura. En consecuencia, son válidas las mismas consideraciones 
expresadas para el cambio en las temperaturas medias en esta misma sección. 
De ese modo, los valores extremos observados en la costa del Río de la Plata y 
el Mar Argentino son consecuencia de las proyecciones que indican aumentos 
más pronunciados de temperatura en esas regiones. Este patrón de aumento en 
la duración de olas de calor en la costa Atlántica podría explicarse por los 
incrementos observados en la temperatura de la superficie del mar en esta 
región, mencionados anteriormente en el apartado de temperatura. 

 
14 E sto  s ign if ica  que  la  var iab le  tom e va lo res  m ayores  a l 90 %  de los  va lo res  h istó r ico s . 
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Figura 107. Cambio proyectado en la duración de olas de calor (días). Panel 
superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). 

Notar diferencias en la escala de colores. Izquierda escenario RCP 4.5. y 
derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. Fuente: CCyFA a partir de Base 

de Datos de la 3CN. 

P r e c ip i t a c io n e s  e x t r e m a s  

Los cambios proyectados en las precipitaciones extremas se evaluaron a 
partir del índice R95pt15, un indicador robusto de la torrencialidad de las lluvias. 

 
15 R95pt : Prec ip itac ión  an ua l to ta l de  los  caso s en  que  la  p rec ip itac ión  d iar ia  es  m ayor que  e l percen til 95 de  
un a loca lidad  determ in ada . 
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Para la provincia de Buenos Aires en el futuro cercano (2015-2039) el análisis 
revela una perspectiva marcada por los dos escenarios de emisiones, 
representados por RCP 4.5 y RCP 8.5 (Figura 108) que ofrecen una visión 
diferenciada de cómo la región podría verse afectada por extremos climáticos. 
En el caso del escenario RCP 4.5, se anticipan incrementos en los eventos 
extremos de precipitación para la provincia durante el período mencionado, y 
que estos eventos sean más intensos en el este de PBA, con una disminución 
gradual hacia el oeste. Esta tendencia afectará principalmente un área extensa 
y productiva, incluyendo dos de las ciudades más importantes de la PBA: el Área 
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y La Plata, que concentran la mayor 
cantidad de habitantes de la provincia. Por otro lado, el escenario RCP 8.5 
proyecta un panorama más preocupante, con aumentos aún más significativos 
en las precipitaciones extremas para la región. Como era de esperar, los 
incrementos son mayores en el escenario de alta emisión de GEI en 
comparación con el de baja emisión. Estos eventos extremos podrían tener 
consecuencias importantes para las ciudades al aumentar las probabilidades de 
inundaciones y para el área productiva al incrementar la erosión hídrica causada 
por el aumento de la intensidad de las lluvias. 
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Figura 108. Cambio proyectado en las precipitaciones extremas: R95pt (mm). 
Panel superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-
2099). Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-

2010. Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

H e la d a s  

En casi toda la PBA se proyecta una disminución de los días con helada. 
Dicha reducción es mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5. Además, se 
observan mayores disminuciones en el futuro lejano que en el cercano para 
ambos escenarios de emisión. Es decir que, la caída en los días con helada se 
profundizaría durante el siglo XXI Concretamente, en el período 2015-2039, se 



                       
 
 
 

134 
 
 

prevén caídas de hasta 7 días con helada (Figura 109); mientras que en el 
período 2075-2099, dicha reducción alcanzaría valores de hasta 9 días en el 
RCP 4.5 y hasta 14 días en el RCP 8.5 (Figura 109). 

En todos los casos, se observa un área de fuertes reducciones centradas 
en la zona de Coronel Suárez. Alrededor de ese núcleo, la baja en los días con 
heladas se atenúa hacía la costa marítima de la provincia y también, aunque en 
menor medida hacia el norte y oeste. Las reducciones más leves se observan 
cerca de la costa marítima donde llega a haber áreas sin disminución de los días 
con heladas.  

El patrón espacial proyectado para la reducción de los días con helada, a 
primera vista podría parecer contradictorio con lo proyectado para la temperatura 
mínima (Figura 109), dado que en las áreas en las que se espera una mayor 
disminución de los días con helada, se proyecta menores aumentos en la 
temperatura mínima. Sin embargo, en esos sitios es donde hay mayor cantidad 
de días con helada en el período base, razón por la cual, cambios más leves en 
la temperatura mínima podrían ser suficiente para una reducción considerable 
de los días con helada.  
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Figura 109. Cambio proyectado en el número de días con helada (días). Panel 
superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). 
Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Línea de base: 1961-2010. 

Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN. 

5.5. Evaluación de los riesgos climáticos en la Provincia a Buenos 
Aires 

5.5.1. Metodología de análisis de riesgos climáticos 

Los impactos del cambio climático no pueden predecirse de manera 
plenamente certera, razón por la cual resulta más pertinente la caracterización 
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de los mismos como “riesgos climáticos”, entendiendo como tales el resultado 
de la combinación de la probabilidad de que ocurra un determinado impacto  
(análisis de exposición y vulnerabilidad) y la magnitud o gravedad del mismo 
(probabilidad de amenaza). 

El análisis del riesgo es el proceso mediante el cual la información relativa 
a las probabilidades, magnitud e incertidumbres asociadas a la ocurrencia de 
determinados eventos futuros es combinada, analizada y organizada por los 
responsables de la toma de decisiones. El análisis del riesgo incluye, por lo tanto, 
la evaluación del riesgo y la identificación y comparación de alternativas para su 
gestión (UKCIP, 2003). Bajo cualquiera de las alternativas metodológicas 
existentes para el análisis, la evaluación del riesgo implica una descripción de la 
probabilidad de ocurrencia de los eventos, con umbrales de confianza conocidos 
(cuando el análisis se basa en eventos pasados) o estimados de forma más o 
menos subjetiva en función del conocimiento expertos y de consenso entre los 
involucrados. 

En este sentido, la primera aproximación de experiencia metodológica fue 
generada por la Dirección Nacional de Cambio Climático (MAyDS) en el marco 
de los talleres regionales16 de adaptación para la construcción del proyecto “Plan 
Nacional de Adaptación y Mitigación del Cambio Climático” (ARG19003, 
PNAyMCC) y como parte de los proyectos “Implementación de la Contribución 
Nacional (ARG19007)”. La metodología empleada, está basada principalmente 
en la propuesta presentada en el Libro de la Vulnerabilidad de GIZ (2014), su 
suplemento de riesgo (GIZ & Eurac, 2017), que fue adaptada por la coordinación 
de Adaptación de la DNCC. Estos mismos insumos metodológicos fueron 
utilizados para la evaluación de la provincia de Buenos Aires. 

La relación entre vulnerabilidad y cambio climático no es unívoca debido 
a la complejidad multidimensional y multiescalar del fenómeno (Lampis, 2013). 
En este sentido la metodología proporciona un enfoque estandarizado para las 
evaluaciones de vulnerabilidad que cubre una amplia gama de sectores y temas, 
así como diferentes niveles espaciales (comunidad, subnacional, nacional) y 
horizontes temporales (por ejemplo, vulnerabilidad actual o vulnerabilidad a 
medio y largo plazo). Realizar un análisis de riesgos posibilita comprender con 

 
16 La regionalización fue acordada en el marco del COFEMA a traves de la comision de cambio climatico, 
que agrupo a las provincias en 5 regiones: NEA (comprende a las provincias de Entre Ríos, Santa Fe, 
Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa); NOA (comprende a las provincias de Jujuy, Salta, Tucumán, 
Catamarca y Santiago del Estero); Cuyo (comprende a las provincias de Mendoza, San Juan, La Rioja y 
San Luis); Centro (comprende a las provincias de Buenos Aires, Córdoba, y CABA); Patagonia (La Pampa, 
Neuquén, Río Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antártida e islas del Atlántico Sur). La pampa 
por compartir muchos de los riesgos y problemáticas territoriales similares se incorporó a la región Centro 
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mayor facilidad aquellos componentes del sistema que influyen en el riesgo al 
que éste está sometido, y visualizar en detalle causas, efectos e influencias entre 
estos. A través de su implementación, se consigue definir y comprender los 
distintos riesgos, dando inicio a la identificación de medidas de adaptación que 
se ejecutarán para conseguir afrontar y disminuir los riesgos, aprovechar las 
oportunidades, e incluso buscar los co-beneficios para la adaptación en medidas 
de mitigación (o viceversa). 

En la figura 110 puede observarse una cadena de riesgo donde se 
detallan los diferentes componentes cualitativos evaluados en el proceso. El 
análisis parte de las señales climáticas (cambios en las variables climáticas 
atribuibles al cambio climático) sobre las que no pueden incidir las medidas de 
adaptación. Estas señales se transforman en amenazas (o peligros en la 
bibliografía) que se enlazan con sus repercusiones inmediatas en consecuencias 
intermedias biofísicas, socioeconómicas y en el funcionamiento de los 
ecosistemas, como una especie de cascada de relaciones causa y efecto hasta 
confluir en los riesgos climáticos. Esos riesgos tienen un sistema o grupo 
expuesto que presenta una vulnerabilidad asociada y sobre el cual puede 
fortalecerse a través de medidas que aumenten la capacidad adaptativa o 
reduzcan la sensibilidad. Es importante considerar las actividades humanas que 
exacerban las amenazas o alguna consecuencia intermedia porque es de 
esperar que el cambio climático se vea agravado y agrave por otras amenazas 
antrópicas, que en definitiva impactará en el riesgo potenciado aún más su 
expresión. 
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Figura 110. Estructura de cadena de riesgo. Fuente: elaboración propia en 
base a esquema del PNAyMCC.  

Algunas de las señales climáticas o sus derivados inmediatos se 
configuran claramente como amenazas (es decir, como fenómenos que dan 
origen a un problema), especialmente en el caso de eventos climáticos extremos. 
Otras, por el contrario, expresan cambios graduales en las variables climáticas 
que no se conciben como peligros en sí mismos, pero cuyas consecuencias en 
el mediano o largo plazo originan amenazas (PNAyMCC, 2022).  

Para determinar las tendencias climáticas y su dirección, tanto en el futuro 
cercano como lejano, y evaluar así las señales climáticas y/o amenazas, se 
recurrió a las proyecciones de cambio climático de la Tercera Comunicación 
Nacional (SAyDS, TCN 2015), incluyendo tanto al texto de la misma como a los 
datos georreferenciados disponibles en la plataforma Sistema de Información de 
Mapas de Riesgo de Cambio Climático (SIMARCC, 2022). Adicionalmente, al 
momento de conducir el análisis de los riesgos al que se encuentra expuesto la 
Provincia de Buenos Aires se recurrió a las evaluaciones llevadas adelante en el 
marco de la consultoría de Adaptación y a los resultados y análisis climatológicos 
presentados anteriormente. 

El PNAyMCC establece que “ (...) las variaciones asociadas al cambio 
climático consideradas para la Región Centro son relativas a temperatura, 
precipitaciones, vientos, cambios en el nivel del mar y en la temperatura y pH de 
la superficie marina” (MAyDSS, 2022, pp127). En base a la evaluación citada, 
las señales climáticas priorizadas para la provincia de Buenos Aires son el 
aumento del nivel del mar, la acidificación del mar, el aumento de la temperatura 
media, el aumento de noches tropicales, el déficit de precipitaciones y la 
ocurrencia de precipitaciones extremas. Estas señales se traducen en cinco 
amenazas centrales: aumento del nivel del mar, aumento de temperatura media, 
aumento de días de olas de calor, incremento de días secos, aumento en la 
frecuencia e intensidad de las inundaciones. Estas amenazas poseen impactos 
potenciales de gran relevancia para los sistemas socioeconómicos y naturales 
provinciales: inundaciones y olas de calor; se profundizará el análisis en los 
apartados sucesivos. 

En el caso de la adaptación al cambio futuro en el clima, la noción de la 
gestión prospectiva o anticipada puede también ser aplicada dado que el 
desarrollo de las nuevas iniciativas sociales y económicas hoy en día exige una 
consideración de los ambientes que cambian en el futuro: al evaluar los medios 
de vida, la infraestructura, la producción y el comercio ya existentes que podrán  
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serán afectados por el cambio de clima en el  futuro, es posible ver la intervención 
tanto como “correctiva” como “prospectiva”, dependiendo de cuando se 
introducen las modificaciones para adecuarse al cambio previsto. Si se hace 
anticipadamente sería prospectiva y si se hace en el momento del cambio sería 
correctiva (Lavell, 2011). Este es el caso de la elección de la amenaza climática 
precipitaciones extremas (o eventos de precipitaciones torrenciales), ya que, a 
pesar de que la TCN expresa que se espera a futuro que no aumenten su 
frecuencia e intensidad, la precipitación observada a la actualidad muestra un 
aumento en casi todo la región húmeda, tanto en los valores de los extremos 
extremos y comos años,es necesario generar acciones reactivas de adaptación 
ante esta amenaza que minimicen los impactos ya observados y esperados en 
igual magnitud por precipitaciones extremas. 

Es importante aclarar que las cadenas de amenazas obtenidas no cubren 
todos los impactos potenciales de los cambios en las variables climáticas 
(amenazas) en la provincia sobre los ecosistemas, debido a la existencia de 
vacíos de información y a la necesidad metodológica de implementar límites al 
análisis. En este sentido, la inclusión de impactos potenciales en los ecosistemas 
estuvo dada por las posibilidades de que afectasen la satisfacción en la 
precipitación acumulada, configurando así una amenaza en el presente para el 
territorio bonaerense. Ante este escenario, se mantendrá en los roles de las 
necesidades humanas o de los sistemas socioeconómicos. Por otro lado, 
tampoco se abarcaron todos los impactos biofísicos ante las amenazas, sino que 
se seleccionaron solo aquellos que son potenciales para determinar un riesgo. 
Es necesario señalar que algunos riesgos no fueron analizados exhaustivamente 
por la ausencia de información al momento de conducir el análisis (por ejemplo 
los riesgos relacionados con los ecosistemas terrestre y marino, incluida la 
afectación a la biodiversidad, y los riesgos relacionados con la actividad 
pesquera o el turismo), ya que requerirían de consulta a expertos, o requieren 
un proceso de participación, construcción y análisis más exhaustivo que recorte 
la cadena de riesgo o desagregue en nuevos riesgos. 

Se considera como unidades de análisis o elementos expuestos a la 
población rural y urbana y a los ecosistemas, que son los sectores destinatarios 
de las medidas de adaptación. Para los ecosistemas, se evaluó su estructura, 
funcionalidad y los servicios ecosistémicos que proveen (provisión o 
abastecimiento, regulación y soporte). En particular, para la identificación de los 
distintos riesgos asociados a la población rural y urbana, se aplicó 
consideraciones en torno a acceso a derechos básicos: salud; educación; 
acceso a los alimentos; acceso al agua segura y al saneamiento; acceso a la 
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energía; acceso al transporte; conectividad vial; acceso a la viviendas e 
infraestructura edilicia; fuentes de ingreso monetario/medios de vida para 
poblaciones urbanas (comercios, industrias, actividades turísticas varias, etc.); 
fuentes de ingreso monetario/medios de vida para poblaciones rurales; entre 
otros.  

Las comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad y menor 
capacidad para gestionar los riesgos se ven afectadas en mayor medida por los 
impactos del cambio climático. Entre los factores que inciden en la vulnerabilidad 
de una comunidad se destaca la pobreza, el género, la edad, las condiciones de 
discapacidad, los problemas de salud y el mal estado nutricional. El clima, 
incluidos la variabilidad del clima y el cambio climático, es una fuente importante 
de riesgo para los fenómenos que afectan a la salud pública (OMS, 2021). 

En este sentido, se tomó como base para detectar las vulnerabilidades 
sociales en la provincia el índice de vulnerabilidad social frente a desastres 
(IVSD) elaborado para la TCN que permite evaluar las diversas situaciones 
sociales estructurales de Argentina o provincia e identificar cuáles son los 
recursos materiales y no materiales con que cuentan las personas para enfrentar 
los desafíos que imponen los riesgos climáticos eventualmente más severos 
(Natenzon, 2015). 

El IVSD utilizado en este informe se estructura sobre la base de tres 
dimensiones que remiten a tres aspectos diferentes de la vulnerabilidad social: 
las condiciones sociales per se, las condiciones habitacionales y las condiciones 
económicas. Estas dimensiones, a su vez, incluyen variables, que se evalúan a 
través de diez indicadores con datos censales 2010. Cada indicador del IVSD 
refleja aspectos significativos que muestran la complejidad de la vulnerabilidad 
social previa a un desastre. Por ejemplo, la estructura de la población, la 
situación económica, el estado de la atención en salud, las condiciones de la 
infraestructura de servicios y el nivel educativo de la población (Herrera et al. 
2018). 

Los resultados del IVSD del SIMARCC se descargaron en tablas 
correspondientes a las capas de la TCN, y fue procesada posteriormente con el 
sistema de información geográfica (SIG) QGIS, para ser específicamente 
analizada en el contexto georreferenciado de la PBA. 

Los resultados obtenidos con el IVSD complementan los resultados de las 
cadenas de riesgos y su análisis posterior, sin embargo es importante destacar 
que al momento de desarrollar la consultoría, el equipo de Cambio Climático de 
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Nación estaba trabajando en la eliminación e incorporación de nuevos 
indicadores que sean más representativos de la identificación de las 
vulnerabilidades territoriales y la adecuación de datos estadísticos respecto al 
censo 2022. En este sentido, para el análisis de los riesgos priorizados y su 
descripción se tomó como base estos resultados preliminares y se complementa 
con información del diagnóstico de la provincia de Buenos Aires que se incorpora 
a continuación. Resulta así, que se puede identificar las vulnerabilidades para 
cada una de las cadenas de riesgos construidas adecuando las circunstancias 
sociales, ambientales y productivas que se generan en el territorio de la 
provincia. 

5.5.2. Caracterización social, económica y ambiental de la 
Provincia de Buenos Aires 

D iv i s ió n  p o l í t i c a  

La provincia de Buenos Aires se divide territorial y administrativamente en 
135 municipios17. Según el Plan estratégico de infraestructura para la provincia 
de Buenos Aires (2020-2024), la Provincia se puede dividir en dos espacios 
territoriales que contienen 16 (dieciséis) regiones agrupadas en Región 
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) y Región Provincia de Buenos Aires 
Interior (PBAI) (Figuras 111 y 112). Para el presente Plan se consideró pertinente 
adoptar la misma regionalización, a los fines de brindar coherencia entre ambas 
herramientas de planificación. 

 
17 Según lo detallado en la Consultoría en Adaptación para la elaboración del Plan de Respuesta de la Provincia de 
Buenos Aires (Proyecto ARG19003-PNUD). 
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Figura 111. Regiones del Gran Buenos Aires (GBA). Fuente: MIySP, 2020. 
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Figura 112. Regiones de la Provincia de Buenos Aires Interior (PBAI). Fuente: 
MIySP, 2020. 

R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  d e  B u e n o s  A i r e s  (R M B A ) 1 8  

Conformada por un total de siete regiones, esta área incluye el Conurbano 
Norte, Oeste y Sur, que constituyen el núcleo más consolidado dentro de este 
extenso conglomerado urbano. A su alrededor, se encuentran zonas de 
expansión que abarcan el Periurbano Norte, Periurbano Oeste y Periurbano Sur. 

 
18 Información actualizada con el Censo Argentino del 2022 del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Disponible 
en: https://censo.gob.ar/  
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Además de estas, se suma la Región Capital, que presenta características 
distintivas debido a su estatus como sede de la capital de la provincia de Buenos 
Aires y su entorno territorial. La equivalencia de esta área, de acuerdo con la 
denominación del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), 
corresponde a los 24 partidos que componen el Gran Buenos Aires (GBA), junto 
con otros 16 partidos que forman parte de la tercera corona, incluyendo la región 
conocida como Gran La Plata19. Es importante destacar que en este análisis se 
excluye el territorio de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

R e g ió n  C o n u r b a n o  N o r t e  

La región abarca los municipios de General San Martín, Morón, San Isidro, 
Vicente López y Tres de Febrero. Según el Censo Nacional de Población, 
Hogares y Viviendas de 2022 (INDEC), la población total de esta área es de 
1.733.177 habitantes, lo que representa aproximadamente el 9,8% de la 
población provincial. En esta región, predominan tanto el sector industrial como 
el sector de servicios, con una destacada presencia del sector manufacturero. El 
entorno se encuentra casi completamente urbanizado, y gran parte de su 
territorio forma parte de la cuenca del Río Reconquista, como señala el informe 
del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 2020. 

R e g ió n  C o n u r b a n o  O e s t e  

La región está compuesta por los municipios de La Matanza, Merlo y 
Moreno. De acuerdo con el censo de 2022, la población total en esta área 
alcanza los 2.992.954 habitantes, lo que representa cerca del 17% de la 
población de la Provincia de Buenos Aires. En términos económicos, esta región 
se destaca por la industria manufacturera, abarcando sectores como alimentos, 
bebidas y tabaco (donde se encuentra una importante actividad en frigoríficos), 
productos derivados del petróleo, carbón, caucho y plásticos, así como la 
industria sidero-metalmecánica, que se enfoca en maquinaria, equipo y 
vehículos automotores, principalmente. También se destaca la industria 
maderera y papel, junto con el sector inmobiliario. Además, en esta región, el 
sector de servicios de hogares privados que contratan personal doméstico tiene 
una gran representatividad, y la educación privada tiene una presencia relativa 
significativa. Sin embargo, en términos del Producto Bruto Geográfico (PBG), la 
agricultura y ganadería no tienen una representación tan significativa en esta 
región, según el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 
2020. 

 
19 Se excluye del análisis el territorio de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
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R e g ió n  C o n u r b a n o  S u r  

La región involucra los municipios de Lomas de Zamora, Quilmes, Lanús 
y Avellaneda. De acuerdo con el censo de 2022, la población es de 2.163.346 
habitantes, aproximadamente el 12,3% de la población provincial. A su vez, es 
la segunda región que más aporta a la industria de la PBA (refinación de 
hidrocarburos, alimentos, bebidas, cuero, textil, sidero-metalmecánica y 
máquinas), junto con el sector de servicios y manufacturero. Esta región posee 
dos frentes fluviales: hacia el Norte con el Riachuelo (curso inferior del río 
Matanza), con sectores incluidos en el Plan Integral de ACUMAR; y hacia el 
frente este influenciado por el comportamiento del Río de la Plata (sujeto a la 
influencia de vientos que impactan en el comportamiento hidráulico, con bajantes 
e inundaciones), según el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios 
Públicos de 2020. 

P e r iu r b a n o  N o r t e  

La región engloba los municipios de Tigre, San Fernando, Malvinas 
Argentinas, José C. Paz, San Miguel, Hurlingham e Ituzaingó. Según el Censo 
de 2022, su población alcanza los 1.989.140 habitantes, aproximadamente el 
11,3% de la población provincial. Esta área se destaca por su especialización en 
la actividad industrial, abarcando sectores como maquinaria, caucho, plástico, 
metalmecánica, químicos, textil e industria de muebles. Además, cuenta con un 
sector de servicios relevante, con especial énfasis en el rubro inmobiliario, junto 
con otras actividades, como la construcción. En contraste, el sector agropecuario 
tiene una contribución baja en esta región. Este territorio se encuentra en su 
mayoría urbanizado, a excepción de algunas zonas en las Islas del Delta del 
Tigre y San Fernando. Además, involucra áreas dentro de la Cuenca 
Reconquista, donde se observa la presencia de algunos arroyos a cielo abierto 
y entubados, como los arroyos Claro y Las Horquetas-Basualdo, tal como se 
detalla en el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 
2020. 

P e r iu r b a n o  O e s t e  

La región abarca los municipios de Gral. Las Heras, Gral. Rodríguez, 
Luján, Escobar, Exaltación de la Cruz, Marcos Paz y Pilar. Según el Censo de 
2022, su población asciende a 886.959 habitantes, lo que representa 
aproximadamente el 5% de la población de la provincia. En esta área, la 
actividad industrial es preponderante, abarcando sectores como la industria 
química, alimentos y bebidas, maquinaria, equipo, productos derivados del 
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petróleo, carbón, caucho, plásticos, sidero-metalmecánica y textil. Además, el 
sector inmobiliario se destaca en la región, mientras que la actividad agrícola-
ganadera tiene una influencia limitada. Es importante destacar que esta región 
se encuentra en el borde urbano de la Pampa Ondulada, caracterizada por tener 
suaves ondulaciones que resultan en barrancas, terrazas fluviales y bajos 
inundables. Posee suelos muy ricos en materia orgánica, con aptitud para la 
agricultura y la ganadería. Sin embargo, estos suelos son frágiles a ciertos 
manejos agronómicos. El reemplazo de la vegetación natural por cultivos 
anuales en esta región ha intensificado los procesos de erosión hídrica, dando 
lugar a la formación de cárcavas. Además, los cambios en el uso de los recursos 
naturales, específicamente en el suelo y el agua, han generado una serie de 
problemas, incluyendo la contaminación, inundaciones, la sobreexplotación de 
aguas subterráneas y el aumento de los niveles freáticos, como señala el informe 
del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos del año 2020. 

P e r iu r b a n o  S u r  

La región está conformada por los municipios de Almirante Brown, 
Florencio Varela, Esteban Echeverría, Berazategui y Ezeiza. Según el Censo de 
2022, la población alcanza los 1.986.565 habitantes, representando 
aproximadamente el 11,3% de la población provincial. Los principales motores 
de su PBG son los sectores industriales (englobando alimentos, bebidas, sidero-
metalmecánica, químicos y textil), servicios, agricultura y actividades 
relacionadas, así como otras ramas industriales. Esta región se ubica en la 
región de la pampa húmeda, caracterizada por su suelo rico en minerales y la 
accesibilidad a las napas de agua. Por ende, sus suelos son aptos para la 
agricultura y la ganadería. Además, está cruzada por varios arroyos, incluyendo 
el Del Rey, San Francisco, Las Piedras y Las Perdices, como se detalla en el 
informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos del año 2020 
(página 61). 

R e g ió n  C a p i t a l  

La región comprende los municipios de La Plata, Berisso, Ensenada, 
Brandsen, Presidente Perón, San Vicente y Cañuelas, y alberga una población 
que representa el 7,1% de la población provincial, con un total de 1.243.567 
habitantes. El sector público desempeña un papel de gran relevancia en la 
economía de la región, ya que alberga la sede administrativa de la Provincia de 
Buenos Aires. Además, destaca el sector manufacturero, que incluye la 
refinación de hidrocarburos y diversas industrias, como la alimentaria, de 
bebidas, cuero, textil, sidero-metalmecánica y maquinaria. En detalle, Ensenada 



                       
 
 
 

147 
 
 

se especializa en la petroquímica y la sidero-metalmecánica, mientras que San 
Vicente y Cañuelas se centran en la producción de alimentos y bebidas. 
Brandsen destaca en la fabricación de maquinaria y equipo, además de tener 
una presencia ganadera. Cañuelas sobresale por su actividad hortícola, según 
el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 2020. La 
región tiene la particularidad de combinar actividades industriales a lo largo de 
su costa con áreas verdes, y presenta una vertiente hídrica que fluye hacia el río 
de La Plata y la bahía de Samborombón. 

I n t e r io r  p r o v in c ia l  (P B A I )   

Conformada por un total de nueve regiones, esta área se divide en las 
siguientes: Fluvial, Norte, Noroeste, Centro Norte, Este, Centro Sur, Sudoeste, 
Sudeste y Marítima. 

R e g ió n  F lu v ia l  

La región está compuesta por los municipios de San Nicolás, Ramallo, 
San Pedro, Baradero, Zárate y Campana, que se extienden a lo largo de la franja 
costera del sistema fluvial río Paraná-Plata, ocupando una llanura ondulada 
frente al Delta del Paraná. Forma parte del Eje Fluvial Industrial (EFI) que se 
extiende desde Rosario hasta La Plata, integrando un mosaico de ciudades de 
pequeña y mediana escala en las que sobresalen las áreas industriales y 
portuarias. Según el Censo de 2022, la población alcanza los 555.446 
habitantes, lo que equivale aproximadamente al 3.2% de la población provincial. 
Las actividades preponderantes en la región incluyen la industria, los servicios, 
la agricultura, la construcción y la explotación de minas y canteras. La región se 
encuentra especializada en el sector industrial manufacturero. En Zárate, 
Campana, San Nicolás y Ramallo está orientado hacia la industria 
metalmecánica y autopartista. Además, se destacan el polo siderúrgico de San 
Nicolás y el polo industrial de Zárate-Campana. Además, en esta región se 
desarrolla la apicultura sobre la vegetación natural típica del Delta del Paraná, 
así como la silvicultura, con grandes extensiones de bosques de álamos 
plantados, según se detalla en el informe del Ministerio de Infraestructura y 
Servicios Públicos de 2020. 

R e g ió n  N o r t e  

La región abarca los municipios de Alberti, Arrecifes, Bragado, Capitán 
Sarmiento, Carmen de Areco, Chacabuco, Chivilcoy, Colón, General Arenales, 
General Viamonte, Junín, Mercedes, Pergamino, Rojas, Salto, San Andrés de 
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Giles, San Antonio de Areco y Suipacha. La población censada en 2022 
representa el 4.2% de la población provincial, con un total de 730.541 habitantes 
(INDEC, 2022). Esta región se caracteriza por su perfil agrícola-ganadero, siendo 
responsable de la cosecha del 25% de la producción de soja de la Provincia de 
Buenos Aires, además de destacarse en la producción de maíz, trigo y ganado 
vacuno. Paralelamente, el sector industrial juega un papel relevante en la 
economía regional, concentrándose en la producción de alimentos, bebidas, 
textiles, confecciones y muebles. Es importante señalar que esta región ha sido 
altamente modificada por la actividad productiva, siendo el área con mayor 
desarrollo agrícola de la región pampeana, como se señala en el informe del 
Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 2020. 

R e g ió n  N o r o e s t e  

La región comprende un total de dieciséis partidos: Carlos Tejedor, 
Daireaux, Florentino Ameghino, General Pinto, General Villegas, Hipólito 
Yrigoyen, Lincoln, Pehuajó, Pellegrini, Rivadavia, Trenque Lauquen, Tres 
Lomas, Leandro N. Alem, Adolfo Alsina, Guaminí y Salliqueló. Según el Censo 
de 2022, la población en esta área alcanzó un total de 327.297 habitantes, lo 
que equivale al 1.9% de la población provincial. Esta región se caracteriza por 
su marcado carácter rural, donde la agricultura y la ganadería son las actividades 
predominantes, destacando la producción de girasol, maíz, soja y la ganadería 
lechera. Además, a lo largo de su litoral, la región es conocida por el turismo 
regional, impulsado por la pesca deportiva que se lleva a cabo en la zona. Sin 
embargo, es importante mencionar que esta área presenta una vulnerabilidad 
notable debido a la erosión tanto hídrica como eólica, además de contar con 
zonas de lagunas y bañados que tienden a inundarse, según el informe del 
Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 2020. 

R e g ió n  C e n t r o  N o r t e  

La integran los municipios de Bolívar, Carlos Casares, General Alvear, 
Las Flores, 9 de Julio, Saladillo, Tapalqué, 25 de Mayo, Roque Pérez, General 
Belgrano, General Paz, Lobos, San Miguel del Monte y Navarro. Según el Censo 
2020, su población es de 373.196 habitantes, el 2,1% de la población provincial. 
La región se especializa en la actividad agropecuaria (cultivos de maíz y soja 
con un grado de industrialización bajo) y el sector agrícola ganadero es el que 
más aporta. Esta región se ubica en la Pampa Deprimida y cuenta con una 
subzona de alta fertilidad y otra más al sur con suelos bajos e inundables 
(Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, 2020). 
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R e g ió n  E s t e  

Se encuentra integrada por las jurisdicciones de Magdalena, Punta Indio, 
Tordillo, Chascomús, Dolores, Lezama, Maipú, Pila, Castelli, General Guido, 
General Lavalle y General Madariaga y los municipios costeros de estos dos 
últimos. Es la región con menor densidad y población de toda la PBA, con un 1% 
de la población y un total de 180.413 habitantes según el censo 2022. El sector 
agropecuario se destaca en toda la región, concentrándose en la cría de ganado. 
A su vez, se evidencia la presencia de poblados históricos que conservan signos 
de cultura gauchesca surera y ecuestre. Esta región comprende la vertiente 
inferior del río de la Plata y cuencas de los ríos Samborombón y Salado inferior. 
En esta región se encuentran lagunas y humedales, zonas costeras de altísimo 
valor ambiental como el sitio Ramsar (reconocimiento que adquieren los 
humedales de importancia internacional) y la Reserva Mundial de Biósfera 
(UNESCO) Parque Costero del Sur” (MIySP, 2020). 

R e g ió n  C e n t r o  S u r  

La conforman los municipios de Tandil, Azul, Olavarría y Ayacucho, 
General La Madrid, Benito Juárez, Laprida y Rauch. Representa el 2,5% de la 
población de la provincia a 2020, con un total de 437.206 habitantes, según el 
Censo 2022. En esta región se destaca el sector agrícola-ganadero (ganadería 
vacuna, trigo y soja). A su vez, las ciudades de Tandil, Azul y Olavarría (TAO) 
constituyen un nodo tripolar de gran importancia, destacándose Tandil por ser 
uno de los principales productores de la cuenca lechera Mar y Sierras. Por otro 
lado, la región se destaca por su diversificación producto de la elaboración de 
productos minerales no metálicos, maquinaria y desarrollo de PyMEs. En Tandil 
y Azul se destaca el sector servicios por la presencia del turismo serrano, y los 
siguientes polos industriales: clusters metalmecánicos en Olavarría, el proyecto 
del Parque Temático Cerealero Oleaginoso en Azul y el Polo Informático en 
Tandil. La región abarca una extensa llanura sedimentaria, interrumpida por los 
sistemas serranos de Tandilia y Ventania (500 m y 1200 msnm 
respectivamente). Numerosos cursos de agua descienden de los sistemas 
serranos, hacia la vertiente marítima y otros hacia la zona de Chasicó (MIySP, 
2020). 

R e g ió n  S u d o e s t e  

Se conforma por los distritos de Puan, Saavedra, Coronel Suárez y 
Tornquist Patagones, Villarino, Coronel de Marina Rosales y Bahía Blanca. La 
población censada en 2022 representa el 3,3%, con un total de 573.196 



                       
 
 
 

150 
 
 

habitantes. En la región priman la actividad agropecuaria, industrial (fabricación 
de productos de la refinación del petróleo y la fabricación de sustancias químicas 
básicas ubicadas en el polo petroquímico de Bahía Blanca), servicios, 
construcción y explotación de minas y canteras. En la región se reconocen la 
subregión norte, con mesetas y llanuras de mayor aptitud productiva, 
condicionada por serranías (áreas de alta potencialidad turística); y la semiárida 
árida, de alta fragilidad ecológica y altos períodos de sequía y dificultades de 
disponibilidad del agua (su borde costero presenta recursos naturales y 
pesqueros) (MIySP, 2020). 

R e g ió n  S u d e s t e  

Se encuentra conformada por los partidos de Balcarce, Necochea, 
Lobería, San Cayetano, A. Gonzales Chaves, Tres Arroyos, Coronel Pringles, 
Coronel Dorrego y Monte Hermoso. La población en el 2022 representa el 1,8% 
de la población provincial, con un total de 309.644 habitantes, según el último 
censo. El sector agropecuario es el dominante en la región, seguido por el de 
servicios (principalmente relativos a la actividad turística estacional en Necochea 
y Monte Hermoso) y el sector transporte. La región ocupa sectores de la pampa 
interserrana hasta el borde costero y cuenta con numerosos espejos y cursos de 
agua que descienden desde las serranías hacia el mar. La mayor aptitud agrícola 
de la región está concentrada mayormente en el sector sur (Ministerio de 
Infraestructura y Servicios Públicos, 2020). 

R e g ió n  M a r í t im a  

La integran los municipios de La Costa, Villa Gesell y Pinamar, Mar 
Chiquita, General Pueyrredón y General Alvarado. Según el censo 2022, existe 
una población de 840.359 habitantes, el 4,8% de la población provincial. La 
región se caracteriza por el turismo estacional de sol y playa. Mar del Plata brinda 
a la región un perfil pesquero, industrial, portuario y turístico que se distingue del 
resto de las ciudades. Los servicios predominantes son los relativos al turismo 
(inmobiliarios, de transporte, comercio y hoteles y restaurantes), actividades 
productivas como la producción de bienes manufacturados, el sector textil, el 
alimenticio y la fabricación de equipo de transporte en General Pueyrredón. Esta 
área concentra casi la totalidad de la actividad pesquera de la PBA y la actividad 
agrícola-ganadera tiene una importancia media-baja. Esta región, 
“ambientalmente caracterizada por el borde costero medanoso sobre el litoral 
Atlántico N y sectores de pedemonte serrano, está dotada de importantes 
reservas naturales” (Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, 2020, p. 
58). 
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V a r ia b le s  d e m o g r á f i c a s  

Buenos Aires es la provincia más poblada de Argentina: con una 
población de 17.569.053 habitantes, representa un 38% del total de la población 
nacional (INDEC, 2022). La población de la Provincia continúa en aumento y 
desde el Censo del año 2010 se ha incrementado en un 12,2% (Figura 113). Los 
partidos que presentaron un mayor crecimiento poblacional fueron San Vicente 
(65,1%) y General Rodríguez (63,7%). Aproximadamente el 60% de la población 
de la PBA está concentrada en el Gran Buenos Aires (GBA), constituido por 24 
partidos (Figura 114 y Figura 115). En términos de densidad de población, según 
datos del INDEC, se destacan el Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), 
Gran La Plata (GLP), Gran Mar del Plata (GMP) y Gran Bahía Blanca (GBB), a 
los que les sigue el aglomerado TAO (Tandil, Azul y Olavarría). La población de 
la PBA está compuesta por 9.039.102 mujeres (51,4%), 8.410.073 varones 
(47,9%) y 2.685 personas no binarias (menos del 1%). En la Figura 116 se 
presenta el porcentaje de mujeres para cada municipio de la PBA. A nivel 
provincial, se ha observado un aumento en el porcentaje de mujeres desde el 
último Censo (Figura 117). 

 
Figura 113. Evolución de la población de la provincia de Buenos Aires. Años 

1869 - 2022. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023. 
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Figura 114. Distribución de la población en la PBA. Los porcentajes están 
expresados con respecto a la población total del país. Fuente: INDEC, 2022. 

 

Figura 115. Distribución de la población en el Gran Buenos Aires (GBA). Los 
porcentajes están expresados con respecto a la población total del país. 

Fuente: INDEC, 2022. 
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Figura 116. Porcentaje de mujeres en viviendas particulares con respecto a la 
población que habita en viviendas particulares de cada municipio de la PBA. 

Fuente: INDEC, 2022.  
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Figura 117. Evolución de la población por sexo asignado al nacer e índices de 

feminidad y masculinidad. Provincia de Buenos Aires. Años 1869- 2022. 
Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023a. 

Buenos Aires es la provincia con mayor número de personas bajo la línea 
de pobreza (LP) e indigencia (LI). El 41,6% de la población de la Provincia se 
encuentra por debajo de la línea de pobreza y un 10,5% por debajo de la línea 
de indigencia. En el período 2018-2022 la proporción de población y hogares 
bajo la línea de pobreza aumentó, tanto en los 6 aglomerados urbanos como en 
el total de la Provincia (Figura 118). En cuanto a población por debajo de la línea 
de indigencia, también se observó un aumento en este período, con un valor 
máximo en el año 2020 (Figura 119). Los niveles de pobreza e indigencia en los 
6 aglomerados urbanos de la Provincia fueron superiores a los observados en el 
total nacional. (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e). Respecto al total de 
31 aglomerados urbanos del país, el 57,7% de las personas debajo de la línea 
de pobreza y el 61,4% de las personas bajo la línea de indigencia residen en los 
6 aglomerados de la Provincia (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023f). 
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Figura 118. Porcentaje de personas bajo la línea de pobreza en la PBA y en los 
6 aglomerados urbanos. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e. 

 

Figura 119. Porcentaje de personas bajo la línea de indigencia en la PBA y en 
los 6 aglomerados urbanos. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e. 

El análisis de las condiciones de vida a través del indicador de 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) aporta una caracterización compleja 
de la pobreza de los hogares y las personas, al vincular distintos atributos de 
privación. El NBI está compuesto por cinco dimensiones que permiten medir la 
pobreza más allá del nivel de ingresos de los hogares y la identificación en el 
territorio de estas situaciones. Las mismas son: vivienda inconveniente (NBI 1), 
carencias sanitarias (NBI 2), hacinamiento (NBI 3), inasistencia escolar (NBI 4) 
y capacidad de subsistencia (NBI 5). Las primeras tres dimensiones remiten a 
las condiciones habitacionales y las otras dos a las características y capacidades 
de reproducción de los hogares y las personas.  

La mayor proporción de hogares con NBI se encuentra en los principales 
aglomerados de la PBA (Figura 120). La Figura 121 muestra la evolución de la 
población y los hogares con NBI en porcentaje, los cuales disminuyeron durante 
el periodo 1980 – 2010. Dentro del Conurbano Bonaerense, los partidos 
próximos a la zona norte de la Ciudad de Buenos Aires muestran menores 
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porcentajes de NBI que aquellos más alejados de la misma y que los localizados 
en la zona sur. Vicente López es el partido con menor proporción de población 
con NBI (3,2%), seguido por Morón y San Isidro (4,7% y 5,3%, respectivamente). 
En el otro extremo, el partido de Presidente Perón, con el 23,4%, presenta el 
mayor porcentaje de población con NBI del Conurbano, seguido por Florencio 
Varela (20,8%) y San Vicente (19,7%) (INDEC, 2010)20. 

 
20 La información del párrafo está sustraída del Censo Nacional del 2010 para la provincia de Buenos Aires porque a 
la fecha el INDEC no ha publicado valores del indicador NBI para el último Censo Nacional (2022). 
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Figura 120. Porcentaje de hogares con NBI en la PBA (izquierda) y GBA 

(derecha). Fuente: MIySP, 2020. 

 

Figura 121. Evolución temporal de población y hogares con y sin NBI, 
expresado en porcentaje para la PBA, 1980 – 2010. Fuente: MIySP, 2020. 

A g lo m e r a d o s  u r b a n o s  y  c iu d a d e s  

La población provincial se divide por su condición urbana o rural. Las 
localidades urbanas son aquellas que superan los 2.000 habitantes. A su vez, la 
población rural se divide en agrupada o dispersa (Figura 122). En la PBA existen 
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167 localidades urbanas, de las cuales 49 se encuentran en la Región 
Metropolitana de Buenos Aires y concentran el 79% de la población de la PBA 
(Figura 123). Desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX 
aproximadamente, la proporción de población en el interior de la Provincia 
disminuyó debido a las migraciones hacia zonas urbanas. Sin embargo, en los 
últimos 70 años, esta proporción se ha mantenido constante (Figura 124). La 
PBA tiene 6 aglomerados urbanos: Gran Buenos Aires (GBA), Gran La Plata 
(GLP), Mar del Plata, Bahía Blanca - Cerri, los cuales se encuentran 
íntegramente dentro de la PBA; y dos aglomerados compartidos con otras 
provincias: San Nicolás – Villa Constitución (PBA – Prov. de Santa Fe) y Viedma 
– Carmen de Patagones (PBA – Prov. de Río Negro).  
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Figura 122. Población urbana y rural agrupada o dispersa en la PBA. Año 
2010. Fuente: MIySP, 2020. 

 

Figura 123. Sistema de asentamientos por tamaño de la localidad. Año 2010. 
Fuente: MIySP, 2020. 

 



                       
 
 
 

160 
 
 

 

Figura 124. Participación relativa de la población de los 24 partidos del GBA y 
los Partidos del Interior en el total de la Provincia. 1869-2022. Fuente: MHyF, 

2022. 

V iv ie n d a  y  h á b i t a t  

En la Provincia de Buenos Aires el 99,3 % de la población vive en 
viviendas particulares de áreas urbanas y rurales, el 0,64% en viviendas 
colectivas21, y el resto, en situación de calle. El 69,9% de la población en 
viviendas particulares tiene casa propia, el 16,3% alquila, el 6,2% posee vivienda 
prestada y el porcentaje restante, se distribuye entre viviendas cedidas por 
trabajo y otras situaciones (INDEC, 2023). 

En base a datos del último Censo Nacional de Población, Hogares y 
Viviendas del INDEC, en el año 2022, el 94,2% de la población en viviendas 
particulares cuenta con agua por cañería dentro de la vivienda, donde la 
provisión de agua del 74,3% es por red pública y el 55,4% de la población en 
viviendas particulares cuenta con desagüe cloacal. 

Las condiciones de vida de los hogares pueden describirse en términos 
de acceso a un conjunto de bienes y servicios: características habitacionales, 
servicios públicos, características del hábitat, régimen de tenencia de la vivienda, 
cobertura médica y educación. En cuanto a la calidad de los materiales de las 
viviendas, en los últimos años los hogares y personas en viviendas con calidad 

 
21 Viviendas colectivas incluye colegios internados; cuarteles; establecimientos de salud; hogares de niñas, niños y 
adolescentes; hogares de personas mayores; hogares de personas religiosas; paradores y prisiones, entre otras. 
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de los materiales suficiente disminuyeron en un 2,1% y 2% respectivamente. En 
2022, el 79,7% de los hogares y el 76,3% de las personas habitaban en viviendas 
cuyos materiales poseían calidad suficiente. En cuanto a la condición de 
hacinamiento, en los 6 aglomerados urbanos de la Provincia el 97,5% de los 
hogares no registraron situaciones de hacinamiento. Con respecto al acceso a 
servicios públicos la cobertura de red de agua potable ascendió al 2,2% en los 
hogares, mientras que más del 67% accedió a la red de gas en el período 2018-
2022. El acceso a la red de cloacas alcanzó el segundo mayor registro de la serie 
en 2022 (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e). 

B a r r io s  P o p u la r e s  

Según el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP), en la 
Provincia existen 2.065 barrios populares, compuestos aproximadamente por 
535.133 viviendas en las que residen 588.779 familias. De los barrios 
registrados, el 75% se clasifica como asentamientos, un 24% como villas y los 
restantes como conjuntos habitacionales unifamiliares. El 82,9% de las viviendas 
poseen Certificado de Vivienda Familiar22. De las personas que residen en 
barrios populares, el 52,6% son de género femenino, el 47,3% son de género 
masculino y el 0,02% es de género otrx. El 74% de los responsables de hogares 
son de género femenino, mientras que en los hogares monoparentales el 
porcentaje de responsables femeninos aumenta al 90% (Ministerio de Desarrollo 
Social, 2023). 

La superficie total ocupada por barrios populares en la Provincia es de 
257 km2. La mayor cantidad de barrios populares está concentrada en la Región 
Metropolitana de Buenos Aires, siendo los partidos de La Matanza, Lomas de 
Zamora, Quilmes y Moreno los que agrupan la mayor cantidad de familias. El 
partido de La Matanza alberga al 11% de las familias que viven en barrios 
populares. El barrio Santa Catalina (asentamiento), ubicado en Lomas de 
Zamora es el más poblado, superando las 8.000 familias en 2 km2. Fuera de la 
RMBA se destaca la existencia de barrios populares en el interior de la Provincia, 
en los partidos General Pueyrredón y Bahía Blanca, que albergan 15.580 y 6.574 
familias respectivamente (Ministerio de Desarrollo Social, 2023). 

 
22 Es un documento suficiente para acreditar la existencia y veracidad del domicilio, a los efectos de solicitar la 
conexión de servicios tales como agua corriente, energía eléctrica, gas y cloacas; solicitar CUIT y/o CUIL, realizar 
peticiones ante los organismos públicos; solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas. A su vez, permite 
acreditar que las familias y personas efectivamente habitan el barrio demostrando su domicilio y antigüedad, 
transformándose así en una herramienta de reconocimiento. 
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En cuanto al acceso a servicios básicos, el 59% de los barrios cuentan 
con conexión irregular a la red de energía eléctrica y el 32% posee una conexión 
formal con medidor domiciliario. El 40% de los barrios populares presenta una 
conexión irregular a la red de agua corriente, el 36% posee una bomba de pozo 
domiciliaria, un 15% se encuentra conectado formalmente a la red y un 5% 
accede al agua a través de una bomba de pozo comunitaria. En cuanto a 
efluentes cloacales, el 60% de los barrios poseen desagüe sólo a pozo ciego u 
hoyo y el 30% a cámara séptica y pozo ciego. El 95,5% de los barrios utilizan 
gas en garrafa para cocinar y sólo un 3,5% tiene acceso a una conexión de gas 
formal. Por último, con respecto a la calefacción, la mayoría de los barrios utilizan 
energía eléctrica (44%) (Ministerio de Desarrollo Social, 2023).  

A c c e s o  a  a g u a ,  c lo a c a  y  g a s  d e  r e d  

     Según el Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2022, la 
provisión de agua por red pública alcanzó el 76 % de los hogares donde reside 
el 74,3 % de las personas (INDEC, 2022). Asimismo, en otro 20 % de los hogares 
la provisión de agua es por perforación con bomba. Por otro lado, 
independientemente del servicio de provisión, en un 95 % de los hogares el agua 
llega por cañería dentro de la vivienda. 

Por su parte, la cobertura de cloacas por red a nivel provincial alcanza el 
59,4 % de los hogares que alberga al 55,4 % de la población (INDEC, 2022). 
Otro 21,5 % de los hogares cuenta con cámara séptica y pozo ciego; mientras 
que un 18,1 % cuenta con pozo ciego solamente.  

En cuanto al combustible principal usado para cocinar, un 59,9 % de los 
hogares donde vive el 55,9 % de la población provincial posee gas de red 
(INDEC, 2022). Asimismo, un 33,3 % de los hogares se proveen de gas en 
garrafa.  

Tanto en la provisión de agua potable, como en los servicios de desagüe 
y provisión de gas existen disparidades considerables entre partidos (Figuras 
125 y 126). Además, al segmentar la tasa de cobertura por rango de población 
de las localidades, queda evidenciado que los centros urbanos de más de 50.000 
habitantes tienen la menor tasa de cobertura entre los núcleos urbanos de más 
de 2.000 habitantes, y es allí donde se registran los impactos sanitarios y 
ambientales más severos. Asimismo, un tema especialmente crítico es el nivel 
de cobertura en espacios de alta vulnerabilidad social como las villas y 
asentamientos; puesto que, quienes habitan en barrios con algún grado de 
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cobertura de agua de red alcanzan sólo el 64 % y para el servicio de red cloacal 
ese valor cae a 14% (MIySP, 2020) (Figura 127). 

 

Figura 125. Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua de red 
pública en la PBA. Fuente: INDEC, 2022. 
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Figura 126. Porcentaje de viviendas particulares con acceso a desagüe del 
inodoro a red pública en la PBA. Fuente: INDEC, 2022. 
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Figura 127. Porcentaje de la población con servicio de agua y cloacas en 
función del tamaño de la localidad o partido de la PBA. Fuente: MIySP, 2020.  

Trabajo, salud y educación  

Trabajo 

La situación laboral urbana se caracteriza a partir de la Encuesta 
Permanente de Hogares (EPH) sobre el total de la población urbana de la 
provincia. Al tercer trimestre de 2023 para el total de 6 aglomerados urbanos de 
la Provincia, la tasa de actividad (o población económicamente activa (PEA)23) 
era de 47,9%; mientras que la tasa de empleo24 era de 44,6%. En ambos casos, 
mostraron aumentos en comparación con el año anterior, de un 0,4% y 1,3% 
respectivamente.  La tasa de desocupación durante el tercer trimestre de 2023 
fue de 6,9%, reduciéndose en un 1,9% con respecto a los valores de 2022. Por 
su parte, la subocupación25 fue del 10,9%, reduciéndose un 0,6% con respecto 
al año anterior. De los ocupados asalariados, la informalidad alcanzaba el 40,1 
%, bastante más que el 34,3 % del año 2021 (Ministerio de Economía PBA, 
2023a). 

En cuanto a la situación laboral de la totalidad de la Provincia, la Encuesta 
de Hogares y Empleo (EHE) releva datos referidos a las características 
socioeconómicas de la población de la provincia de Buenos Aires. Los resultados 
de la última encuesta, realizada en 2021, registraron una tasa de actividad del 
52% en el total de la provincia y de un 50,2% en los partidos del interior. En 
cuanto a la tasa de empleo, el porcentaje del total de la provincia fue 46% y 
45,5% para los partidos del interior. La tasa de desocupación fue del 11,5% y se 
registró una subocupación del 17,6%. Del total de las personas ocupadas en la 
Provincia, el 19,3% estaba empleado en el sector estatal, mientras que el 78,3% 
en el sector privado y el 2,4% restante en otro tipo de instituciones (Ministerio de 
Hacienda y Finanzas, 2021).  

El 50,7 % de la población económicamente activa del país habita en los 
aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires y el 50% de las personas 
ocupadas (6,7 millones) son bonaerenses. De los 7,2 millones de personas que 
conforman la población económicamente activa, el 93,1% se encuentran 
ocupados. Cerca de 267 mil personas se sumaron a la población ocupada entre 
el tercer trimestre de 2022 y el mismo de 2023. En el mismo periodo, la cantidad 

 
23 Porcentaje de personas que tienen una ocupación o la buscan activamente. 
24 Porcentaje de ocupados sobre la población total. 
25 Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y están dispuestos a trabajar más horas. 
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de bonaerenses sin empleo se redujo en aproximadamente 124 mil personas 
(Ministerio de Economía PBA, 2023a). 

En términos de empleo, el sector de la economía más relevante es el de 
los servicios (MIySP, 2020), seguido por el comercio, la industria y la 
construcción. Entre el primer trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2023, el 
empleo aumentó un 13 % (Ministerio de Economía PBA, 2023a). Este aumento 
estuvo impulsado principalmente por el comercio y la construcción. También 
otras actividades como la industria manufacturera, el servicio doméstico y 
hoteles y restaurantes mostraron aumentos en este período (Figura 128).  

 

Figura 128. Evolución del empleo en miles de puestos diferenciados según el 
aporte de cada rama de actividad para el período 2021-2023. Fuente: 

Ministerio de Economía, Dirección Provincial de Estadística, 2023. 

Por su parte, el sector de los servicios agropecuarios ha empleado algo 
más de 20.000 personas entre las campañas 2015/2016 y 2019/2020 (Dirección 
Provincial de Estadística, 2021) (figura 129). El personal permanente fue la 
principal categoría ocupacional contando, en la última campaña considerada, el 
36,0 % del empleo del sector. Siguieron en orden de importancia los propietarios, 
empleadores o socios con el 30,0 % y en tercer lugar el personal contratado en 
forma directa con el 20,8 % del empleo. Por último, los familiares sin 
remuneración fija, el personal contratado en forma indirecta y otros no 
asalariados tuvieron participaciones de 8,6 %, 4,5 % y 0,2 % respectivamente. 
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Figura 129. Ocupados según categoría ocupacional en el sector de servicios 
agropecuarios en el período 2015/2016 - 2019/2020. Fuente: Ministerio de 

Economía, Dirección Provincial de Estadística, 2021. 

En el período considerado se observa una caída en el empleo total del 
sector promovida principalmente por el personal permanente y el personal 
contratado en forma directa que mermaron su participación 4,1 y 5,5 puntos 
porcentuales respectivamente. La categoría de propietarios, empleadores o 
socios, familiares sin remuneración fija y otros no asalariados experimentaron 
disminuciones más pequeñas que el total o se mantuvieron estables durante el 
período analizado. 

Salud 

La Provincia estructura el sistema de salud en 12 regiones sanitarias que 
agrupan varios municipios, y el sistema estatal de salud se reparte entre los tres 
niveles: 25 establecimientos pertenecen al nivel nacional, 312 al provincial y 
2.433 pertenecen a la gestión municipal (Figura 130). El 17% de los 
establecimientos estatales tienen internación. La Provincia cuenta con 29.010 
camas de internación, de las cuales, el 60% corresponde al tipo “Agudas - menor 
complejidad”, el 30% a “Crónicas” y el 10% a “Agudas - Críticas” (Ministerio de 
Salud, MSPBA 2023). Por su parte, los efectores privados gerencian 2.142 
establecimientos, 1.296 camas de internación y variedad de servicios, con 
presencia en todas las regiones sanitarias.  

De acuerdo con los resultados de la encuesta permanente de hogares, en 
más del 59% de los hogares todos los miembros poseían cobertura de salud por 
obra social, mutual y/o servicio de emergencia en 2022. Mientras que el 40,9% 
restante se dividía en algún miembro con sistema de salud público (21%) y todos 
los miembros con sistema de salud público (19,8%). 

La tasa de natalidad en la Provincia ha mostrado una disminución en los 
últimos años, al igual que la tasa de fecundidad. En 2021 se registraron 190.096 



                       
 
 
 

168 
 
 

nacidos vivos, de los cuales el 51% fueron masculinos, el 48% femeninos y el 
resto no consignados. La mayor cantidad de nacimientos se registró en las 
regiones sanitarias VII y V, correspondientes al Sureste y al Noreste de la 
Provincia, respectivamente. En cuanto a la mortalidad, se observa un aumento 
entre los años 2020 y 2021, con un total de 177.133 defunciones registradas en 
el último año. Del total, el 51% corresponde a varones, el 47% a mujeres y el 
resto no consignados. El rango de edad que registró un mayor número de 
defunciones fue para mayores de 80 años (65.399 defunciones). La mortalidad 
infantil neonatal y post-neonatal ha disminuido en los últimos años. Sin embargo, 
la mortalidad materna mostró un aumento entre los años 2020 y 2021 (MSPBA, 
2023).  

 

Figura 130. Establecimientos de salud en la PBA (izquierda) y en la Región 
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) (derecha). Jurisdicción nacional 

(puntos violetas), provincial (puntos naranjas) y municipal (puntos celestes). 
Fuente: Ministerio de Salud, 2024c.  

Un análisis realizado para la Provincia determinó cuatro grupos de 
municipios según indicadores de condiciones de vida relacionadas con la salud 
(Figura 131). Para realizar esta caracterización se utilizaron siete indicadores: 
tasa de población con cobertura pública estatal exclusiva, tasa de mujeres en 
edad fértil con hasta educación primaria completa, tasa de viviendas con acceso 
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a agua, tasa de población total mayor de 65 que no recibe jubilación, tasa de 
mujeres madres con hasta educación primaria completa, tasa de viviendas con 
normas de calidad de materiales 3 y 4 y tasa de población con necesidades 
básicas insatisfechas (NBI) (MSPBA, 2022a). El grupo 1 corresponde a los 
municipios con peor situación económica y mayor vulnerabilidad, que agrupa a 
los municipios del Conurbano Bonaerense y excepcionalmente a municipios del 
resto de la provincia con población urbana. El grupo 2 presenta población 
mayoritariamente urbana, y del interior de la provincia, compuesto por municipios 
más alejados de la capital. Por último, los grupos 3 y 4 poseen los mejores 
indicadores socioeconómicos, agrupando a municipios internos de la Provincia, 
con predominancia de actividades agrícolas-ganaderas.  

 

Figura 131. Municipios de la PBA, agrupados según indicadores de 
condiciones de vida. Fuente: Ministerio de Salud, 2022a. 

Según el citado estudio, la esperanza de vida al nacer fue mayor en 
mujeres que en varones de la Provincia y se observó que la ruralidad ofrece más 
cantidad de años de vida que los sectores urbanos. Los grupos 1 y 2 presentaron 
mayores tasas de mortalidad de mujeres en edad fértil y mortalidad definida 
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como materna; lo mismo ocurre con la mortalidad de niños menores a un año. 
En los grupos urbanos (1 y 2) la tasa de homicidios fue mayor que en aquellos 
de carácter rural (3 y 4). La estrategia de interrupción voluntaria del embarazo 
en el sistema de salud provincial mejora el acceso a la salud de todas las mujeres 
y personas con capacidad de gestar y constituye una oportunidad para 
acompañar situaciones de vulneración como la falta de acceso a métodos 
anticonceptivos y situaciones de violencias (MSPBA, 2022a). Al respecto, 
actualmente, desde el año 2020, en la Provincia existe una Red de 
Establecimientos de Salud que garantizan el acceso a dicha interrupción. La Red 
cuenta con 540 establecimientos públicos (centros de salud municipales, 
provinciales y nacionales). En el año 2020 se registró un total de 14.330 
interrupciones de embarazos, mientras que en el 2022 el número de 
interrupciones voluntarias ascendió a más de 40.000. Este aumento no significa 
que se hayan duplicado, sino que, por el contrario, lo que se amplía 
significativamente es el acceso a la práctica en el sistema de salud. En la 
Provincia entre los años 2019 a 2021 los nacimientos en niñas y adolescentes 
(10 a 19 años) se redujeron un 36,4%, mientras que las muertes maternas se 
redujeron en un 90% (Ministerio de Salud, 2022b). 

La principal causa de muerte en 2019 en la población provincial fueron las 
enfermedades circulatorias, seguidas por las respiratorias y tumores y fueron 
observadas inequidades de género y sociales. En las enfermedades circulatorias 
se observaron tasas de mortalidad mayores en varones que las mujeres, el 
mismo patrón se observó en causas externas. En el estrato 1 se encontró una 
mayor cantidad de fallecidos por enfermedades infecciosas y respiratorias, 
mientras que en el estrato 4 predominaron las altas tasas por tumores. En el año 
2019 se produjeron 6.494 muertes por causas externas, de las cuales el mayor 
porcentaje correspondió a eventos de intención no determinada (lesión 
autoinfligida, accidente u homicidio).  

En cuanto a enfermedades, el dengue se ha instalado como problema 
epidemiológico en la provincia. Ya han circulado tres de cuatro serotipos y esto 
alertaría un riesgo de dengue grave. En el año 2020 fue registrado el mayor brote 
histórico en el territorio provincial con más de 13.000 casos notificados. Las 
mayores tasas de incidencia se ubicaron en el sector de mejores condiciones 
sociales (estrato 4). Otras enfermedades que mostraron aumentos en el último 
período fueron la Tuberculosis, Sífilis y el Chagas. Entre los años 2016 y 2019 
se registraron más de 8.000 casos de tuberculosis. En cuanto a la Sífilis, la tasa 
de sífilis congénita en la provincia de Buenos Aires en 2019 fue de 1,31 cada 
1.000 nacidos vivos. A partir de este aumento, se desarrolló en la Provincia una 
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estrategia de diagnóstico con test rápido y tratamiento con penicilina, con el 
objetivo de disminuir la sífilis materna y congénita en el territorio provincial. 
(MSPBA, 2022a). 

Desde el comienzo de la pandemia de COVID-1926, en la Provincia se han 
registrado 3.549.955 de contagios, que corresponden al 39% del total de 
contagios a nivel nacional. Los partidos que presentaron un mayor número de 
personas afectadas fueron La Matanza, con 292.173 personas, seguido por La 
Plata con 165.807 y General Pueyrredón con 157.002. Sin embargo, los partidos 
que presentaron un mayor número de afectados cada 100.000 habitantes fueron 
Balcarce, Roque Pérez y Bolívar. En cuanto al número de fallecidos a causa del 
COVID-19, en la Provincia se registraron 60.096 fallecidos, un 46,8% del total de 
fallecidos en el país (Ministerio de Salud, 2024a). En la Provincia se han aplicado 
más de 44 millones de vacunas contra el COVID-19, de las cuales 16 millones 
corresponden a primeras dosis, 14,7 millones a segundas dosis, 2,7 millones a 
terceras dosis y 11 millones a dosis de refuerzo (Ministerio de Salud, 2024b).  

Educación  

El sistema educativo provincial está conformado por 20.477 unidades 
educativas (excluyendo el nivel universitario) que albergan una matrícula de 
5.149.536 alumnos (Dirección Provincial de Estadística, DPE, 2023d, e, f). Casi 
el 70% de las unidades tienen una gestión estatal (ya sea nacional, provincial, 
municipal) y el 30% restante es gestionado por el sector privado. A su vez, las 
unidades de gestión estatal reciben poco más del 72 % de la matrícula total; 
mientras que las unidades de gestión privada se encargan de casi el 23 % 
restante (DPE, 2023a, b, c). 

En el ciclo 2021/2022 (últimos datos disponibles), la promoción efectiva 
fue del 91,7 % (DPE, 2023g, h, i, j).  Por otro lado, la repitencia, el abandono y 
la reinscripción fueron de 5,1 %, 2,8 % y 0,4 % respectivamente. Cabe mencionar 
que la tasa de promoción ha crecido sostenidamente desde 2010/2011 (cuando 
fue de 79,5 %); mientras el abandono ha mostrado un descenso sostenido en 
ese mismo período.  

De los más de 5 millones de alumnos de educación común27 de la 
provincia, el 60% pertenecen a los 24 partidos del GBA y el resto a los partidos 
del interior de la PBA. Del total de alumnos de la PBA, el mayor porcentaje 

 
26 Valor actualizado hasta el 04/06/2022 
27 Educación destinada a la mayor parte de la población, incluye los niveles Inicial, Secundario, Medio y Superior 
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pertenece al nivel primario (40%), seguido por el nivel secundario (39%), el nivel 
inicial (15%) y por último el superior no universitario (6%) (Figura 132) (Ministerio 
de Educación de la Nación, 2022). 

 

Figura 132. Distribución de alumnos de educación común por nivel de 
enseñanza. PBA, 2021. Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 

Educación de la Nación, 2022. 

La escolarización en la PBA aumentó en el período 2011-2019: en 2011 
el porcentaje de adolescentes escolarizados fue 92,6% y para el año 2019 se 
incrementó al 95,4%.  Sin embargo, al analizar con mayor detalle la situación por 
franja etaria, se puede observar que a medida que aumenta la edad decrece la 
tasa de escolarización, en particular a partir de los 15 años. En suma, desde la 
edad teórica de inicio del Nivel Secundario (12 años) y la edad de finalización 
(17 años), se observó en 2019 una caída en la escolarización de 13,7 puntos 
porcentuales. Si bien, persiste una brecha de casi 14 puntos, la pendiente ha 
disminuido respecto al año 2011 (Figura 133) (DGCyE 2021). 
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Figura 133. Tasa de escolarización según edad. Aglomerados urbanos de 
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). PBA, años 2011 y 2019. Fuente: 

Dirección general de Cultura y Educación, 2021. 

En cuanto al nivel universitario, en 2021 la cantidad de estudiantes de 
grado y pregrado en la provincia ascendió a 673.624 (Dirección Provincial de 
Estadística, 2023k); que corresponden aproximadamente al 26 % de los alumnos 
universitarios del país (Ministerio de Educación, 2022). Asimismo, la cantidad de 
egresados en el año 2021 fue de 31.497, equivalente a un 4,7 % de la matrícula 
provincial (Dirección Provincial de Estadística, 2023k). La PBA cuenta con 44 
establecimientos universitarios, de los cuales 27 son de gestión estatal y 17 de 
gestión privada (Ministerio de Educación, 2022). 

Entre 2018 y 2022 el porcentaje de hogares con un clima educativo28 bajo 
y muy bajo disminuyó en un 6,1%. En 2022 la mayoría de los hogares tenían un 
clima educativo entre medio y bajo (36,4% y 38% de los hogares, 
respectivamente), lo que corresponde a entre 7 y 14 años promedio de 
escolaridad formal en el hogar (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e). 

Comunidades originarias 

La provincia se caracteriza por su diversidad y pluriculturalidad, teniendo 
evidencia de ocupación humana de hasta 13.000 años de antigüedad. Según el 
CENSO del 2010 (INDEC), al menos 300.000 personas se reconocen indígenas. 

 
28 El clima educativo del hogar es el promedio de años de escolaridad formal de los mayores de 18 años de cada hogar, 
categorizado en diferentes niveles. De esta manera, a cada niño, niña o adolescente en edad escolar le corresponde el 
valor de clima educativo del hogar al que pertenece. 



                       
 
 
 

174 
 
 

Actualmente existen 118 comunidades indígenas en la provincia, de las cuales 
80 se encuentran dentro del Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que 
pertenecen a 18 pueblos o naciones indígenas, de los más de 30 identificados 
en el país: Ava Guaraní, Charrúa, Diaguita, Guaraní, Günün a küna o Tehuelche, 
Kolla, Mapuche, Mapuche-Tehuelche, Mbyá Guaraní, Moqoit o Mocoví, 
Multiétnica, Qom o Toba, Quechua, Quechua Aymara, Ranquel, Toba-Mocoví, 
Tonokoté y Tupí Guaraní (Figura 134).  

 

Figura 134. Distribución de comunidades indígenas en la PBA y el AMBA. 
Fuente: Elaboración propia a partir del Consejo Provincial de Asuntos 

Indígenas de la Provincia de Buenos Aires29. 

El 1,9% de la población de los 24 partidos del Gran Buenos Aires (GBA) 
se reconoce indígena, es decir, 186.640 personas sobre un total de 9.916.715 
habitantes. El 21,2% de esos 186.640 habitantes se autorreconoció 
perteneciente al pueblo Guaraní, el 19% al Toba, el 11,3% al Mapuche, el 10,5% 
al Quechua y el 7,6% al Diaguita-Calchaquí. El 99,8% de la población indígena 
de los partidos del Gran Buenos Aires vive en áreas urbanas y el 0,2% en áreas 
rurales. El 88,6% de los indígenas del Gran Buenos Aires nació en la Argentina 

 
29 https://drive.google.com/file/d/1UAEOjsRc6U9KPacUDv71c_P1ukg70gtV/view  
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y el 11,4% nació en otro país. De los nacidos en Argentina, el 39,1% de la 
población originaria es oriunda de otra provincia (INDEC, 2010). 

En cuanto al resto del territorio provincial, el 2% de la población se 
reconoce indígena: 112.671 personas sobre un total de 5.708.369 habitantes. El 
32,6% de esos 112.671 habitantes se autorreconoció perteneciente al pueblo 
Mapuche, el 12% al Toba, y el 11,9% al Guaraní. El 93% de la población indígena 
del interior de la provincia de Buenos Aires vive en áreas urbanas y el 7% en 
áreas rurales. Los tres pueblos originarios más numerosos (Mapuche, Toba y 
Guaraní) son mayoritariamente urbanos. El 93,9% de los indígenas del interior 
de la provincia de Buenos Aires nació en la Argentina y el 6,1% nació en otro 
país. De los nacidos en la Argentina, el 20,2% es oriundo de otra provincia 
(INDEC, 2010). 

Género y diversidad 

La incorporación de la perspectiva de género y diversidad en el 
diagnóstico para el cambio climático resulta importante ya que las mujeres e 
identidades feminizadas se encuentran en una situación de mayor vulnerabilidad 
frente a los efectos del cambio climático, pero, sobre todo, porque son agentes 
de cambio fundamentales para la adaptación al mismo. En dicho análisis es 
necesario incorporar las dimensiones que profundizan aún más la exclusión y 
las violencias hacia mujeres y LGBTI+, tales como el nivel socioeconómico, la 
etnia, el lugar de residencia, entre otras. Entre las causas que explican el mayor 
impacto del cambio climático en mujeres y en la comunidad LGBTI+ podemos 
mencionar el menor acceso a la escolaridad; menores posibilidades de 
aprovechamiento de los bienes comunes naturales cómo la tierra y el agua, y a 
herramientas tales como las tecnologías de la información y comunicación; 
limitada participación en los espacios de toma de decisión y planificación para la 
adaptación al cambio climático, además de bajo o nulo acceso al crédito (ONU, 
2020). En este aspecto, las mujeres suelen ser líderes comunitarias y tener a su 
cargo la administración de las prácticas domésticas y productivas, por lo que sus 
conocimientos y habilidades son indispensables para llevar adelante estrategias 
de adaptación eficientes (PNUD, 2010).  

En la provincia de Buenos Aires, las mujeres representan el 50,9% de la 
población total y el índice de feminidad (IF) (mujeres por cada 100 varones) es 
de 104, lo que se relaciona con el proceso de envejecimiento poblacional; es 
decir que, si bien al nacimiento el IF adopta valores de 94 porque nacen más 
varones que mujeres, a medida que avanza la edad, el IF aumenta por efecto de 
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la sobremortalidad masculina (Ministerio de las Mujeres, Políticas de Género y 
Diversidad Sexual PBA, 2022). 

La participación de mujeres y personas con diversas identidades de 
género en el mercado laboral enfrenta desafíos significativos en comparación 
con los hombres. Cuando logran ingresar, a menudo se encuentran con tasas 
de empleo más bajas, una mayor tasa de desempleo y condiciones laborales 
precarias. Esto se manifiesta en jornadas de trabajo más cortas, contratos de 
empleo precarios y una alta proporción de empleo informal o no remunerado 
(Figura 135). A pesar de que las tareas consideradas como "reproductivas" o 
domésticas a menudo son subestimadas en su importancia social, son 
fundamentales para el funcionamiento de la sociedad. La participación en el 
mercado laboral varía significativamente entre mujeres jóvenes y adultas, y 
también difiere en comparación con sus contrapartes masculinas en diferentes 
grupos de edad. (Figura 136). Entre el 10% de la población con menores 
ingresos de la provincia de Buenos Aires, 7 de cada 10 son mujeres. Por el 
contrario, entre el 10% de mayores ingresos, las mujeres son solo 3 de cada 10 
personas. En la provincia de Buenos Aires, el 70% de las personas que se 
encuentran en el 10% de la población con menores ingresos son mujeres. En 
contraste, en el 10% de la población con mayores ingresos, las mujeres 
representan solo el 30% de las personas (Figura 137) (MHyF, 2022).  
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Figura 135. Distribución del tiempo dedicado al trabajo no remunerado por 
sexo. Año 2013.  Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022. 

 

Figura 136. Tasa de empleo y desocupación por grupo etario según sexo. 
Tercer trimestre de 2021.  Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022. 

Además, se observa que existen mecanismos de segregación en el 
mercado laboral que tienden a ubicar a las mujeres en sectores de actividad 
generalmente relacionados con roles tradicionalmente considerados femeninos. 
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Esto se desprende del informe trimestral de brechas de género laborales e 
ingresos de 2023. A nivel general, las mujeres constituyen el 43% de la fuerza 
laboral. Su presencia se destaca en sectores vinculados al cuidado, como el 
servicio doméstico, la enseñanza y los servicios sociales, donde representan, en 
promedio, el 82% de los trabajadores. En contraste, las industrias, el transporte 
y la construcción son áreas fuertemente dominadas por hombres (Figura 138). 
Adicionalmente, las mujeres enfrentan obstáculos significativos para acceder a 
puestos de liderazgo y remuneraciones más altas. Estos factores resultan en un 
acceso desigual al ingreso laboral para las mujeres y las personas LGBTI+, lo 
que los coloca en una situación de sobrerrepresentación en la población con 
ingresos más bajos, como se detalla en el informe trimestral de brechas de 
género laborales e ingresos de 2023. De los hombres empleados, el 10,6% 
ocupa posiciones de jefatura o dirección, mientras que, entre las mujeres 
empleadas, menos de la mitad (5,1%) lo logra (Figura 139). Las mujeres están 
también subrepresentadas en los diferentes cargos electorales de la provincia 
de Buenos Aires. Esta disparidad es más evidente al evaluar la proporción de 
intendentas30 en los partidos de la provincia de Buenos Aires, lo que destaca una 
brecha significativa en la representación de género en los cargos de liderazgo 
(Figura 140). 

 
30 Luego de las elecciones de 2023 el número de intendentas mujeres ascendió a 11 para la Provincia de Buenos Aires. 
Sin embargo, los hombres continúan siendo mayoría con 135 intendentes en la Provincia. 
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Figura 137. Participación por decil del ingreso total individual por sexo. Tercer 
trimestre de 2021. Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022. 

 

Figura 138. Participación laboral por sexo según sectores económicos 
seleccionados. Tercer trimestre de 2021. Fuente: Ministerio de hacienda y 

finanzas, 2022. 
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Figura 139. Participación laboral por sexo según jerarquía ocupacional. Fuente: 

Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2022. 

 

Figura 140. Diputados/as, senadores/as, intendentes/as y cargos en el Consejo 
de la Magistratura. Provincia de Buenos Aires. Año 2022.  Fuente: Ministerio de 

Hacienda y Finanzas, 2022. 

C a r a c t e r i z a c ió n  e c o n ó m ic a  y  p r o d u c t iv a  

A c t iv id a d  e c o n ó m ic a  p r o v in c ia l  
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Buenos Aires es la provincia con mayor peso económico dentro del país 
en términos de producto bruto. Concretamente, en el año 2022 el Producto Bruto 
Geográfico de la Provincia de Buenos Aires (PBG-PBA) representó un 35,5 % 
del Producto Interno Bruto nacional (PIB) (figura 141); valor casi idéntico al 35,6 
% de participación promedio que mostró en el período 2004-2021 (DPE, 2023l). 
Este aporte es explicado en mayor medida por la producción de bienes que por 
la de servicios. En los últimos 2 años del período mencionado el PBG-PBA creció 
consecutivamente 11,2 y 4,7 %; lo que no ocurría desde los años 2010-2011 
(figura 142). De este modo se produjo una recuperación de los niveles 
observados entre 2011 y 2019, previos a la pandemia.   

Los sectores de actividad más relevantes para la producción provincial 
son la industria manufacturera, el comercio y las actividades inmobiliarias y 
empresariales que en 2022 contribuyeron al PBG provincial con un 23,4 %, 13 
% y 10,2 % respectivamente (figura 143). En la producción de bienes, la industria 
junto con el sector agropecuario concentró el 83,4 % de los bienes producidos 
en la provincia en 2022 (DPE, 2023l). Por el lado de la producción de servicios, 
la participación se distribuyó en un mayor número de actividades. En este caso, 
a las mencionadas (comercio y actividades inmobiliarias y empresariales) se 
suma transporte y comunicaciones como las más destacadas (figura 143) 
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Figura 141. Participación del Producto Bruto Geográfico de la Provincia de 
Buenos Aires en el Producto Interno Bruto nacional según componente, año 

2022. Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas, 2023. 

 

Figura 142. Producto Bruto Geográfico de la Provincia de Buenos Aires en 
miles de millones de pesos a precios constantes de 2004 y su variación 
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porcentual anual en el período 2004-2022. (*) Datos provisorios (**) Dato 
Preliminar. Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas, 2023. 

 

Figura 143. Participación por sectores de actividad en el PBG-PBA para el año 
2022. Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas, 2023. 

A g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r ía  y  p e s c a  

El análisis económico de la producción agrícola se divide tradicionalmente 
en los complejos cerealero y oleaginoso. De esa manera, la producción de 
cereales se compone31 en su mayoría por el cultivo de maíz (53,5%) y trigo 
(28,8%), seguidos por la cebada (15,2%), la avena (1,2%) y el sorgo (1,1%) 
(MEcon, 2020). Por su parte, la producción de oleaginosas se compone 
fundamentalmente por el cultivo de soja (89,5%, campaña 2018/19); y una 
participación menor de girasol (10,1%). Para ambos cultivos oleaginosos, 
Buenos Aires es la principal productora. 

Considerando el volumen total de producción, la soja es el principal cultivo 
en la PBA, seguida por el maíz y el trigo (Figura 144). Tiene una producción 

 
31 Según datos de la campaña 2022/2023 
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promedio de 15 millones de toneladas anuales y 6 millones de hectáreas 
sembradas por año. La campaña 2018/2019 presentó la mayor producción del 
período 2011-2023, con 17,7 Mt de Soja, 16,8 Mt de Maíz y 9 Mt de Trigo (Figura 
145). En la Figura 146 se muestra el aporte de cada partido en la campaña 
2018/2019, donde se destacan General Villegas, Trenque Lauquen, Lincoln y 9 
de Julio. La molienda de soja presentó una disminución en el período 2018-2022 
en la PBA, mientras que en Trigo y Girasol no se observan grandes variaciones 
(Figura 147). 

Como se mencionó, los complejos cerealero y oleaginoso son 
respectivamente el segundo y tercer complejo exportador de la provincia, con 
una participación en las ventas provinciales del 17,3 % y 15,3 %. En el caso de 
los cereales, las exportaciones se concentran en la venta de granos de maíz 
(44,6%) y trigo (31,1%) (Figura 147). Por otro lado, en el complejo oleaginoso, 
las exportaciones corresponden mayoritariamente a la cadena sojera (83,5 %); 
donde se destacan las exportaciones de harinas (42,1%), seguidas de porotos 
(37,1%) y aceites (19,0%). Se debe destacar que, gran parte de la molienda de 
oleaginosas se realiza fuera de la provincia, alcanzando una participación en el 
total nacional baja con relación a la producción primaria. 

 

Figura 144. Producción total de principales cultivos en millones de toneladas en 
la PBA. Período 2011-2023. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023. 
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Figura 145. Producción total por campaña en millones de toneladas en la PBA. 
Período 2011-2023. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023. 
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Figura 146. Producción de cultivos en millones de toneladas en la PBA por 
partido, en la campaña 2018/2019. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 

2023. 
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Figura 147. Molienda de Trigo pan, Soja y Girasol en toneladas en la 
PBA. Fuente: Centro de Información y Estudios Económicos de la Provincia de 

Buenos Aires, 2023. 

Según el último Censo Nacional Agropecuario de 2018 (CNA), Buenos 
Aires es la segunda provincia con mayor superficie hortícola del país con 26,6 
mil hectáreas (20% del total nacional, resultados preliminares). El principal 
destino de estos productos es el mercado interno con una demanda creciente 
(MEcon, 2020). 

Las distintas producciones se localizan según características 
agroecológicas (clima y suelo) y/o cercanía de los mercados de consumo. De 
esa manera, la actividad se puede dividir en cuatro principales regiones 
productivas. La región sudeste, es la que representa la mayor superficie 
cultivada. Esta cuenta con dos sistemas de producción característicos, 
monoproductores de papa y productores de hortalizas del Cinturón Hortícola de 
Mar del Plata. En el Valle del Río Colorado, se encuentra la segunda región con 
mayor superficie, donde se destaca la producción de cebolla (mayor producción 
del cultivo en el país) y de zapallo. Por su parte, los cordones hortícolas Platense 
y del Gran Buenos Aires son los que abastecen al principal aglomerado urbano 
del país. Por último, en la Región Norte, se destaca la producción de batata, 
tanto para el mercado en fresco como para industria (dulce de batata) (MEcon, 
2020). 

Buenos Aires es la primera provincia productora de carne bovina y 
porcina, dado que centraliza más del 50% de la faena nacional (Ministerio de 
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Economía Argentina, 2024). Sin embargo, el stock ganadero está menos 
centralizado. En efecto, la provincia concentró en 2022 el 37,4 % del stock bovino 
nacional; porcentaje de participación que ha sostenido por arriba del 35% desde 
el año 2008 (Figura 148). Asimismo, en marzo de 2023 la provincia albergaba el 
23,4% del stock porcino (Ministerio de Economía PBA, 2023b). La producción 
interna se comercializa en su gran mayoría dentro de los límites provinciales, 
con saldos positivos dirigidos a otras provincias y la exportación (MEcon, 2020). 
Ambas faenas presentaron un crecimiento sostenido en los últimos años, en 
ambos casos vinculado a la exportación; y en el caso particular de la carne 
porcina, al incremento del consumo interno producto del efecto sustitución de la 
carne vacuna frente a la pérdida de poder adquisitivo del salario. 

La ganadería bovina es la más destacada en la PBA, el stock bovino 
alcanzó las 20.311.067 cabezas a fines de 2022, mostrando un crecimiento del 
1% respecto al año anterior (198 mil cabezas) (Figura 149). La faena bovina en 
frigoríficos de la PBA fue de 7,4 millones de cabezas en 2023, con un incremento 
de 9,2% respecto al año 2022 (Ministerio de Economía PBA, 2024a). Este valor 
fue el más alto registrado desde el año 2009 (Figura 2.105). Esto representó más 
del 50% del total de las cabezas faenadas a nivel nacional (CICCRA, 2023). 

La participación nacional de las hembras en la faena fue del 48% en 2023, 
por encima de lo que se considera una fase de liquidación de vientres (Figura 
150). El consumo aparente de carne vacuna en el tercer trimestre de 2023 fue 
de 49,5 kg por habitante por año, mostrando una caída de 1,6% con respecto a 
2022. En el transcurso del tercer trimestre del año 2023 la producción nacional 
de carne bovina alcanzó las 835 mil toneladas equivalente res, de las cuales se 
destinó en un 30,4% a los mercados de exportación (254,1 mil toneladas 
equivalente res) quedando el 69,6,9% restante a disposición del mercado 
doméstico. Respecto al destino de las exportaciones de carne, China se mantuvo 
como el principal país comprador al concentrar el 59,7% de los envíos (medidos 
en toneladas) seguidos en menor medida por Rusia e Israel. (Ministerio de 
Hacienda y Finanzas, 2023g). 
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Figura 148. Stock bovino en cabezas en la PBA (barras) y porcentaje con 
respecto al total nacional (línea gris). Fuente: Fuente: Elaboración propia a 

partir de datos del Ministerio de Economía PBA, 2023b. 
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Figura 149. Faena bovina anual en la PBA, expresada en millones de cabezas. 
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de Economía Argentina, 

2023a y 2024. 

 

Figura 150. Faena de hembras anual expresada como porcentaje de la faena 
total. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023g. 

Además de la producción de carne, en la PBA existen 4 cuencas lecheras: 
Mar y Sierras, Oeste, Abasto Sur y Abasto Norte (Figura 151). Las cuencas del 
Abasto producen principalmente leche fresca para el consumo, mientras que el 
resto se especializa en la elaboración de productos industriales como quesos y 
manteca. Buenos Aires es la tercera provincia en cuanto a la producción de leche 
cruda después de Santa Fe y Córdoba. En los últimos años, su participación 
relativa en el total nacional se ha ido reduciendo a favor de la mayor participación 
de Santa Fe. Buenos Aires tiene 2.043 unidades productivas dedicadas a la 
actividad lechera, que se desarrollan en 1.789 establecimientos (20,4% de los 
establecimientos del país) (Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). De las 4 
cuencas de la provincia, el Oeste es la más importante con el 51% de los tambos 
y 54% de la producción. Le sigue Abasto Sur, Abasto Norte y en el último escalón 
se encuentra Mar y Sierras con el 9% de los tambos y el 11% del porcentaje de 
producción (Ordoqui et al., 2003; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). Los 
partidos con mayor número de establecimientos dedicados a la producción 
lechera son Trenque Lauquen y Navarro, ubicados en las cuencas Oeste y 
Abasto Sur, respectivamente (SENASA, 2021). 
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Figura 151. Cuencas lecheras de la PBA. Fuente: Ministerio de Desarrollo 
Agrario, 2023. 

Otra actividad importante para la economía provincial es la pesca 
comercial, sobre todo en el municipio General Pueyrredón, donde se emplean 
más de 3500 personas para la producción y envasado de alimentos provenientes 
del mar. Buenos Aires aporta más del 50% del total de la pesca del país y el 
puerto de Mar del Plata representa el 97% de la extracción y el procesamiento 
de los productos marítimos de la PBA (MIySP, 2020). El Valor Agregado Bruto 
(VAB) de Pesca de la Provincia representó en 2022 el 20,8% del VAB sectorial 
nacional. En el año 2022 el sector Pesca alcanzó $510 millones de 200432 y 
mostró un crecimiento de 5,8% debido a los mayores desembarques de capturas 
pesqueras registradas en los puertos bonaerenses, los cuales aumentaron 5,4%. 
Durante ese año las capturas marítimas alcanzaron los 408,4 miles de toneladas 
frente a los 387,7 miles de toneladas registradas a lo largo del año 2021. Las 
principales especies capturadas en los puertos de la PBA fueron: Merluza 
(52,7%) y Calamar illex (22,9%) (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023d). La 
producción pesquera de la provincia está fuertemente orientada al mercado 

 
32 Estimación a valores constantes del año 2004 
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externo. Las exportaciones representan el 2,2% del total de ventas provinciales 
al exterior (MEcon, 2020). 

A c t iv id a d  In d u s t r i a l    

El fuerte peso industrial de la PBA se asocia al desarrollo de la industria 
de procesamiento de alimentos y de los sectores automotriz-autopartista, 
siderúrgico y petroquímico-plástico que representan el 3,6 %; 8,4 % y 5,6 % del 
VAB industrial provincial respectivamente (MEcon, 2020). Asimismo, es 
relevante el desarrollo de otras industrias vinculadas a la cercanía de los 
principales aglomerados urbanos, como la industria textil (segmento 
confecciones), la farmacéutica y la elaboración de bebidas.  

En la industrialización del trigo, se registran 96 molinos harineros. Para 
los que se estima una capacidad de elaboración diaria de más de 15 mil 
toneladas. En la molienda de maíz se identifican 9 establecimientos. Asimismo, 
se registran 137 plantas aceiteras y balanceadoras; donde se estima una 
capacidad de elaboración diaria de 136 mil toneladas. Asimismo, se registran 
225 plantas balanceadoras (para aves, ganadería, porcinos, etc.) (MEcon, 
2020). La molienda provincial de soja acumulada en el año 2023 totalizó 756.318 
toneladas, lo que implicó una variación negativa de 19,9% respecto al 
correspondiente volumen del año anterior, a diferencia de la molienda de girasol 
que mostró una variación positiva del 10,9%, con más de 2 millones de 
toneladas. La producción de aceite de soja en 2023 fue de 115.255 toneladas, 
implicando una disminución del 25% con respecto al año anterior. El aceite de 
girasol también tuvo una variación positiva del 10,5%, con un total producido de 
884.631 toneladas en 2023. (Ministerio de Economía PBA, 2024a). 

Buenos Aires concentra la mayor producción automotriz del país, tanto en 
términos de vehículos como de autopartes. En 2019, las terminales automotrices 
de la provincia produjeron el 38% de los automóviles y el 89% de los utilitarios 
del total nacional. Las exportaciones bonaerenses del sector alcanzaron los US$ 
5.205 millones en 2019. Esto representó el 72% del total de las ventas externas 
del sector en el país, a la vez que equivalen al 23% de las exportaciones totales 
de la provincia en 2019. La mayor parte de los envíos al exterior corresponden 
a vehículos, particularmente utilitarios (pick-ups) y Brasil es el principal destino 
(65% del valor exportado) (MEcon, 2020). La producción de vehículos 
acumulada durante todo el 2023 fue de 391.489 unidades, esta cifra significó un 
incremento interanual de 11,1%. El año 2023 presentó la mayor producción de 
vehículos de los últimos 7 años. En cuanto a los vehículos utilitarios, se 
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produjeron en 2023 un total de 287.630 unidades, siendo este el valor más alto 
de los últimos 12 años (Ministerio de Economía PBA, 2024).  

Buenos Aires da cuenta de casi la totalidad de la capacidad productiva 
nacional de laminados planos y tubos sin costura. Las principales plantas 
siderúrgicas se localizan en el eje urbano industrial del frente fluvial Paraná, en 
función de la cercanía a las actividades demandantes y del acceso a la materia 
prima por vía fluvial (mineral de hierro importado desde Brasil). Las principales 
plantas de producción de laminados de Ternium Siderar (Grupo Techint) se 
localizan en San Nicolás y Ensenada. En menor medida tiene presencia 
productiva en Canning, Florencio Varela y Haedo donde se realizan procesos de 
galvanizado, electrocincado y prepintado. Tenaris Siderca (grupo techint) 
elabora tubos sin costura en Campana y con costura en Valentín Alsina. Acindar 
(grupo Arcelor Mittal) tiene plantas productivas en San Nicolás y La Tablada. 
Acerbrag produce laminados no planos en Bragado (MEcon, 2020).  

Buenos Aires da cuenta del 100% de la capacidad productiva nacional de 
polietileno, PVC y PET. La producción de materias primas plásticas es llevada a 
cabo por cuatro empresas. La producción de resinas plásticas se concentra en 
el polo Petroquímico de Bahía Blanca, donde se localizan las empresas Dow y 
Solvay. En la localidad de Ensenada se encuentra Petrocuyo, único productor 
nacional de polipropileno y en Zárate se encuentra DAK, el único productor 
nacional de PET. La principal materia prima del Polo es el etano que llega por 
medio de un poliducto proveniente de la planta separadora de gases de 
Compañía Mega. La producción de productos plásticos es llevada a cabo 
mayormente por PyMES de capital nacional que se concentran en el GBA 
(MEcon, 2020). 

Con el objetivo de monitorear mensualmente la actividad industrial 
provincial, la Dirección Provincial de Estadística (Ministerio de Economía) ha 
desarrollado el Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la Provincia 
de Buenos Aires (ISIM-PBA), que permite observar el comportamiento de la 
actividad. Este índice toma como año base el 2012. En el mes de octubre de 
2023 el ISIM-PBA disminuyó un 0,1% respecto al año anterior, mientras que 
acumuló un aumento de 0,9% en los meses de enero a octubre con respecto a 
igual período del año anterior. En octubre de 2023, ocho de los once bloques 
que integran el ISIM-PBA, mostraron bajas interanuales. En orden de incidencia, 
fueron: Papel y cartón (-18,0%); Máquinas y equipos (-6,9%); Refinación de 
petróleo (4,4%); Metales comunes (-4,9%); Productos químicos (-1,4%); Textiles 
y cueros (-1,9%); Vehículos automotores (-0,9%) y Tabaco (-3,0%). Mientras que 
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los tres bloques restantes evidenciaron alzas: Alimentos y bebidas (9,8%); 
Minerales no metálicos (13,0%) y Caucho y plástico (1,3%) (Ministerio de 
Economía PBA, 2024b). En cuanto a la serie histórica de este indicador, se 
observa una tendencia decreciente durante el período 2012-2020, donde a 
causa de la pandemia por COVID-19 en este último año se registró el valor 
mínimo de la serie. Luego del 2020 se observa una tendencia de aumento en el 
ISIM-PBA, presentando variaciones estacionales (Figura 152). 

 

Figura 152. Indicador Sintético Industria Manufacturera Provincia de Buenos 
Aires. (ISIM-PBA). Período 2012-2023, valores mensuales. La línea gris 

representa el año base 2012. Fuente: Elaboración propia a partir de datos del 
Ministerio de Economía PBA, 2024c. 

C o m e r c io  in t e r n a c io n a l  

La Provincia desempeña un papel importante en el comercio internacional 
de Argentina, siendo la principal exportadora con un 37,4% de participación a 
nivel país (Ministerio de Economía Argentina, 2023b). El sector agropecuario es 
el principal exportador, tanto de productos primarios como de manufacturas de 
origen agropecuario. En los últimos años se observó un aumento en el total de 
exportaciones agroindustriales en la PBA. Las exportaciones en el año 2022 
acumularon 32.972 millones de dólares, 17,6% más que el año 2021 y el mayor 
valor del período (Figura 153). Los principales productos exportados en 2022 
fueron vehículos para el transporte de mercancías (12,3%), harina y pellets de 
soja (8,9%), maíz (7,7%), aceite de soja (6%) y trigo (5,7%) (Ministerio de 
Economía, 2023). El principal origen de las exportaciones de la PBA es Brasil, 
seguido por China y el Mercosur (excluyendo Brasil) (Figura 154) (Dirección 
Provincial de Estudios y Análisis Económicos, 2023). 
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Figura 153. Exportaciones de la PBA desagregadas por grandes rubros 
(Productos Primarios, Manufacturas de Origen Industrial, Manufacturas de 

Origen Agropecuario y Combustibles y Energía), expresadas en millones de 
dólares. Datos actualizados hasta septiembre de 2023. Fuente: Ministerio de 

Desarrollo Agrario, 2023. 
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Figura 154. Exportaciones de la PBA desagregadas por destino, expresadas en 
millones de dólares. Datos actualizados hasta septiembre de 2023. Fuente: 

Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023. 

S e r v i c io s  

R u t a s  y  c a m in o s  r u r a le s  

Buenos Aires es la provincia del país con más kilómetros de rutas. Cuenta 
con 4.684 km de rutas nacionales, 36.361 km de rutas provinciales (de las cuales 
11.573 son de la red vial primaria y 24.787 de la red secundaria) y más de 80 mil 
km de vialidades de jurisdicción municipal (Figura 155). Casi la mitad de la carga 
nacional recorre la provincia, dado que Buenos Aires es origen y destino de 
tráficos con otras provincias por más de 70 millones de toneladas por año 
(MIySP, 2020). 

 

Figura 155. Caudal de cargas en vialidades Nacionales y Provinciales. Fuente: 
MIySP, 2020.  

La provincia de Buenos Aires tiene más de 100.000 km de caminos 
rurales. El 75% es de gestión municipal y el 25% restante es provincial. 32.400 
km son fundamentales para los usos sociales más cotidianos, principalmente 
para conectar centros urbanos y escuelas rurales. Estos caminos rurales 
alimentan rutas secundarias y troncales, conectan pequeñas localidades y 
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urbanizaciones de mayor tamaño, además de permitir otras actividades en zonas 
rurales tanto productivas como educativas, de socialización, atención de la salud, 
acceso a fuerzas de seguridad y defensa civil, compras y abastecimiento, entre 
otros (Sobre La Tierra, 2023; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023).  

El sector lácteo de la PBA utiliza casi 11 mil km de caminos rurales. La 
leche transita por más de 10.000 km de caminos rurales y, en promedio, los 
tambos están a 7 km del pavimento, y las industrias, a 3,5 km.  El sector lácteo 
es altamente intensivo en la utilización de caminos rurales; se estima el más 
intensivo de todas las producciones agroalimentarias. Esto se debe a la alta 
frecuencia de recolección y a la cantidad de tambos e industrias ubicadas sobre 
caminos rurales y muy expandidos en toda la provincia. Los caminos rurales son 
fundamentales para la distribución: cuando se vuelven intransitables, la leche se 
almacena en tanques refrigerados con capacidad limitada y solo por menos de 
48 horas, ya que luego pierde rápidamente calidad o bien los productores 
requieren contar con espacio para resguardar los nuevos ordeñes (Sobre La 
Tierra, 2023; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). 

Los caminos no sólo son afectados tanto por eventos climáticos como 
excesos hídricos y sequías. Su deterioro también se debe a la intensificación en 
los últimos años, tanto en frecuencia como en volumen de carga, del tránsito de 
equipos de trabajo, maquinaria agrícola y camiones graneleros o cisterna. El 
deterioro de los caminos altera las dinámicas de la producción, pero también 
afecta a la población rural, mayormente la más vulnerable, aislándola e 
impidiéndole desarrollar algunas tareas cotidianas como acceder a niñas/os y 
jóvenes a establecimientos educativos aumentando el índice de ausentismo 
entre otras y, por ende, disminuyendo su calidad de vida (Sobre La Tierra, 2023; 
Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). 

T r a n s p o r t e  

En relación con la envergadura de sus sectores primario y secundario, es 
también una oferente relevante de servicios. El sector logístico tiene un rol 
central en la configuración del sistema de transporte nacional, tanto por su 
importancia en la producción y el consumo como por su localización en el litoral 
fluvio-marítimo, por donde se mueve el grueso del comercio exterior argentino. 
Cuenta con una amplia oferta de infraestructura vial, ferroviaria, portuaria y 
aeroportuaria, destinada a brindar soporte a intensos tráficos (propios y 
pasantes). Prácticamente la mitad de la carga movida por camión en el país tiene 
como origen o destino la PBA (incluida la Ciudad Autónoma de Buenos Aires -
CABA- en la Región Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-).  
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La red de transporte presenta una marcada direccionalidad radial, 
convergente a la Región Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), que constituye 
el principal nodo de transporte de pasajeros y cargas del país. No obstante, la 
provincia cuenta con una estructura de ciudades con múltiples centros, 
asociados a diferentes especializaciones productivas, con una infraestructura 
que permite vínculos multidireccionales (Figura 156).  

T r a n s p o r t e  v ia l  

El 47% del total de la carga vial movida en el país (183 millones de 
toneladas) tiene origen o destino en la PBA (incluyendo CABA), lo que da cuenta 
del intenso tráfico de camiones que soporta su red vial. Además, el 59% de los 
flujos con origen o destino en PBA, corresponde a movimiento intraprovincial. El 
mayor volumen transportado mediante camiones corresponde a cereales, 
oleaginosas y materiales de construcción. Los principales partidos que se 
destacan como origen de cargas son los partidos de la RMBA, Olavarría, San 
Nicolás, Zárate, Bahía Blanca, Tandil y Necochea, que originan el 64% de la 
carga vial movida en la Provincia. Mientras que los partidos de la RMBA, Bahía 
Blanca, Necochea, Zárate y Olavarría son el destino del 75% de la carga 
provincial (MEcon, 2020). 

La situación de la movilidad vial actual en la provincia, caracterizada por 
la congestión del tráfico, la falta de infraestructura adecuada y la creciente 
cantidad de vehículos, está intrínsecamente vinculada a la planificación y el 
diseño del transporte en el pasado. 

T r a n s p o r t e  f lu v ia l - m a r í t im o  

Las exportaciones e importaciones del país se realizan fundamentalmente 
por vía fluvio-marítima (93% del volumen exportado y 75% del volumen 
importado). Mientras que sólo el 4% del transporte por esta vía corresponde a 
movimiento doméstico. La PBA es una de las provincias que posee los puertos 
más importantes del país. Existen treinta puertos, fluviales y de ultramar (30% 
del total nacional); nueve son públicos. Bahía Blanca es el principal puerto 
público y Exolgan (localizado en Dock Sud y perteneciente al grupo PSA de 
Singapur) se destaca entre los privados. Las cargas no contenedorizadas más 
importantes son granos (88% por Bahía Blanca y Quequén), combustibles (48% 
por Dock Sud y La Plata), petróleo (82% por Rosales), metalúrgicos (productos 
del complejo siderúrgico que salen por San Nicolás y los puertos privados del 
Grupo Techint) y fertilizantes (80% por San Nicolás y Bahía Blanca). Terminal 
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Zárate (grupo Murchison) está especializada en el movimiento de vehículos y 
contenedores y Mar del Plata en la actividad pesquera (MEcon, 2020).  

Durante 2023 se movilizaron 35,1 millones de toneladas y 412 mil TEUs33. 
Los principales puertos de carga a granel y/o general fueron Bahía Blanca (28%) 
y Cnel. Rosales (29%), mientras que el principal puerto de carga de 
contenedores fue Dock Sud (96%). Los principales productos de carga a granel 
fueron petróleo crudo, combustibles líquidos y gases (54%) y cereales y 
oleaginosas (27%) En total, durante el año 2023 se operaron 6.110 buques, los 
principales correspondieron a buques pesqueros, areneros y petroleros. En 
cuanto al comercio exterior, fue operado por graneleros (36%) y 
portacontenedores (24%) (Ministerio de Producción, Ciencia e Innovación 
Tecnológica, 2023).  

T r a n s p o r t e  f e r r o v ia r io  

Las seis líneas ferroviarias de carga del país atraviesan la PBA. Hacia el 
Norte se despliegan las líneas Belgrano, Mitre y Urquiza; hacia el Sur, la línea 
Roca y hacia el Oeste, las líneas San Martín y Sarmiento. Ferroexpreso 
Pampeano (FEPSA) opera por concesión en el Oeste de la Provincia, 
principalmente sobre la línea Sarmiento. Cuenta con 54 locomotoras y 2160 
vagones en servicio. FEPSA une los puertos de Rosario y Bahía Blanca. Por otro 
lado, Ferrosur Roca opera la línea Roca que se extiende entre la RMBA y la 
Provincia de Neuquén. Esta línea posee 39 locomotoras y 2264 vagones en 
servicio.  

Complementariamente, la empresa Trenes Argentinos ha ido 
recuperando diversos destinos de mediana distancia, principalmente dentro de 
la provincia, los cuales son muy populares en época estival y permite el 
crecimiento del sector turístico. 

T r a n s p o r t e  a é r e o  

El transporte aéreo es marginal en el movimiento de cargas. Por su 
elevado costo es competitivo para productos de bajo volumen, alto valor y 
perecederos o de urgente necesidad (fármacos, electrónicos, etc.) y expreso 
(paquetería). De los once aeropuertos en territorio provincial, se destaca Ezeiza 
(en la RMBA), el más importante del país para el movimiento de mercaderías. 

 
33 TEUs: Acrónimo en inglés de “Twenty-foot Equivalent Unit” o Unidad Equivalente a Veinte Pies. Refiere a la 
capacidad de carga que tiene un contenedor estándar, con longitud de 20 pies o 6,1 metros de largo.  
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Ezeiza opera como nodo para el movimiento de cargas en el sistema nacional, 
concentrando la mayor parte del tráfico (91,7%). 

 

Figura 156. Configuración de la red de transporte en la PBA. Fuente: MEcon, 
2020. 

T u r i s m o  

Respecto a otros servicios, es la provincia de mayor desarrollo y tradición 
turística del país. La PBA cuenta con el 24% de los establecimientos hoteleros, 
para-hoteleros y otros colectivos del país (4.630) y con el 30% de las plazas 
(226.865). Asimismo, existen 1.270 agencias de viajes y turismo registradas 
(23% del total del país). La PBA es una de las provincias más relevantes del país 
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en términos de actividad turística. Ocupa el primer puesto en oferta de 
infraestructura en alojamiento con el 24% de los establecimientos y el 30% de 
plazas del país. Es un destino de turismo residente (99% de las pernoctaciones), 
con alta estacionalidad en los meses de verano (enero y febrero representan el 
41% del total de pernoctes del año). La actividad se divide en tres zonas 
turísticas: Costa Atlántica; Sierras; y Laguna-Fluvial-otros. La oferta turística se 
concentra fundamentalmente en el Corredor de la Costa Atlántica (más del 60% 
de la oferta total de plazas de la provincia) con el producto sol y playa. El corredor 
costero es el principal destino de sol y playa del país e integra las localidades 
que van desde el Partido de la Costa hasta Necochea, con más de 1.200 
kilómetros de playas. Su principal puerta de entrada es Mar del Plata, destino de 
gran tradición y el de mayor importancia en infraestructura en alojamiento.  

En el verano de 2023 más de 16 millones de personas visitaron la 
provincia de Buenos Aires, un 4,2% más que en 2022 y un 29.2% más que en 
2019. Movimiento superior a la temporada pasada en el Partido de La Costa, 
Pinamar y Villa Gesell. Los niveles de ocupación en la provincia durante enero 
fueron cercanos al 100% en Mar del Plata, Partido de La Costa, Pinamar, Villa 
Gesell, Monte Hermoso, Miramar, Santa Clara del Mar, Necochea, Chascomús, 
Lobos y Mar Chiquita. Mientras que durante el fin de semana de Carnaval 
también se alcanzaron niveles de ocupación altos, superando el 80% en 
numerosas localidades (Ministerio de Turismo y Deportes Argentina, 2023).  

Durante las vacaciones de invierno del año 2023, se registraron 2.554.044 
visitantes en los destinos de la Provincia, superando en un 1,2% la temporada 
de invierno récord del año 2022. El impacto económico de la temporada de 
invierno en el sector turístico asciende a casi 55 mil millones de pesos gastados 
por turistas en territorio bonaerense, con un crecimiento en términos reales de 
un 10,3% en comparación con 2022. La cantidad de vehículos que viajó con 
destino a las playas durante el invierno superó en un 10,6% a la registrada en el 
mismo período de 2022. Además, los destinos con mayor afluencia de visitantes 
en el receso invernal 2023 correspondieron a los municipios de General 
Pueyrredón, La Costa, Pinamar y Villa Gesell (Gobierno de la Provincia de 
Buenos Aires, 2023).   

El turismo rural genera empleo para grupos vulnerables, como 
comunidades aborígenes, o con problemas de inserción laboral, jóvenes y 
mujeres (Ministerio de Producción, Ciencia e Innovación Tecnológica, 2021). La 
región marítima muestra una incidencia importante de los servicios (más de 2 
tercios del PBG regional) dado el desarrollo que han adquirido el transporte, las 
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comunicaciones, el entretenimiento y las actividades vinculadas al turismo, tales 
como la hotelería y la gastronomía. Además, la Provincia brinda otras 
modalidades y destinos turísticos (ecológico, rural, aventura y cultural) que han 
permitido a algunos municipios potenciar su desarrollo económico local. Otro 
conjunto de municipios ubicados en el interior bonaerense desarrolla la actividad 
turística promoviendo sus recursos patrimoniales (históricos, arquitectónicos y 
culturales), así como el turismo rural y agroturismo (MIySP, 2020). 

E n e r g ía  

Al ser la jurisdicción de mayor movimiento económico es una importante 
generadora y demandante de energía. Se caracteriza por tener una importante 
y homogénea incidencia en las distintas etapas de transformación de la energía 
nacional. En promedio, el 43% de los recursos energéticos ofrecidos, 
transformados y consumidos se realizan en Buenos Aires. Se destaca la 
importancia en el procesamiento de petróleo crudo y gas, las redes de 
comercialización de combustibles y transporte y distribución eléctrica y los usos 
no energéticos (la energía como insumo productivo). Cabe destacar, no 
obstante, que la provincia tiene un peso muy bajo en la producción de energía 
primaria. Si bien no se cuenta con información actualizada para realizar una 
comparación con el resto de las jurisdicciones subnacionales, el Balance 
Energético Provincial de 2016 (última información disponible) indica que en la 
Provincia de Buenos Aires se producía apenas el 0,4% de la energía primaria 
que se utilizaba en el país. La provincia no cuenta con producción de petróleo y 
gas en su territorio, sobre los que se basa la matriz energética nacional, ni con 
recursos hidráulicos de relevancia. Asimismo, las centrales nucleares ubicadas 
en territorio provincial utilizan combustible importado, por lo que no se 
consideran como producción primaria en la jurisdicción (CFI - CIECTI, 2023). 

La PBA genera el 44% de la producción nacional de energía secundaria, 
es decir donde se transforma la energía (refinerías, plantas de tratamiento de 
gas, usinas eléctricas, etc.). Al desagregar por productos, la PBA posee el 37% 
de la oferta del gas distribuido por redes, el 69% de las naftas, el 52% del diesel 
+ gas oil, el 37% de la energía eléctrica y el 43% del biodiesel (MEcon, 2020).  

Además, la Provincia tiene un rol preponderante en la importación de los 
principales combustibles que el país adquiere en el exterior. En su territorio se 
sitúa la única planta de regasificación de GNL actualmente operativa en el país, 
ubicada en la localidad de Escobar, y durante años funcionó una segunda planta 
en el puerto de Bahía Blanca, que dejó de ser necesaria a partir del crecimiento 
de la oferta interna de gas natural, especialmente tras la inauguración de la 
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primera etapa del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner a mediados de 2023. 
Asimismo, por sus puertos ingresan buena parte de los combustibles líquidos 
(gasoil y en menor medida naftas) que requiere el país y que constituyen una 
porción significativa del consumo nacional (CFI - CIECTI, 2023). 

R e f in a c ió n  d e  p e t r ó le o  

Rol hidrocarburífero de la Provincia de Buenos Aires se vincula con el 
procesamiento, la distribución y la comercialización de petróleo y gas obtenidos 
en otras jurisdicciones. Pese a no tener presencia en el segmento upstream de 
la cadena hidrocarburífera, la Provincia de Buenos Aires concentra buena parte 
de la capacidad instalada de refinación de petróleo del país. En este sentido, es 
importante señalar que en el ámbito de la provincia se ubica el 70% de la 
capacidad de refinación de petróleo del país, con 8 plantas localizadas 
mayormente en el ámbito del Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Entre 
ellas se destaca la refinería que integra el Complejo Industrial La Pata de YPF, 
con capacidad para procesar 189 mil barriles diarios de petróleo, siendo la 
principal planta del país (CFI - CIECTI, 2023).  

La refinación de petróleo representa 5,5% del valor agregado industrial de 
la provincia. En 2019 en la provincia de Buenos Aires se refinó 65% del gas oil 
procesado a nivel nacional, 75% de las naftas, 94% del fuel oil y se produjo el 
77% del Gas Licuado de Petróleo que proviene de refinerías (3% del total de 
GLP). Además, cuenta con la red de bocas de expendio -Estaciones de Servicio- 
más importante del país (35% del total). Los principales productos exportados 
en 2019 fueron fuel oil (28%), gases licuados (25%) y naftas (17%). Los 
principales destinos fueron MERCOSUR (41%), Estados Unidos (20%) y Chile 
(6%) (MEcon, 2020). 

P o t e n c ia  in s t a la d a  

La provincia aporta el 38% de la potencia total del país, pero con 
diferencias de acuerdo al tipo de energía. Cuenta con el 63% de la capacidad 
para la generación nuclear (en la provincia se ubican dos de las tres centrales 
nucleares que operan en el sistema eléctrico nacional), el 56% de la térmica y el 
19% de las renovables. El 52% de la potencia provincial corresponde a las 
centrales térmicas de la región metropolitana (GBA). Las centrales nucleares 
Atucha I y II se localizan en el partido de Zárate y los parques eólicos cercanos 
al litoral atlántico. En el territorio provincial existen centrales de generación de 
energía térmica (89%), nuclear (7%) y eólica (4%) (Figura 157.) En 2019 la 
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capacidad instalada para la generación de energía eléctrica en la PBA alcanzó 
los 15.285 MW.   

 

Figura 157. Generación, transporte y distribución de energía eléctrica. Fuente: 
MEcon, 2020. 

G e n e r a c ió n  y  d e m a n d a  d e  e n e r g ía  e lé c t r i c a  

La generación de energía eléctrica en PBA, en 2019, fue de 46.541 GWh 
(87% térmica, 9% nuclear y 4% renovable), representando el 35% del total del 
país. El 55% de la energía de la PBA proviene del GBA, principalmente de las 
centrales térmicas, con 57 usinas que utilizan distintos tipos de combustibles 
para generar energía. Además, en la provincia se ubican dos de las tres 
centrales nucleares que operan en el sistema eléctrico nacional, con el 63% de 
la potencia existente para este tipo de usinas.  

La Provincia de Buenos Aires, en tanto, tiene una participación 
significativa en el abastecimiento del mercado eléctrico. En 2022 las centrales 
ubicadas en su territorio aportaron 50.676 GWh al sistema, representando el 
37% del total de energía eléctrica obtenido a nivel nacional. Ello la ubica como 
la principal provincia en términos de generación eléctrica en el país. 

La mayor parte de la energía del país se consume en el Gran Buenos 
Aires (38%), mientras que el resto de la Provincia de Buenos Aires consume un 
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11%. La demanda de electricidad de PBA representó, en promedio, el 50% del 
total del país entre el período 2012-2019, llegando a 63.456 GWh. Dentro de la 
provincia, la región del Gran Buenos Aires (incluye CABA) representa el 77% de 
la demanda provincial, llegando a los 48.553 GWh en 2019. A nivel provincial, la 
demanda por sectores se reparte en: Transporte 62%, Residencial 40%, 
Industrial 35%, Comercial 35% y Agropecuario 12%.  

En la demanda de gas natural, el sector con mayor peso relativo de 
acuerdo con la información publicada por el ENARGAS es el sector industrial 
(61%). Luego sigue el sector residencial (33%) y por último comercios, sector 
público y otros sectores de menor incidencia relativa en la matriz de consumo 
(6%). 

E n e r g ía s  r e n o v a b le s  

La Provincia de Buenos Aires cuenta con un gran potencial para la 
generación renovable. Particularmente, la provincia tiene regiones con gran 
capacidad para la generación eólica, gracias a los fuertes vientos que se 
registran tanto en las zonas cercanas a la Costa Atlántica como en la región 
Centro (Tandil, Azul, Olavarría, entre otros partidos). Allí, la provincia cuenta con 
un recurso eólico de clase mundial. A ello se suma que, a diferencia de lo que 
ocurre con otras regiones con gran capacidad para la generación renovable de 
alta potencia -como la región de Cuyo o el Noroeste para la energía fotovoltaica, 
o la provincia de Chubut para generación eólica- el desarrollo de potencia 
renovable en la provincia ubica la energía generada a menor distancia de los 
centros de demanda, reduciendo la necesidad de expandir la red de transporte 
de alta tensión para su evacuación (CFI - CIECTI, 2023). 

La cantidad de energía renovable generada en la PBA ha aumentado en 
los últimos años debido al desarrollo de energía eólica (Figura 158) (CAMMESA, 
2023). Si bien las fuentes renovables siguen siendo minoritarias, son las que 
muestran mayor dinamismo en los últimos años.  

En la actualidad Buenos Aires cuenta con 23 parques operativos que en 
conjunto representan 1,36 GW de potencia instalada para la generación eólica, 
lo que corresponde con el 39% de capacidad existente a nivel país.  

En materia de generación eólica, cuenta con dos parques eólicos muy 
relevantes. El primero de ellos es el Parque Eólico Los Teros, ubicado en Azul, 
uno de los parques eólicos más grandes del país, que tiene la ventaja de estar 
cerca de los centros de mayor consumo eléctrico de Argentina. Cuenta con 45 
aerogeneradores con 175 MW de potencia instalada y una subestación para 
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conectar a la línea de 132 Kv entre Tandil y Olavarría. Genera la energía 
equivalente a las necesidades de consumo de 215.000 hogares. El segundo de 
ellos, el Parque Eólico Vientos de Necochea produce 37,95 MW a través de 11 
aerogeneradores distribuidos en 158 hectáreas. Su producción energética anual 
es la equivalente al consumo anual de 53.000 hogares.  

La Provincia de Buenos Aires, a su vez, cuenta con un parque de 
elaboración de biodiesel relevante para el mercado interno, que por normativa 
es abastecido por empresas pequeñas y medianas, con capacidad que no 
supera las 50 mil toneladas. No tiene, en cambio, plantas productoras de 
bioetanol, que se concentran principalmente en las provincias de Córdoba y 
Tucumán. En la actualidad, se encuentran operativas 11 plantas elaboradoras 
de biodiesel a partir de aceite de soja en territorio provincial, con capacidad para 
abastecer 443,7 mil toneladas al mercado interno. Ello se corresponde con el 
13% de la producción de biodiesel registrada durante 2022, aunque superó el 
34% de las ventas al mercado interno en ese año. El peso relativamente bajo en 
la producción se debe a que ninguna de las plantas existentes en la Provincia 
exporta, sino que procesan el aceite que adquieren a las firmas que realizan 
crushing de soja en el país, y destinan su producción al corte en el mercado 
interno (CFI - CIECTI, 2023). 

En la actualidad la provincia cuenta con 13 centrales de biogás, con un 
total de 40 MW de potencia instalada. La mayor parte de la potencia corresponde 
a centrales de biogás de relleno sanitario (CTBRS), que explican el 75% de la 
capacidad de generación en este tipo de centrales. Los proyectos asociados a 
actividades productivas privadas, por lo tanto, registran poco desarrollo en la 
provincia. 
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Figura 158. Energía generada en la PBA desagregada por fuente. Período 
2011-2022. Fuente: Elaboración propia a partir de Base de Datos CAMMESA, 

2023. 

C a r a c t e r i z a c ió n  A m b ie n t a l  

Á r e a s  p r o t e g id a s  e n  la  P r o v in c ia  

El Sistema Federal de Áreas Protegidas (SiFAP), constituido en 2003 
integra áreas protegidas de jurisdicción nacional (bajo la Administración de 
Parques Nacionales, APN), áreas protegidas de jurisdicción provincial y otras 
con designación internacional (Sitios RAMSAR, Reservas de Biósfera y 
Patrimonios de la Humanidad).  

La Provincia posee en su territorio dos Parques Nacionales: P.N. Campos 
del Tuyú y P.N. Ciervo de los Pantanos. Además, cuenta con dos Parques 
Provinciales: Ernesto Tornquist (ubicado en el partido de Tornquist, al SO de 
PBA) y la Estancia San Juan (ubicada dentro de la Reserva de Biósfera Pereyra 
Iraola, en el partido de Berazategui), y con 21 reservas de Usos Múltiples, cinco 
Refugios de Vida Silvestre, catorce Reservas Municipales y cuatro Reservas 
Privadas (registradas en el SiFAP). Por último, en cuanto a áreas protegidas con 
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designación internacional, tiene cuatro Reservas de Biósfera34 y dos sitios 
RAMSAR35 (Figura 159). 

 

Figura 159. Áreas Protegidas de la PBA, según categoría de protección. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Sistema Federal de Áreas 

Protegidas, 2023. 

Los humedales son vitales para la supervivencia humana, indispensables 
por los innumerables beneficios o "servicios ecosistémicos" que brindan a la 
humanidad, desde suministro de agua dulce, alimentos y materiales de 
construcción, y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga de aguas 
subterráneas y mitigación del cambio climático. Los ecosistemas de humedales 
juegan un papel fundamental en la mitigación del cambio climático y la 
preservación de la biodiversidad. Esto es así porque los humedales son los 
sumideros de carbono más efectivos del planeta (RAMSAR, 2019).  Sin 
embargo, cuando los humedales se degradan o se destruyen, liberan grandes 
cantidades de carbono almacenado en forma de CO2 y CH4, contribuyendo 
significativamente al cambio climático. 

 
34 Disponible en: https://www.unesco.org/en/mab?hub=66369  
35 Disponible en: https://www.ramsar.org/es  
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Como se mencionó anteriormente, la provincia cuenta con dos humedales 
de importancia internacional (Sitios RAMSAR): La Bahía Samborombón36 y el 
P.N. Ciervo de Los Pantanos37. La Bahía Samborombón comprende una línea 
de costa de aproximadamente 180 km, incluyendo, además una porción de 
aguas someras. Está caracterizada por bañados, pantanos salobres y 
cangrejales. El P.N. Ciervo de los Pantanos se encuentra en el Partido de 
Campana, al NE de la provincia. Está a orillas del Río Paraná de las Palmas, 
que forma parte de la Cuenca del Plata y representa uno de los pocos ambientes 
naturales en buen estado de conservación inmerso en la región más poblada del 
país. Es considerado como un humedal fluvial que forma parte de una extensa 
planicie aluvial de relieve plano convexo con humedales de agua dulce y 
humedales salinos (RAMSAR, 2023). 

Además, la provincia cuenta con un Inventario de Humedales38, una 
herramienta de gestión, de carácter técnico que contiene la distribución, la 
abundancia, el estado de conservación y la utilización de uno o más elementos 
terrestres y marinos integrantes del patrimonio natural y de la biodiversidad. 
Permite conocer la distribución, delimitación y funcionamiento de estos 
ecosistemas, con el objetivo de e visibilizarlos, valorarlos, monitorearlos y pensar 
en formas sustentables para su aprovechamiento. El inventario define niveles 
jerárquicos: I) Regiones y subregiones de humedales, II) Sistemas de paisajes 
de humedales, III) Unidades de paisaje de humedales e IV) Unidades de 
humedales.  

- De acuerdo con el nivel I, dentro de la Provincia se reconocen la región 
“Humedales del Monte Central” y las subregiones “Lagunas Salobres de la 
Pampa Interior”, “Ríos, Esteros y Lagunas del Río Paraná”, “Playas y Marismas 
de la Costa bonaerense” y “Lagunas de la pampa Húmeda” (MAPBA, 2023a) 
(Figura 160). 

- De acuerdo con el Nivel II, incluye 16 sistemas de paisajes de humedales 
identificados para la provincia, con los principales rasgos geomorfológicos e 
hidrológicos de los mismos, incluyendo algunas observaciones que se 
consideraron de relevancia y una enumeración orientativa del tipo de humedales 
presentes en cada sistema (Figura 161). 

 
36  Fue incluida como sitio Ramsar el 24 de enero de 1997; también es reconocida como Área Importante para la 
Conservación de las Aves (AICA). 
37 Ex Reserva Natural Otamendi, fue designada como sitio Ramsar el 22 de marzo de 2008. Actualmente forma parte 
del Parque Nacional Ciervo de los Pantanos, bajo la Administración de Parques Nacionales. 
38 Disponible en: https://informacionpublica.ambiente.gba.gob.ar/tmp/Inventario-de-Humedales-de-la-Provincia-de-
Buenos-Aires-OPDS.pdf  
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A pesar de lo anterior, la mayor porción de humedales está por fuera de 
las figuras de protección, formando parte de los paisajes cotidianos del territorio 
bonaerense. No siempre han sido valorados positivamente: hasta hace unos 
años fueron considerados espacios marginales, se rellenaban para taparlos y 
usarlos para construir o se contaminaban sus fuentes de agua, ignorando sus 
funciones y destruyendo su estructura. Estas condiciones, sumado a que por sus 
características y peculiaridades suelen ser ecosistemas sensibles para afectar 
por las variaciones del clima y los fenómenos extremos, los hacen ecosistemas 
críticos y vulnerables ante el cambio climático. 
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Figura 160. Regiones y SubRegiones de Humedales de la Provincia de Buenos 
Aires (Nivel I). Fuente: Adaptado de Ministerio de Ambiente PBA, 2023a. 
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Figura 161. Sistema de Paisajes de Humedales de la Provincia de Buenos 
Aires (Nivel II). Fuente: Ministerio de Ambiente de la Pcia. de Buenos Aires  

 

O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  d e  B o s q u e s  N a t iv o s  

La Provincia cuenta con 969.943 ha declaradas de bosque nativo, donde 
el 74% (716.379 ha) corresponde a la categoría II (amarillo)- bosques con 
mediano valor de conservación, el 19% (189.678 ha) a la categoría III (verde) - 
bosques con bajo valor de conservación, y el 7% (63.886 ha) a la categoría I 
(rojo) boques con alto valor de conservación (Figura 162) 39. Los bosques nativos 
de la PBA representan el 1,8% del total de bosques nativos del país y el 3% de 
la superficie provincial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).  

Los bosques nativos provinciales se diferencian en distintos tipos de bosque 
(MAPBA, 2023b):  

- En el Norte (San Nicolás, Ramallo, San Pedro, Baradero, Zárate, 
Campana y Escobar) se encuentran los Talares de Barranca, formaciones 
boscosas establecidas sobre barrancas o acantilados inactivos; consecuencia 
de la acción del oleaje cuando el nivel del mar se encontraba más alto que el 
actual. Está pendiente favorece el drenaje de agua de lluvia, permitiendo el 
asentamiento de los talares. 

- Al este, entre Berazategui y Mar del Plata, se encuentran los Talares del 
Este, conocidos como de albardón. Estos bosques se disponen sobre cordones 
de conchilla paralelos a la costa, entre 1 y 2 m por encima de las áreas 
adyacentes. Entre las fajas de talar se disponen lagunas y bajos o intercordones 
de pastizales estacionalmente húmedos, pastizales de inundación (pajonales, 
juncales) y pastizales halófilos. 

- En las costas del Río de la Plata se encuentra el Bosque Ribereño, que 
constituye selvas marginales o en galería caracterizadas por una formación tipo 
selvática y definida por el factor humedad. 

- El Delta Paranaense, que se extiende desde el sur de la ciudad de 
Diamante (Entre Ríos), hasta la ciudad de San Fernando, se trata de una gran 
extensión de tierras inundables surcada por numerosos cursos de agua de 
distinta magnitud que forman, en conjunto, un importante complejo de 

 
39 Según categorización propuesta por Ley Provincial N° 14.888 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos 
(OTBN) 
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humedales de agua dulce en donde se conforman las denominadas “islas” del 
Delta del Paraná, que poseen bordes relativamente altos, llamados albardones, 
y experimentan un descenso topográfico hacia el centro de la isla. Presenta 
formaciones boscosas denominadas también como Monte Blanco, por poseer 
las cortezas de sus troncos de tonalidades claras. 

- En el sudoeste se encuentra el Caldenal y Monte, fusionados en un amplio 
ecotono.  

 

Figura 162. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) en la PBA. 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible – IDE Ambiente40. 

S u e lo s  d e  l a  P B A  

El material parental que da origen a los suelos de la región Pampeana es 
una roca sedimentaria de origen andino, luego erosionada por los ríos y 
transportada por el viento llamada “Loess”. Esta roca sedimentaria se encuentra 
también en otras cuencas muy productivas del mundo, ya que los suelos que se 
derivan de ella presentan características físicas y químicas que le conceden una 
muy buena fertilidad. Sin embargo, desde su deposición en los últimos millones 

 
40https://geo.ambiente.gob.ar/documentos/sinia/bosque_OTBN/BA_OTBN_25042023.pdf  
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de años, el loess experimentó procesos de evolución que variaron de un sitio a 
otro. Como resultado, los suelos formados a lo largo y ancho de la provincia 
presentan gran heterogeneidad.   

Los suelos se pueden clasificar en función de atributos relacionados a su 
fertilidad y su fragilidad frente a la degradación. A partir de este ordenamiento, 
es posible adaptar las prácticas de manejo a las características de cada suelo 
para conservar en buena medida sus propiedades naturales. Sin embargo, dada 
la historia de uso de los suelos de la Provincia, a lo largo de su extensión ya se 
observan signos de degradación. Un ejemplo de esto son aquellos lugares con 
procesos actuales de erosión hídrica y eólica que se observan en la figura 163. 
Adicionalmente, muchas otras áreas presentan susceptibilidades que limitan su 
uso. Así, se puede ver grandes extensiones al oeste susceptibles a erosión 
eólica y otras al noroeste y sudeste con susceptibilidad a erosión hídrica (figura 
163). Asimismo, gran parte de los suelos provinciales experimentan un drenaje 
deficiente, baja permeabilidad o susceptibilidad a inundación (figura 164).  

A partir de las cualidades y vulnerabilidades mencionadas se obtiene la 
clasificación del suelo que limita su intensidad de uso, para su conservación 
(figura 165). En primer lugar, se distinguen dos grandes zonas; una al centro-
este, donde predominan suelos no aptos para la agricultura; y rodeando a esa 
área al norte, este y sur, suelos con diferente potencial de uso agrícola. Las 
tierras no agrícolas se sitúan en la cuenca baja del Río Salado. Estas tierras con 
pobre drenaje y sales en el perfil del suelo, no pueden usarse para la agricultura. 
Por otro lado, de las tierras que sí pueden usarse para la agricultura, aquellas 
menos frágiles (clases I y II) se sitúan en mayor medida al norte. Al oeste y sur, 
predominan suelos que, por limitaciones de su estructura, susceptibilidad a 
erosión o drenaje deficiente deben ser manejadas de forma que se evite su 
degradación.   
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Figura 163. Suelos limitados por erosión eólica e hídrica actual y potencial en la 
Provincia. Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INTA, 2013. 
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Figura 164. Suelos limitados por drenaje deficiente, baja permeabilidad y 
susceptibles a inundación/anegamiento en la Provincia. Fuente: Elaboración 

propia a partir de datos del INTA, 2013. 

 

Figura 165. Capacidad de uso de los suelos de la Provincia, según clasificación 
USDA. Fuente: Elaboración propia a partir de Cartas de Suelos de la República 

Argentina, INTA – Instituto de Suelos – CIRN. 

C a r a c t e r i z a c ió n  b io m a s  y  r e g io n e s  a m b ie n t a le s  

La Provincia de Buenos Aires se asienta sobre dos biomas; estos dos biomas 
bien diferenciados dan lugar a 10 (diez) regiones ambientales dentro de la PBA 
(MIySP, 2020) (Figura 166). 

● Pastizal pampeano: planicie de suelos fértiles con condiciones óptimas 
para la producción agropecuaria.  

● Pastizal semidesértico: que se caracteriza por su clima árido, bajas 
precipitaciones y superficie irregular.     

R e g ió n  a m b ie n t a l  P a m p a  O n d u la d a  (P O )   

Las áreas de Valor Ambiental que se encuentran en esta región son el 
Parque Costero del Sur (Reserva Mundial de Biósfera/UNESCO) y Delta del 
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Paraná (San Fernando), Parque Nacional Ciervo de los Pantanos y, a su vez, 
cuenta con 18 áreas protegidas. Dentro de la región se encuentran dos 
monumentos naturales: Ciervo de los Pantanos y Árbol de Cristal (Agathis alba). 
La región se distingue por la presencia de tres subregiones: Costera del Río 
Paraná, Costera del Río de la Plata y Planicie.  

Los principales conflictos que impactan en la subregión Costera del Río 
Paraná son el anegamientos e inundaciones frecuentes; elevada contaminación 
por usos industriales y urbanos; uso de agroquímicos; presiones inmobiliarias 
sobre el área deltaica; presencia de arsénico en agua subterránea; área 
protegida de importancia internacional. Para la zona Costera del Río de la Plata 
encontramos anegamientos e inundaciones frecuentes por mareas; elevada 
contaminación (la más alta del país); alta densidad poblacional y actividad 
industrial; impactos por actividad portuaria, sectores con elevados niveles de 
arsénico y flúor. Esta subregión se caracteriza por ser un área protegida de 
importancia internacional. Finalmente. Para la zona de Planicie se da la 
contaminación del suelo y aguas con agroquímicos; intenso laboreo del suelo; 
degradación del suelo; presencia de arsénico y flúor (MIySP, 2020, p. 136).  

R e g ió n  a m b ie n t a l  P a m p a  D e p r im id a  (P D )  

Las áreas de Valor Ambiental que se encuentran en esta región son la 
Reserva Natural Bahía de Samborombón (Sitio RAMSAR), que incluye varias 
Reservas Naturales y es el hábitat del monumento natural Venado de las 
Pampas y la Reserva Forestal Talar de Laguna Salada Grande; así como el 
Parque Nacional Campos del Tuyú. En la región se reconocen tres subregiones: 
Vertiente Atlántica, Centro y Vertiente Samborombón. 

Los conflictos que impactan en las tres subregiones son: inundaciones 
recurrentes y prolongadas, canalizaciones con frecuente colmatación, desborde 
de canales, tendencia a la eutrofización de las lagunas, baja calidad de suelos 
para agricultura, riesgo de salinización de suelos, riesgo de salinización de 
acuíferos para consumo humano, presencia de arsénico y flúor en acuíferos 
fuente, caudales variables de los cursos superficiales permanentes,  reservas 
parciales o totalmente limitadas de agua subterránea, contaminación del agua 
superficial, riesgo de ocupación y/o transformación de humedales, con pérdida 
de valor ambiental (MIySP, 2020, p. 137).  

R e g ió n  a m b ie n t a l  P a m p a  A r e n o s a  (P A )  
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En esta región no hay sistemas naturales protegidos. Se reconocen las 
subregiones: Zona Norte Centro y Zona Sur. Dentro de los conflictos que 
impactan en la región se encuentran: presencia de lagunas temporarias Inter 
medanosas, permanentes, frecuentemente saladas, que dan fenómenos de 
hiper salinización.  

 

Figura 166. Regiones ambientales de la Provincia de Buenos Aires. Fuente: 
Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, 2020, p.135. 

Dentro de ellas, algunas reciben efluentes cloacales (como la Laguna La 
Salada, Los Toldos y Mar Chiquita). En la subregión Zona Sur se presentan 
depresiones naturales anegadas, agua salobre, elevada salinidad de cuerpos 
hídricos superficiales, riesgo de salinización de suelos por ascenso de niveles 
freáticos, riesgo de anegamientos e inundaciones, nivel freático del agua no apta 
para uso agrícola-ganadero y consumo humano, susceptibilidad moderada - alta 
a la erosión eólica e hídrica, mortandad regular de peces por salinidad y falta de 
oxígeno disuelto (evaporación temporal elevada), reservas limitadas y/o críticas 
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de agua subterránea para consumo, elevadas concentraciones de flúor y 
arsénico en acuíferos fuente (MIySP, 2020, p. 138).  

R e g ió n  a m b ie n t a l  P a m p a  In t e r s e r r a n a  (P I )  

Las áreas de Valor Ambiental son el Parque Provincial Paso de las 
Piedras y la Reserva Natural de Uso Múltiple: Islas Embudo, Bermeja y Trinidad. 
Dentro de esta región se reconocen tres subregiones: Bahía Blanca; Gral. 
Pueyrredón y Gral. Alvarado; y Adolfo Gonzáles Chaves. 

Dentro de la zona de Bahía Blanca se presenta una alta densidad 
poblacional, sumada a una actividad industrial intensa, presencia de 
contaminación del agua superficial en áreas protegidas zona Bahía Blanca. En 
la zona de Gral. Pueyrredón y Gral. Alvarado se evidencian impactos por turismo, 
urbanización y uso intensos de recursos; mientras que, en la subregión de Adolfo 
Gonzáles Chaves, se destaca el uso de agroquímicos, flúor y arsénico en 
acuíferos fuente (MIySP, 2020, p. 139).  

R e g ió n  a m b ie n t a l  C o s t a  A t lá n t i c a  (C A )   

Las áreas de Valor Ambiental son la Reserva Natural Municipal Punta 
Rasa, el Parque Natural Villa Gesell, la Reserva Faro Querandí, la Reserva 
Mundial de Biosfera (UNESCO) Parque Atlántico Mar Chiquita y la Reserva 
Natural Integral Dunas Atlántico Sur Mar Chiquita. Se encuentra dividida en dos 
subregiones: Albufera Mar Chiquita y afluentes, y Dunas costeras y lagunas Inter 
medanosas.  

Los conflictos que impactan en la agenda hídrico-ambiental son para la 
subregión de Mar Chiquita y afluentes, los riesgo de contaminación por aportes 
provenientes de la cuenca alta de Mar Chiquita, degradación ambiental por 
actividad turística en la zona, control insuficiente del área protegida de 
importancia internacional y actividad militar intensa. En la subregión de las 
Dunas costeras y lagunas se presenta erosiones eólica e hídrica moderada a 
alta, un único acuífero muy vulnerable a la explotación y sensible al uso pulsátil 
por turismo y por el mar y depósitos salinos (MIySP, 2020, p. 140). 

R e g ió n  a m b ie n t a l  S ie r r a s  S e p t e n t r io n a le s  (S S )  

La Reserva Botánica Curral de Laguna de los Padres y la Reserva Natural 
Sierra del Tigre son las áreas protegidas dentro de esta región. La región se 
divide en Zona Balcarce-Mar del Plata y Zona de Tandil-Olavarría.  
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En cuanto a los conflictos presentes en las subregiones, se pueden 
mencionar en la zona de Balcarce-Mar del Plata impactos por turismo intenso, 
uso de agroquímicos, acuíferos muy vulnerables a la contaminación y 
explotación y presencia de arsénico en exceso. Mientras que en la zona Tandil-
Olavarría, a los impactos por turismo y la presencia de arsénico en exceso, se 
suma la explotación minera intensa (desarrollo de canteras), uso de 
agroquímicos, acuíferos muy vulnerables a la contaminación y explotación 
(MIySP, 2020, p. 141). 

R e g ió n  a m b ie n t a l  S ie r r a s  A u s t r a le s  (S A )   

Las áreas protegidas de esta región son la Reserva Integral, Monumento 
Natural y Parque Provincial Ernesto Tornquist. Dentro de esta región se 
evidencian acuíferos vulnerables a la explotación y la contaminación, alta 
sensibilidad de las áreas de alto valor ambiental e impacto por actividades 
turísticas y uso de agroquímicos (MIySP, 2020, p. 142). 

R e g io n e s  a m b ie n t a le s  L a g u n a s  E n c a d e n a d a s  d e l  O e s t e  (L E O ) y  D e p r e s ió n  
d e l  C h a s i c ó  (D C )   

En el Partido de Guaminí se encuentra la Reserva Natural Integral Isla 
Laguna Alsina y, si bien las Lagunas Encadenadas del Oeste no están 
institucionalmente reconocidas, (según criterio 1d de Ramsar) son un importante 
refugio de vida silvestre de valor regional e internacional.  

Dentro de la región de las Lagunas Encadenadas y su área de influencia 
se evidencia una alta sensibilidad a cambios en el uso de la tierra, eutrofización 
y degradación de ecosistemas acuáticos, riesgo de inundaciones, contaminación 
por efluentes cloacales y exceso de arsénico y flúor en aguas subterráneas. Por 
otro lado, la región de Depresión de Chasicó presenta riesgo de inundaciones, 
salinidad, lento escurrimiento del agua superficial y presencia de flúor y arsénico 
(MIySP, 2020, p. 143). 

R e g ió n  a m b ie n t a l  N o r p a t a g ó n i c a  (N P )  

La Reserva Natural Bahía San Blas-Isla Gama y la Reserva Natural de 
Uso Múltiple Bahías Blanca, Verde y Falsa son las áreas protegidas de esta 
región. Las dos subregiones se vinculan a sus subcuencas de referencia: 
Cuenca del Río Colorado al norte y la Cuenca del Río Negro al sur. Ambas 
subregiones cuentan con contaminación del agua superficial debido a las 
diversas actividades de explotación de la zona, elevados niveles de flúor y 
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arsénico en agua subterránea, fuerte erodabilidad del suelo y aridez (MIySPs, 
2020, p. 144). 

5.5.3. Riesgos climáticos de la región centro del país 

Tal como se mencionó, en el marco de un proceso participativo entre las 
provincias y nación se identificaron y priorizaron los riesgos para cada región, 
utilizando una herramienta de análisis multicriterio que permitió seleccionar los 
riesgos a abordar por región en esta primera versión del Plan Nacional de 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático (PNAyMCC).  Para el caso de la 
región Centro (CABA, Pcia de Buenos Aires, Córdoba y La Pampa) se 
identificaron 36 riesgos al Cambio Climático de los cuales 10 fueron priorizados 
para ser incorporados al diagnóstico del Plan Nacional. A continuación se listan 
aquellos riesgos que corresponden a todas las regiones y aquellos específicos 
de la Región Centro. 

Riesgo Región Sectores involucrados 

Riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a 
un hábitat adecuado por inundaciones 

Centro, Cuyo, 
NEA y NOA 

Hábitat y vivienda 

Riesgo de afectaciones a la salud de las 
personas por inundaciones (daños físicos, 
infecciones, afectaciones a la salud mental) 

Centro y NEA Salud 

Riesgo de afectaciones a la salud de las 
poblaciones rurales y de barrios populares por 
aumento en los casos de dengue 

Centro y NOA Salud 

Riesgo de afectación a la salud y confort de la 
población urbana por cortes en el suministro de 
energía eléctrica debido a efectos nocivos sobre 
la infraestructura de las redes de transmisión y 
distribución asociados a olas de calor 

Centro Salud; energía 

Riesgo de aumento de hospitalizaciones y 
defunciones en personas mayores, niñas y 
niños pequeñas/os y personas con 
enfermedades crónicas (cardiovasculares, 
renales, respiratorias, hipertensión, diabetes y 
obesidad), Pueblos Indígenas, personas con 
discapacidad y aquellas personas en situación 
de vulnerabilidad, como en situación de calle, 
que viven en entornos deficientes, debido a olas 

Centro  Salud; energía 
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de calor 

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso 
monetario por afectación de infraestructura 
portuaria y de protección costera, asociada al 
aumento del nivel del mar, ondas de tormenta y 
sudestadas 

Centro  Turismo y deportes; movilidad; hábitat 
y vivienda 

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso 
monetario por afectaciones a las actividades 
productivas debido a daños ocasionados sobre 
la infraestructura o afectaciones en el traslado 
de insumos por lluvias intensas e inundaciones 

Centro  Movilidad; desarrollo productivo 

Riesgo de afectación a la salud por disminución 
del acceso al agua segura para el consumo en 
la población urbana debido a sequías 

Todas Agua; salud 

Riesgo de afectación a los ecosistemas por 
aumento en la extensión, ocurrencia y 
propagación de incendios 

Todas Servicios ecosistémicos 

Riesgo de disminución de acceso al agua 
segura para consumo en la población rural 
dispersa 

Todas Agua; salud 

Riesgo de limitaciones en la generación 
hidroeléctrica por disminución en la 
disponibilidad de agua 

Todas Agua; energía 

Riesgo de afectación a los medios de vida de 
productoras y productores pequeñas/os, 
medianas/os, familiares, campesinas/os e 
indígenas por incendios, desertificación, 
inundaciones y otras amenazas 

Todas Agricultura, ganadería y pesca; 
movilidad; agua  

Tabla 3. Riesgos climáticos prioritarios para todas las regiones y Región 
Centro. Fuente: elaboración propia en base a PNAyMCC (Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022)   

5.5.4. Riesgos climáticos en la Provincia de Buenos Aires 

Según GIZ (2017), el desarrollo de las cadenas de impacto se construye 
a través de 5 pasos: determinar las amenazas y los impactos intermedios; 
determinar la vulnerabilidad; determinar la exposición, analizar los impactos e 
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identificar los riesgos climáticos y, opcionalmente, realizar una lluvia de ideas 
para identificar medidas de adaptación. 

Para la elaboración de las cadenas de riesgo, inicialmente se analizaron 
los riesgos identificados para la región centro para proponer adecuaciones en 
base a las características socio productivas provinciales. Este trabajo fue llevado 
adelante por el equipo técnico de la DAyMCC del MAPBA, con el apoyo y 
asesoramiento del equipo técnico de la DNCC. Posteriormente a través de 
reuniones con las áreas identificadas como relevantes, el Ministerio de Ambiente 
de PBA, a través de un trabajo participativo interministerial, abordó los impactos 
potenciales en los sistemas sociales, económicos y naturales, se definieron y 
caracterizaron los grupos o sistemas expuestos, y se evaluaron e incorporaron 
las vulnerabilidades. El trabajo se focalizó en analizar la “vulnerabilidad” de cada 
cadena de riesgo, teniendo en cuenta que los referentes de cada ministerio 
invitado poseen competencias y conocimiento cercano respecto a las realidades 
de cada dimensión analizada. Luego fueron ponderadas las vulnerabilidades 
para cada cadena analizada (de entre 3 a 5 vulnerabilidades) en un proceso de 
consenso entre los participantes; de esta manera, se determinaron aquellos 
riesgos más significativos de mayor impacto en el territorio. 

A partir de dichos insumos y del análisis más exhaustivo de la 
caracterización social, económica- productiva y ambiental llevado adelante en el 
marco de la presente consultoría, se revisaron las cadenas de riesgo 
preliminares de las cuales disponía la provincia de Buenos Aires a fin de generar 
una mejor caracterización de los impactos, vulnerabilidades y riesgos 
identificados para el territorio provincial. 

5.5.4.1.1. Diagnóstico de vulnerabilidad social. 

V u ln e r a b i l id a d  s o c ia l  e n  l a  p r o v in c ia  d e  B u e n o s  A i r e s  

Las variaciones asociadas al cambio climático afectan los sistemas 
humanos, naturales y socio productivos bonaerenses. Es por ello que resulta 
necesario entender cómo estas dimensiones se comportan y son afectadas ante 
las amenazas climáticas a lo largo del heterogéneo y diverso territorio de la 
provincia. 

La figura 167 presenta de manera georeferenciada el Índice de 
Vulnerabilidad Social calculado para la PBA, en base a datos del Censo 2010, 
obtenidos del SIMARCC (para más información, ver el apartado de metodología).  
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Figura 167. Mapa del Índice de Vulnerabilidad Social de la Provincia de Buenos 
Aires (Censo 2010). Fuente: elaboración propia con información proveniente 

del SIMARCC. 

En un primer análisis se evidencia que no existen valores que se 
cataloguen como muy bajo para la PBA. La mayor parte de la PBA se encuentra 
categorizada con un IVS medio, aunque se destacan una agrupación de 
departamentos de la región Este, Centro norte, Centro Sur y Sudeste con un IVS 
bajo. A continuación, se comparte un desglose de los distintos niveles de 
vulnerabilidad identificados a partir del IVSD a nivel departamental para la PBA: 

Vulnerabilidad baja: Adolfo Gonzales Chaves, Alberti, Benito Juárez, 
Capitán Sarmiento, Carlos Casares, Castelli, Coronel Dorrego, General Alvear, 
General Guido, Hipólito Yrigoyen, Laprida, Las Flores, Maipu, Monte, Monte 
Hermoso, Pellegrini, Pila, Punta Indio, Rauch, Rojas, Saavedra, Salliqueló, San 
cayetano, Suipacha,Tapalqué, Tordillo, Tornquist, Tres Lomas. 

Vulnerabilidad media: 25 de Mayo, 9 de Julio, Adolfo Alsina, Arrecifes, 
Azul, Balcarce, Baradero, Berisso, Bolívar, Bragado, Brandsen, Carlos Tejedor, 
Carmen de AReco, Chacabuco, Chascomús, Chivilcoy, Colón, Coronel de 
MArina Leonardo Rosales, Coronel Pringles, Coronel Suárez, Daireaux, Dolores, 
Ensenada, Exaltación de la Cruz, General Alvarado, General Arenales, General 
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Belgrano, General de la Madrid, General las Heras, General Lavalle, General 
Paz, General Pinto, General Viamonte, General Villegas, Guaminí, Junín, 
Leandro N Alem, Lincoln, Lobería, Lobos, Magdalena, Mar chiquita, Mercedes, 
Navarro, Necochea, Patagones, Pehuajó, Pergamino, Pinamar, Puan, Ramallo, 
Rivadavia, Roque Pérez, Saladillo, Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de 
Areco, San Pedro, Tandil, Trenque Lauquen, Tres Arroyos, Vicente Lopez, Villa 
Gesell, Villarino. 

Vulnerabilidad alta: Zárate, 3 de Febrero, Tigre, San Vicente, San Nicolás, 
San Isidro, San Fernando, Quilmes, Morón, Marcos Paz, Lomas de Zamora, 
Lanús, La Plata, La Matanza, La Costa, Gral. San Martín,  Gral. Pueyrredon, 
Gral. Juan Madariaga, Cañuelas, Campana, Berazategui, Bahía Blanca y 
Avellaneda 

Vulnerabilidad muy alta: Almirante Brown, Ezeiza, Florencio Varela, Gral. 
Rodriguez, Hurlingham, Ituzaingó, José C Paz, Luján, Malvinas, Merlo, Moreno, 
Olavarría, Pilar, Presidente Perón, San Miguel. 

5.5.4.1.2. Caracterización de las amenazas y riesgos 
climáticos de la provincia. 

En esta sección se presenta el análisis de cada amenaza para la provincia 
de Buenos Aires y las cadenas de efectos e impactos para cada uno de los 
riesgos identificados.  

A M E N A Z A  1 :  a u m e n t o  d e l  n iv e l  d e l  m a r  y  a c id i f i c a c ió n .  

El océano regula el clima global dada su alta capacidad para almacenar y 
distribuir calor. Los cambios observados en la región del Océano Atlántico 
Sudoccidental (ASO) dentro de un contexto de cambio climático, han generado 
variación en los regímenes de viento, precipitación y/o temperatura sobre el 
territorio continental argentino y mar adyacente desde mediados del siglo 
pasado. El derretimiento de glaciares, capas de hielo continental y marino, y la 
expansión térmica por calentamiento, en menor medida, están causando el 
aumento del nivel del mar global y eventos costeros extremos se están volviendo 
más severos.41 

 
41 Chidichimo MP, Martos P, Allega L, Berghoff C, Bianchi AA, Cozzolino E, Dogliotti AI, Dragani WC, Fenco 
H, Fiore M, Guerrero R, Isla FI, Kahl CL, Luz Clara Tejedor M, Maenza RA, Osiroff AP, Prario BE, Risaro 
DB, Saurral RI y Scardilli AS. 2022. Sección 2: Cambios físicos y geoquímicos en el Océano Atlántico 
Sudoccidental. En: Buratti CC, Chidichimo MP, Cortés F, Gaviola S, Martos P, Prosdocimi L, Seitune D, 
Verón E (editores). Estado del conocimiento de los efectos del cambio climático en el Océano Atlántico 
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la costa marítima de la Provincia de 
Buenos Aires las proyecciones de aumento de nivel medio del mar en la región 
son significativas, siendo del orden de 20 cm para mediados del siglo XXI y en 
el rango 30 cm – 1 m para finales del siglo XXI. En ese sentido, se prevén 
retrocesos por erosión costera para la costa marítima bonaerense al año 2045, 
bajo ambos escenarios de concentración RCP 4.5 y 8.5, de entre 6,7 m y 34,6 
m, dependiendo fuertemente del punto geográfico. (Nicolás Tomazin, Federico 
Haspert y Mariano Re, 2020).  

Los aumentos que se darían en el nivel del mar repercutirán sobre toda la 
costa marítima argentina y en el aumento de los niveles máximos del Río de La 
Plata, que ya ha aumentado unos 17 cm durante el siglo XX, siendo este 
incremento mucho más significativo a partir de 1970.  Este crecimiento sostenido 
del río estaría más vinculado con el aumento del nivel medio del mar que con el 
aporte que tienen el río Paraná y el río Uruguay en el estuario (Fenoglio, 2019).  
Este proceso se vería agravado por las ondas de tormenta y los procesos 
erosivos derivando en el incremento de las inundaciones recurrentes, 
especialmente cuando se superponen con grandes mareas astronómicas 
(MAPBA, 2022).  En este sentido debemos tener en cuenta que el Río de la 
Plata, presenta zonas costeras muy bajas e inundables, y donde estos cambios 
en la altura media del río frente al Área Metropolitana de Buenos Aires son 
fundamentales para considerar estrategias de acción frente a sudestadas. Cabe 
mencionar, que la escala típica de la sudestada como fenómeno de inundación 
costera originada en las mareas extremas tiene una duración que va desde horas 
a pocos días (Barros, et al 2014).  

En cuanto a la acidificación del mar, este último absorbió entre 20-30 % 
de las emisiones de dióxido de carbono (CO2) inducidas por el hombre, así el 
CO2 adicional liberado en la atmósfera se disuelve en el agua marina causando 
varios cambios químicos en ella. Este conjunto de cambios químicos recibe el 
nombre de acidificación de los océanos. Con la disolución del CO2 en el agua 
de mar, la concentración de ácido carbónico aumenta. Este proceso altera, a su 
vez, la química de los océanos progresivamente hasta alcanzar unas 
condiciones de mayor acidez42.   

 
Sudoccidental sobre los recursos pesqueros y sus implicancias para el manejo sostenible. Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Pesca. p. 27-81. 
 
42 Laffoley, D., Baxter, J.M., Arias-Isaza, F.A., Sierra-Correa, P.C., Lagos, N., Graco, M., Jewett, E.B., e 
Isensee, K. (editores). 2018. Plan de acción regional sobre la acidificación de los océanos para América 
Latina y el Caribe: fomento de la colaboración y acción inspiradora. Invemar, Santa Marta, Colombia, 40pp. 
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Concretamente, se prevé que el pH de la Plataforma Continental 
Argentina siga decreciendo; desde el período preindustrial se generó un 
aumento de aproximadamente el 26 % de la acidez (Gattuso et al. 2015; IPCC 
2013). Esto tendría consecuencias en el desarrollo de diversos organismos 
marinos, especialmente en aquellos con estructuras calcáreas, y en la base de 
múltiples cadenas tróficas, puesto que el descenso del pH repercute 
negativamente sobre los procesos de calcificación, particularmente en 
organismos del fitoplancton y zooplancton, así como en corales y moluscos. 
(MAPBA, 2021) Esto tiene repercusiones socioeconómicas, particularmente en 
las pesquerías.  

Por tales motivos, la Acidificación Oceánica (AO) ha sido identificada por 
la Naciones Unidas como un problema ambiental global (Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 14.3), siendo la meta fomentar la cooperación científica para 
comprender las causas y minimizar sus efectos en los ecosistemas marinos y 
sus servicios. Cabe destacar que se lanzó el Plan de Acción Regional sobre 
Acidificación de los Océanos para América Latina y el Caribe, plan al cual 
Argentina adhiere43.  

Síntesis de riesgos detectados (Figura 168): 

1 . Afectación del transporte por cambios en las condiciones de navegación. 

2 . Afectación de la actividad pesquera por cambios en las poblaciones de 
peces y por degradación de la infraestructura portuaria. 

3. Afectación de los ecosistemas por degradación del hábitat y cambios en 
las poblaciones de peces.  

4. Pérdida de tierras por degradación del hábitat. 

5. Afectación al turismo por degradación de infraestructura y hábitat 

6 . Afectación de los servicios públicos por degradación de reservorios de 
agua dulce. 

 
43 Chidichimo MP, Martos P, Allega L, Berghoff C, Bianchi AA, Cozzolino E, Dogliotti AI, Dragani WC, Fenco 
H, Fiore M, Guerrero R, Isla FI, Kahl CL, Luz Clara Tejedor M, Maenza RA, Osiroff AP, Prario BE, Risaro 
DB, Saurral RI y Scardilli AS. 2022. Sección 2: Cambios físicos y geoquímicos en el Océano Atlántico 
Sudoccidental. En: Buratti CC, Chidichimo MP, Cortés F, Gaviola S, Martos P, Prosdocimi L, Seitune D, 
Verón E (editores). Estado del conocimiento de los efectos del cambio climático en el Océano Atlántico  
Sudoccidental sobre los recursos pesqueros y sus implicancias para el manejo sostenible. Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Pesca. p. 27-81. 
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Figura 168. Riesgos asociados al aumento del nivel del mar. 

A M E N A Z A  2 :  a u m e n t o  d e  la  t e m p e r a t u r a  m e d ia ,  o la s  d e  c a lo r ,  d é f i c i t  d e  
p r e c ip i t a c io n e s  y  a u m e n t o  d e  n o c h e s  t r o p i c a le s   

Según el PNAyMCC de la nación (2022), como consecuencia del cambio 
climático, se observará un incremento generalizado de las temperaturas medias, 
mínimas y máximas en la región centro, dentro de la cual se encuentra la 
provincia de Buenos Aires. Coherentemente con ello, aumentará la cantidad de 
noches tropicales y de días con olas de calor. El aumento en la temperatura 
redundará en una mayor demanda atmosférica de agua y una mayor 
evapotranspiración asociada. En relación con las precipitaciones, como ya fue 
mencionado, pueden esperarse amenazas asociadas tanto al exceso como al 
déficit de ellas. Si bien en toda la región no hay proyectados grandes cambios 
en las precipitaciones medias anuales, se proyecta un incremento de la máxima 
longitud de días secos consecutivos. También podría esperarse, para toda la 
región y con mayor incertidumbre, una mayor frecuencia de años secos 
asociados a una mayor frecuencia de eventos Niña (Cai et al., 2015) y, acorde a 
lo que indica el Atlas del IPCC (Iturbide et al, 2021), un cambio en la 
estacionalidad de las lluvias con períodos invernales más secos. Estas 
condiciones generarían un incremento en la intensidad de las sequías (esto 
último en estrecha vinculación con el aumento de la evapotranspiración, 
asociado al aumento de temperatura), que podrían, a su vez, repercutir en la 
degradación de tierras, que se vería exacerbados en sitios con baja cobertura 
vegetal o con procesos preexistentes como el deterioro de humedales, el 
sobrepastoreo o la deforestación. 

El aumento de la temperatura media es la principal amenaza climática en 
la Provincia de Buenos Aires por su estrecha relación con las demás amenazas 
climáticas identificadas. En primer lugar, provoca el aumento de la demanda 
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atmosférica de agua (Murphy G., 2015), un incremento inusual en la demanda 
atmosférica es importante para entender por qué algunas sequías repentinas 
aparecen y empeoran rápidamente (Noguera I. et al. 2022). Desde hace más de 
dos años se manifiesta esta situación en la Argentina de manera persistente, los 
municipios del sudeste de la provincia de Buenos Aires se ven afectados por 
este evento, con variada intensidad, especialmente desde mediados de 2020 a 
la fecha. (Veneziano, M. et al., 2022). En concordancia con esto, al intensificarse 
el proceso físico de transferencia de agua a la atmósfera, descrito por la 
evapotranspiración (ET) el cual es un componente importante del ciclo del agua 
(Monterroso-Rivas, A. et al., 2021), habrá un desbalance hídrico severo lo cual 
tiene impacto directo en el ciclo hidrológico. Los déficits en los balances hídricos 
tienen un impacto negativo en la cantidad de agua potable disponible, así como 
en la cantidad destinada a fines agrícolas e industriales. Esto se debe a la 
reducción en la recarga de los acuíferos y en la contribución a la escorrentía 
superficial. Además, estos déficits conducen a una disminución de la cobertura 
del suelo especialmente en regiones con cultivos (CONICET, 2020); lo que 
tendrá impacto directo sobre la producción agrícola-ganadera de la provincia.  

Por otro lado, de acuerdo con información proporcionada por el Centro de 
Investigaciones del Mar y la Atmósfera (CIMA) de la Universidad de Buenos 
Aires, durante el período comprendido entre 1960 y 2010, se registró un 
incremento en la frecuencia de las olas de calor en las regiones del norte y este 
del país (Barros et al., 2015), coincidente con el análisis efectuado por Rusticucci 
et al. (2015) quienes, al analizar el comportamiento de las olas de calor por 
regiones, encontraron incrementos en Buenos Aires en la última década. 

En las proyecciones del índice de días de olas de calor, por su parte, en 
los períodos temporales futuro cercano y futuro lejano y en ambos RCPs, se 
estiman aumentos en la cantidad de días para toda la PBA, principalmente hacia 
la costa marítima. Para finales de siglo se proyectan más de 75 días de olas de 
calor, lo cual se justifica por el aumento de las temperaturas en toda la PBA. 
Particularmente, para la región noreste de la PBA, correspondiente a la Pampa 
Ondulada y la región Costa Atlántica, en el futuro cercano, se estiman aumentos 
por arriba de la media climatológica observada hasta en 20 (veinte) días para 
RCP 4.5 y entre 25 (veinticinco) a 30 (treinta) días para RCP 8.5 (MAPBA, 2022). 
Meteorológicamente, el aumento en los días con olas de calor intensifica las 
condiciones que determinan las sequías al significar un aumento de la demanda 
atmosférica de agua. (Murphy G., 2015). 
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El aumento de temperatura se ve reflejado también en el incremento de 
las noches tropicales, donde las regiones ambientales de la Pampa Ondulada, 
la Costa Atlántica, el este de la Pampa deprimida presentan mayor cantidad de 
noches tropicales hacia final de siglo, estimando un aumento en promedio mayor 
a cuarenta y cinco noches respecto a la media. En ambos RCPs para el futuro 
lejano, el aumento de las noches tropicales se estima en casi el doble del futuro 
cercano, de acuerdo con lo presentado en la consultoría de adaptación de la cual 
disponía el Ministerio de Ambiente.  

Un aspecto geográfico clave para comprender este fenómeno en el 
territorio provincial es el efecto de isla de calor. Esto se debe al crecimiento de 
áreas urbanas con más construcciones, pavimento y otros elementos urbanos, 
junto con la falta de áreas verdes, lo que ha generado zonas urbanas que no 
pueden regular naturalmente la temperatura y, como resultado, experimentan 
temperaturas nocturnas elevadas en lugar de mantenerse frescas (Fernández 
D., 2022). 

El número de días secos consecutivos (DSC), por su parte, tiene una gran 
relevancia importancia en la planificación agrícola, la gestión del agua, la gestión 
del riesgo y en la formulación de estrategias de adaptación y gestión. Para la 
PBA se proyecta -1 y 1 días más de racha seca según los modelos estadísticos 
proporcionados por nación.  

Síntesis de riesgos detectados (Figura 169): 

1. Afectación de los ecosistemas por degradación de reservorios, hábitats 
acuáticos y perjuicio a las poblaciones biológicas debido a aumento de la 
temperatura media, olas de calor y déficit de precipitaciones.  

2. Deterioro de los sistemas de salud por degradación de la salud 
poblacional y deficiencia en los servicios públicos debido a aumento de la 
temperatura media, olas de calor, déficit de precipitaciones y noches 
tropicales.   

3. Afectación de la producción industrial por deficiencia en los servicios 
públicos debido a aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit 
de precipitaciones y noches tropicales. 

4. Afectación al sistema educativo por degradación de la salud y deficiencia 
en los servicios públicos debido a aumento de la temperatura media, olas 
de calor, déficit de precipitaciones y noches tropicales. 
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5. Afectación a la producción agropecuaria por degradación de reservorios 
de agua potable debido al aumento en la intensidad y duración de sequías 
debido a aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit de 
precipitaciones y noches tropicales. 

6. Afectación de la actividad comercial por la degradación de los servicios 
públicos debido al aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit 
de precipitaciones y noches tropicales. 

7. Degradación de la infraestructura ocupacional y habitacional por 
deficiencia en los servicios de energía eléctrica e incendios de distinto 
origen debido a aumento de la temperatura media, olas de calor e 
incremento en la cantidad de noches tropicales. 

8. Afectación al consumo de agua por deficiencias en la calidad y cantidad 
de agua debido al aumento de intensidad y duración de sequías debido a 
aumento de la temperatura media, olas de calor y déficit de 
precipitaciones.  

 

Figura 169. Riesgos asociados a aumentos de variables relacionadas con 
temperaturas. 

A M E N A Z A  3 :  a u m e n t o  d e  p r e c ip i t a c io n e s  t o r r e n c ia le s  e  in u n d a c io n e s   

En coincidencia con las proyecciones del futuro cercano para ambos 
escenarios de RCP (4.5 y 8.5), la presencia extendida de la fase de La Niña ha 
ocasionado que, por dos años consecutivos, tanto 2021 y 2022, se declararon 
bajo emergencia hídrica las provincias de Buenos Aires. En relación con el 
período de futuro lejano para ambos escenarios de RCP (4.5 y 8.5), se observa 
como proyección un aumento de precipitación acumulada, las regiones que 
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presentan un aumento de hasta 20 mm. de precipitación anual acumulada son 
la Pampa Ondulada y Pampa Deprimida 

La provincia de Buenos Aires tiene una gran extensión, y en ella se 
producen distintos tipos de eventos hidrometeorológicos que, en ocasiones, al 
interactuar con poblaciones expuestas y vulnerables, generan desastres 
humanos y económicos. Asimismo, muchos eventos de menor magnitud pueden 
también generar impactos más reducidos, pero que, sumados, son semejantes 
(PREVENIR, 2023). Así, en ocasiones las inundaciones pueden ocurrir como 
consecuencia de una lluvia torrencial en un corto período de tiempo (algunos 
minutos u horas) o debido a la ocurrencia de precipitaciones moderadas y 
persistentes durante un período de tiempo más largo (varias horas o días). 

La intensidad de la precipitación es un factor muy importante que 
condiciona la ocurrencia o no de inundaciones, sumado a la dinámica de una 
cuenca (PREVENIR, 2023). En este sentido, las cuencas hidrológicas del centro 
de la provincia se caracterizan por tener escasa pendiente y cursos de agua que 
pueden presentar crecidas asociadas con la ocurrencia de varios días 
consecutivos de precipitación o precipitaciones más severas (Gelmi y Seoane, 
2013). En estas grandes áreas de llanura, de escasísimo declive, el 
escurrimiento del agua es pequeño y el balance del agua es predominantemente 
vertical entre la precipitación, la evaporación y la infiltración en el suelo. Bajo 
condiciones de lluvias importantes por períodos prolongados, por ejemplo, de 
varios meses, el suelo se satura, cesando la infiltración y generando excesos 
hídricos en la superficie. En el invierno la evaporación es en promedio muy 
pequeña (hasta cinco veces menor que en verano), y si se producen excesos 
hídricos a principio del otoño, estos pueden persistir hasta la primavera. También 
si el suelo está saturado en otoño o invierno, la probabilidad de inundación en 
primavera es alta, debido a que en esta estación se suelen registrar 
precipitaciones importantes (Barros, et al 2014). Considerando el balance de 
agua en el suelo como detonante y/o calificador de situaciones de inundación, 
se puede mencionar a la cuenca del Río Salado como la más sensible a los 
excesos de humedad de suelo y saturación.  

Por otro lado, el delta del Paraná y parte de la costa bonaerense de ese 
río se inundan como consecuencia de las crecidas extremas. En la costa 
bonaerense, el riesgo es limitado sólo a algunas zonas debido a que por lo 
general la costa es alta, presentando incluso barrancas. Estas crecidas se 
producen a causa de la ocurrencia de precipitaciones muy por encima de lo 
habitual, en zonas extensas y durante varios meses. Generalmente, el origen de 
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estas crecidas se localiza en Brasil y Paraguay, antes de la triple frontera. Debido 
a que la onda de crecida demora semanas o meses en llegar hasta la costa 
bonaerense, este tipo de inundaciones es predecible con tiempo suficiente como 
para permitir la adopción de decisiones correctas (Barros, et al 2014).  

Las inundaciones representan una amenaza climática significativa y sus 
consecuencias impactan tanto en el patrimonio natural y construido como en el 
social y económico productivo una población rural y urbana (centro y periferia), 
siendo la población más vulnerable la más damnificada.  

La provincia de Buenos Aires experimenta procesos simultáneos de 
despoblamiento y concentración, concurrencia que ha resultado en la 
sobrepoblación de la Región Metropolitana en detrimento de las ciudades del 
denominado interior provincial (MIyEP, 2020). En términos medioambientales 
suponen una fuerte presión sobre los bienes naturales frágiles y agotables, como 
los recursos hídricos, los servicios ambientales que proveen los humedales y el 
suelo potencialmente productivo para la agricultura del periurbano, entre otros. 
Entonces, las inundaciones producidas en áreas urbanas y periurbanas se dan, 
en general, donde las ciudades se expanden desestimando la función ecológica 
de los cursos fluviales y sus valles de expansión o de inundación. Las demandas 
surgidas de la propia condición natural se encuentran atravesadas y agravadas 
por consecuencia del modelo de ocupación y desarrollo urbano-territorial, 
altamente polarizado entre RMBA e interior y por los impactos de sinergia 
negativa socio-ambiental y económica resultantes de dicha configuración 
territorial (MIySP, 2020). 

Es importante subrayar que los efectos intermedios de las amenazas y los 
riesgos están exacerbados por actividades antrópicas como es el cambio 
sustantivo en el patrón de uso y consumo de suelo urbano (industrial, residencial, 
comercial y de servicios), vinculados en conjunto al fenómeno de la 
metropolización, que comporta variables convergentes como la construcción de 
autopistas, el aumento exponencial de la motorización individual, el desarrollo 
de la tecnología de comunicación, la demanda de grandes superficies 
industriales y comerciales y, en lo que refiere en particular al uso residencial 
(barrios cerrados) en lugares próximos a la naturaleza (MIySP, 2020). 

Síntesis de riesgos detectados (Figura 170 y 171): 

1. Afectación al sistema educativo por efectos negativos en la salud física, 
salud mental y usos de instituciones como refugio en población urbana de 
riesgo y barrios populares, especialmente niñeces.  
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2. Afectación de espacios de socialización (clubes, espacios culturales, etc) 
por degradación del hábitat y de la infraestructura en población urbana y 
barrios populares, especialmente niñeces, ancianos, mujeres y 
comunidad LGBTIQ+. 

3. Afectación al sistema de salud por efectos negativos en la salud mental y 
salud física de población urbana y barrios populares, especialmente 
niñeces, ancianos, mujeres y comunidad LGBTIQ+. 

4. Afectación al saneamiento por degradación del hábitat en la población 
urbana y barrios populares. 

5. Afectación de la seguridad por degradación del hábitat en la población 
urbana, incluido los comercios, servicios, PyMES e industrias. 

6. Afectación en los servicios públicos por degradación de la infraestructura 
en población urbana, incluido los comercios, servicios, PyMES e 
industrias. 

7. Afectación movilidad urbana por degradación de infraestructura en 
población urbana, incluido los comercios, servicios, PyMES e industrias. 

8. Afectación laboral por degradación de la vivienda en población urbana y 
barrios populares, especialmente mujeres y comunidad LGBTIQ+. 

9. Afectación al sector comercial e industrial por degradación de la 
infraestructura para comercios, servicios, PyMES e industrias. 

10. Afectación al turismo por degradación de la infraestructura para comercios 
y servicios. 

11.  Afectación al acceso de agua de calidad por degradación de reservorios 
de agua en la población rural. 

12. Afectación a la producción agrícola por degradación de insumos en la 
población rural. 

13. Afectación a la producción ganadera por pérdida de biodiversidad y/o 
degradación de tierras en la población rural. 

14. Afectación a la salud por efectos negativos en la salud mental y física en 
la población rural. 
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15. Afectación al sistema educativo, daños a vivienda e infraestructura en la 
población rural. 

16. Afectación al sistema educativo por efectos negativos en la salud física y 
mental en la población. 

 

 

Figura 170. Riesgos asociados al aumento de precipitaciones extremas en el 
sistema rural. 
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Figura 171. Riesgos asociados al aumento de precipitaciones extremas en 
sistemas urbanos. 
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COMPONENTE MITIGACIÓN DEL PLAN DE RESPUESTA  

Componente de mitigación del plan de respuesta provincial 

6. Diagnóstico para la mitigación 

La Provincia de Buenos Aires cuenta con un Inventario Provincial de 
Gases de Efecto Invernadero (IPGEI), cuyas estimaciones de emisiones y 
absorciones de GEI fueron para el año 2014. El citado inventario fue elaborado 
por un equipo de consultores de la Fundación de Innovación y Tecnología 
(FUNINTEC) de la Universidad Nacional de San Martín (UNSAM) siguiendo las 
Directrices del IPCC 1996 y las Directrices del IPCC 2006, junto con el 
documento “Orientación sobre las Buenas Prácticas para Uso de la Tierra, 
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura” (IPCC, 2005). 

A su vez, entendiendo la relevancia de mantener actualizada la 
información relativa a los patrones de emisiones provinciales, durante 2023 la 
Provincia inició el proceso de trabajo de actualización de su IPGEI, 
encomendando en esta oportunidad la tarea a un equipo de especialistas de 
CONICET - Fundación Bariloche, cuyo desarrollo se encuentra en curso al 
momento de formalizar la presentación del presente informe de avance. 

Con el objetivo de presentar un diagnóstico provincial en materia de 
mitigación que posibilite la planificación de acciones y medidas orientadas a 
reducir las emisiones o potenciar, mantener, crear y mejorar los sumideros de 
carbono, en el presente apartado se presenta la línea de base de GEIs provincial, 
que incluye los principales resultados del IPGEI 2014, el patrón de emisiones, y 
un análisis de sus principales limitaciones. A su vez, se efectúa una comparación 
de los resultados obtenidos del IPGEI 2014 con la desagregación provincial del 
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) publicado en el 
último Reporte Bienal de Actualización (BUR 4) presentado por la República 
Argentina a la Convención Marco de Naciones Unidas por el Cambio Climático 
(CMNUCC), y un análisis de la evolución histórica de las emisiones 1990-2018 
a partir de la desagregación provincial del INGEI. Para contextualizar dichas 
emisiones, se presentan también las circunstancias provinciales y las variables 
explicativas que lo configuran. 

6.1. Circunstancias provinciales 

Las circunstancias geográficas, climáticas, demográficas e institucionales 
son la base sobre la cual se desarrollan las actividades económicas, en función 
del aprovechamiento de los recursos disponibles, de las transformaciones 
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necesarias para llevar a cabo dichas actividades y de la distribución de la 
población en el territorio (MAyDS, 2022). Asimismo, los actuales patrones de 
producción y consumo y por lo tanto, el actual modelo de desarrollo son los que 
permiten explicar los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en 
los distintos sectores, tanto a nivel nacional como provincial. 

En este sentido, la provincia de Buenos Aires cumple un rol fundamental 
en el desarrollo y la integración social, económica y productiva de la República 
Argentina. Es la provincia más poblada de Argentina: tiene 17.569.053 de 
habitantes, con un crecimiento intercensal 2010-2022, de 12,4% y representa el 
38,2% del total del país. Con 57,6 hab/km2, Buenos Aires en el año 2022 fue la 
tercera jurisdicción con mayor densidad poblacional, después de CABA y 
Tucumán. Los partidos del conurbano son los de mayor densidad, habiendo 
concentrado en 2022 el 61,8% de la población en el 1% del territorio provincial 
(INDEC, 2023). 

En relación a la actividad productiva, las características históricas de su 
configuración territorial hicieron que muchas de las actividades que definen la 
estructura económica del país se desarrollen principalmente en Buenos Aires. 
Es la provincia con mayor peso económico dentro del país debido tanto a la 
concentración de la fuerza de trabajo como a la agregación de valor. Cuenta con 
una estructura productiva con fuerte peso industrial, asociado al desarrollo de la 
agroindustria y de los sectores automotriz-autopartista, siderúrgico, 
petroquímico-plástico, entre otros. Es la principal provincia exportadora (INDEC, 
2023). 

En 2014, año considerado como línea de base de GEIs provincial, los 
principales sectores económicos en cuanto a la generación de valor agregado 
de la provincia fueron: la industria manufacturera (33%), comercio (15,5%), 
actividades inmobiliarias (10,8%), transporte, almacenamiento y comunicaciones 
(9,8%) y agricultura ganadería, caza y silvicultura (8,3%) (Ministerio de Hacienda 
y Finanzas PBA, 2021). Respecto a las exportaciones de la provincia de Buenos 
Aires, en el año 2014, totalizaron 22.792 millones de dólares, aportando el 31,7% 
al total de las exportaciones del país. Las manufacturas de origen industrial 
concentraron el 56,2% del total de las ventas externas; le siguieron en 
importancia, las manufacturas de origen agropecuario, con una participación del 
24,1%; los productos primarios con el 15,3%; y luego, combustible y energía con 
el 4,3%. El 68,0% de las exportaciones de la provincia de Buenos Aires tuvo 
como destino América, el 15,3% Asia, el 8,6% Europa y el 5,1% África (Ministerio 
de Hacienda y Finanzas PBA, 2015). 
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La provincia de Buenos Aires tiene una importancia central en la 
producción agropecuaria nacional, en sus 37 millones de hectáreas se ubica 
cerca del 50 % de la superficie sembrada del país y aquí se concentra 
aproximadamente el 56 % del total de exportaciones bovinas, el 44 % de las de 
cereales y el 32 % de las oleaginosas del país (Observatorio de Bioeconomía, 
2019).  

En el año 2014, dentro de los productos primarios, el sector cerealero 
representó el 50,5% de las exportaciones totales del rubro, seguido por el sector 
oleaginoso con una participación del 37,8%. En manufacturas de origen 
agropecuario, los residuos y desperdicios de la industria alimenticia 
concentraron el 30,1% del rubro, fundamentalmente por las exportaciones de 
pieles y cueros y productos de molinería. Por otra parte, en las manufacturas de 
origen Industrial, el sector automotriz y autopartista representó el 48,1% y 
productos químicos y conexos el 20,7% de las exportaciones del rubro. Por 
último, en combustible y energía las ventas al exterior de carburantes, gas de 
petróleo y otros hidrocarburos gaseosos, grasas y aceites lubricantes 
representaron el 45,3%, 43% y 4,5%, respectivamente (Ministerio de Hacienda 
y Finanzas PBA, 2015). 

Energía 

Al ser la jurisdicción de mayor movimiento económico es una importante 
generadora y demandante de energía. Se caracteriza por tener una importante 
y homogénea incidencia en las distintas etapas de transformación de la energía 
nacional. En promedio, el 43% de los recursos energéticos ofrecidos, 
transformados y consumidos se realizan en Buenos Aires. Se destaca la 
importancia en el procesamiento de petróleo crudo y usos no energéticos (la 
energía como insumo productivo). 

La cantidad de petróleo procesado en las refinerías de la provincia de 
Buenos Aires en el año 2014 fue de 18 millones de toneladas representando casi 
el 70% de la cantidad de petróleo total procesado en las refinerías de Argentina 
(OPDS-CFI, 2017).  

El consumo de los principales derivados del petróleo en el mercado 
interno de la PBA, en el 2014 representó el 37,30% del total nacional dentro del 
cual, el sector Transporte consumió el 48%; Industrial 29%; Residencial 2,9%; 
Agropecuario 2,8%. Respecto al consumo de gas natural, representó casi el 41% 
del consumo total nacional, siendo el sector residencial el mayor consumidor 
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(35,8%), seguido del sector industrial (34,7%), las centrales térmicas (15%) y el 
sector transporte (9,7%). 

Al no contar con datos referidos a la oferta interna total de energía del año 
2014 para la Provincia de Buenos Aires, se consideran los datos del año 2015 
del Balance Energético Provincial disponible en la página web del Ministerio de 
Economía de Argentina. La oferta interna total de energía alcanzó en el año 2015 
los 38 mil ktep. Como se puede observar en la figura 172, el 94% de la energía 
que ha sido producida localmente fue de origen fósil, el 5% nuclear y sólo un 
0.001% fue generado por energías renovables. Para este año, la provincia 
representaba el 41% de la oferta primaria nacional (incluye el ingreso de petróleo 
y gas desde otras provincias) y el 44% de la producción nacional de energía 
secundaria.  

 
 

 

Figura 172. Matriz energética de PBA 2015. Fuente: elaboración propia a partir 
del Balance Energético Provincial del 2015. 

La capacidad instalada para la generación de energía eléctrica en la 
provincia era de 7075 MW a finales de 2014. La composición del parque era 
94,7% térmica, 5,2% nuclear y 0,01% renovables y representaba el 22% del total 
del país. La generación de energía eléctrica en PBA, en 2014, fue de 35.830 
GWh (92% térmica, 7,8% nuclear y 0,01% renovable) y representa el 29% del 
total del país (Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, 
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2014). Por su parte, la demanda de electricidad de la provincia de Buenos Aires 
representó, en promedio, el 41% del total del país, llegando a 45.934 GWh. En 
relación con la composición de la demanda de energía eléctrica, según datos del 
Informe Estadístico del Sector Eléctrico 2014, el sector industrial representa el 
37,4%, el residencial representa el 36,6% de la demanda total y el comercial 
15,7% (Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, 2014). 

Transporte 

Buenos Aires es la provincia del país con más kilómetros de rutas. Cuenta 
con 4.684 km de rutas nacionales, 36.361 km de rutas provinciales (de las cuales 
11.573 son de la red vial primaria y 24.787 de la red secundaria) y más de 80 mil 
km de vialidades de jurisdicción municipal. Ello responde no sólo a su extensión, 
sino también al tamaño poblacional, la distribución de los centros urbanos y a su 
peso económico y productivo (Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, 
2020).  

Para 2016 se ha estimado que la carga que recorre todas las vialidades a 
lo largo y ancho del territorio provincial equivale a 187 millones de toneladas, 
que representa casi la mitad del tráfico de carga rutero del país. Esto se explica 
porque Buenos Aires es origen y destino de tráficos con otras provincias. 

El parque de camiones circulante ronda los 680 mil vehículos, de los 
cuales el parque de camiones de carga pesada de larga distancia registrado 
formalmente con circulación interjurisdiccional es de 180 mil unidades, 
resultando el principal medio de transporte de cargas a nivel nacional. Con 
respecto al transporte terrestre de pasajeros, en el AMBA (Área Metropolitana 
de Buenos Aires) que representa el 35% de la población total de PBA, el 
transporte automotor urbano para el año 2014 contaba con 138 líneas de servicio 
y transportó 3.320.000.000 pasajeros (Asociacion Civil de Transporte, 2014). En 
sintonía con estos datos, también se registraron 15.951.925 de tránsito pasante 
anual por los peajes de las rutas provinciales (Ministerio de Economía, 2014).  

La red ferroviaria que atraviesa la Provincia está compuesta por seis 
líneas de cobertura nacional. Según datos obtenidos de la página web de la 
Bolsa de Comercio de Rosario, más de la mitad de la carga transportada en 2014 
por el sistema ferroviario argentino (19,6 millones de ton) tuvo como origen o 
destino a la provincia de Buenos Aires (10,5 millones de ton), mientras que el 
tráfico al interior de la provincia (5,2 millones de ton) representa el 26% del total 
nacional. 
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En el 2014, el 40% del combustible consumido correspondía al sector 
transporte. Respecto al tipo de combustible, el 42,6% corresponde al gasoil, el 
31,58% a la nafta motor (sin incorporar el corte con biocombustibles), mientras 
que el 18,2% corresponde al gas natural comprimido, el 4,3% al biodiesel, 3% al 
bioetanol y 0,0004% a los combustibles para aviación. 

Agricultura, ganadería y pesca 

La actividad agrícola es una de las más importantes del sector primario 
provincial, destacándose particularmente los cultivos de cereales, oleaginosas y 
forrajeras. La superficie sembrada para el año 2014 de los principales cultivos 
comerciales (girasol, maíz, trigo y soja) fue de 10.458.374 hectáreas (Ministerio 
de Economía PBA, 2014).   

Buenos Aires es la principal provincia productora de trigo; en la campaña 
2013/14 aportó el 61% de la producción total nacional con una cosecha de 5,6 
millones de toneladas. Otros cereales cultivados de relevancia en la provincia 
son el maíz, que con una producción de 7,6 millones de toneladas aportó en 
dicha campaña el 22% del total nacional, y la cebada cervecera cuya producción 
fue de 4,5 millones de toneladas, representando el 96% de la producción 
nacional. Entre las oleaginosas se destacan la soja y el girasol. En la campaña 
2013/14 la provincia produjo la mayor cantidad con 17,1 millones de toneladas 
de soja, lo cual representó el 32% de la producción total nacional. En la misma 
campaña la provincia fue la que más produjo girasol, con 1,1 millones de 
toneladas, volumen equivalente al 56% de la producción del país (Ministerio de 
Economía de Nación, 2014). 

La ganadería bovina también es muy relevante en la provincia, que posee 
el mayor stock provincial, con 17.476.258 millones de cabezas a finales de marzo 
del año 2014, un tercio del total nacional (Ministerio de Economía PBA, 2014). 
También se deben mencionar dentro del sector primario a la pesca. En el año 
2014 Buenos Aires fue la principal provincia pesquera a nivel nacional, con el 
53% del volumen nacional de capturas (421.244 toneladas) (Navarro, G., 
Rozycki, V. & Monsalvo, M., 2019). 

Tierras forestales: bosques nativos y bosques cultivados 

En la provincia de Buenos Aires, los bosques nativos se encuentran 
representados por el Espinal, que incluye los Talares de Barranca, Talares del 
Este y el Caldenal; el Monte; y la Provincia Paranaense, con el Bosque Ribereño 
y los bosques del Delta del Paraná (OPDS-CFI, 2017).  
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De acuerdo a lo informado en el Primer Inventario Nacional de Bosques 
Nativos (PINBN) del año 2002, la Provincia de Buenos Aires es el área con 
menor área forestal nativa. La región fitogeográfica del Espinal, en la provincia 
de Buenos Aires, ocupa 1.328.357 has, representando las siguientes clases: 
tierras forestales, otras tierras forestales, tierras mixtas y otras tierras. Por otro 
lado, la región fitogeográfica de Monte ocupa 1.375.641 has, representando las 
siguientes clases: otras tierras forestales y otras tierras. La clase tierras 
forestales (compuesta por la sumatoria de superficie de ocupación de las tierras 
forestales junto con las otras tierras forestales) ocupa una superficie de 493.830 
has en la región fitogeográfica de espinal y en la de monte ocupa unas 307.592 
has (OPDS-CFI, 2017).  

Respecto a los bosques cultivados, la provincia de Buenos Aires contaba 
en el año 2014 con aproximadamente 65.791 has, predominando el cultivo de 
las salicáceas con Salix y Populus (88%), y Eucalyptus (12%). Los bosques 
plantados (principalmente coníferas y eucaliptos) tienen como principal destino 
la producción de rollizos y la industria de la madera triturada, fundamentalmente 
para la elaboración de pasta de papel-celulosa y tableros. Del total del consumo 
de rollizos de bosques plantados (especies exóticas), en Argentina casi el 50% 
tiene como destino la elaboración de pasta celulósica, el 30% la industria de la 
madera aserrada y el resto se reparte entre la producción industrial. En Buenos 
Aires se contempla la mayor superficie implantada en la Región Delta y menor 
en el Sudeste (OPDS-CFI, 2017).  

Los bosques plantados (principalmente coníferas y eucaliptos) tienen 
como principal destino la producción de rollizos y la industria de la madera 
triturada, fundamentalmente para la elaboración de pasta de papel-celulosa y 
tableros. Del total del consumo de rollizos de bosques plantados (especies 
exóticas), en Argentina casi el 50% tiene como destino la elaboración de pasta 
celulósica, el 30% la industria de la madera aserrada y el resto se reparte entre 
la producción industrial (OPDS-CFI, 2017).  

Industrias manufactureras y de la construcción 

En la provincia de Buenos Aires el sector industrial se caracteriza por una 
gran diversidad de actividades, empresas y escalas, siendo el principal sector en 
cuanto a la generación de valor agregado de la provincia. Su industria se asocia 
al desarrollo de los sectores: automotriz-autopartista (principal productora de 
vehículos, fundamentalmente pick-ups); siderúrgico (posee casi la totalidad de 
la capacidad productiva nacional de laminados planos y tubos sin costura) y 
petroquímico-plástico (única productora de polietileno, policloruro de vinilo y 
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tereftalato de polietileno a nivel nacional). Asimismo, es relevante el desarrollo 
de otras industrias vinculadas a la cercanía de los principales aglomerados 
urbanos, como la industria textil (segmento confecciones), la farmacéutica y la 
elaboración de bebidas (Ministerio de Economía de la Nación, 2020). En 2014 el 
sector industrial fue el tercer mayor consumidor de gas natural, luego de las 
centrales eléctricas (OPDS-CFI, 2017).  

Respecto a la Industria Siderúrgica, la provincia de Buenos Aires 
concentra la mayor producción de hierro y acero en el país, con 3 plantas 
siderúrgicas. La producción de hierro, en el año 2014, fue de 3.394.777 
toneladas y la producción de acero alcanzó las 3.774.684 toneladas (Ministerio 
de Economía y Hacienda PBA, 2014).  

Por otro lado, otra industria de relevancia por el aporte a las emisiones de 
GEI del sector Procesos Industriales y Uso de Productos, es la Industria de los 
minerales. Para el año 2014 el consumo de cemento en la provincia de Buenos 
Aires fue de 4.157.538 toneladas, una de las cantidades más altas entre 2008-
2014 (Asociación Fabricantes de Cemento Portland, 2014). De las 18 plantas de 
producción de cemento instaladas en nuestro país, 8 se encuentran en la 
Provincia de Buenos Aires (OPDS-CFI, 2017).  

Residuos 

En la Provincia de Buenos Aires, en el año 2014 la cantidad de residuos 
generados fue de 5.835.548 tn, de las cuales el 84,3% corresponde a aquellos 
que son tratados en los rellenos sanitarios de la Coordinación Ecológica Área 
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE); el 9% corresponde a rellenos 
sanitarios no manejados por CEAMSE, el 6,7% a sitios de disposición final no 
categorizados y 9% a residuos que se disponen en basural a cielo abierto 
(OPDS-CFI, 2017).  

La provincia de Buenos Aires dispone en su territorio los RSU que genera 
la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA), los RSU generados en el 
conurbano y los residuos de los 135 municipios que componen la provincia. La 
tecnología predominante para el tratamiento de los RSU es el relleno sanitario 
con diferentes grados de control; también se depositan los RSU en sitios 
mínimamente gestionados y predomina aún un alto porcentaje de residuos 
urbanos que constituyen los BCA a pesar de la sanción de la ley 13.592 
reglamentada a través del decreto 1215 del año 2010, que tiene como objetivo 
erradicarlos dentro de las respectivas jurisdicciones municipales. En la provincia 
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existe registro de aproximadamente 15 Sitios de disposición final controlados de 
los cuales 6 pertenecen a CEAMSE (OPDS-CFI, 2017).  

Variables explicativas de las emisiones 

En sintonía con lo mencionado anteriormente, en la tabla 1 se definen las 
variables explicativas utilizadas para cada sector en el IPGEI 2014 y su 
comparativa con las que serán consideradas en el IPGEI 2018. Este análisis 
busca contribuir a la identificación de sectores dónde existen posibilidades de 
reducción de emisiones y qué esfuerzos deberían hacerse para reducirlas. 

 
Sector Variable explicativa Valor de la variable 

IPGEI 2014 
Valor de la variable 

IPGEI 2018 

Energía 
 

Población en centros urbanos 16.476.149 personas44 17.196.39645 
 

Demanda Eléctrica residencial 22.429.290 MWh46 24.215.269 MWh47 

Demanda eléctrica industrial 17.663.235  MWh48 17.625.791 MWh49 

Demanda Eléctrica comercial 11.278.081 MWh50 11.757.812 MWh51 

Generación de electricidad  35.929.512 MWh52 38.523.911 MWh53 
 

Tránsito pasante anual por los 
peajes de las rutas 

provinciales 

15.951.925 tránsito 
pasante¹⁰ 

14.229.779 Transito 
pasante54 

 

Viajes en transporte público55  3.713.534.265 viajes 3.988.421.892 viajes 

Procesos 
Industriales y 

Cantidad de planta 
siderúrgicas 3 plantas 3 plantas  

 
44Según el Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economía, 2014.  
45Según Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economía, 2018. 
46Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires.  
47Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
48Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
49Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
50Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
51Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
52Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
53Según datos de la Subsecretaría de Energía de la Provincia de Buenos Aires. 
54Según el Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economía, 2022. 
55Según datos del Ministerio de Transporte para operaciones de viaje con SUBE del AMBA. 
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Uso de 
Productos 

(IPPU) 

Producción de acero  3.774.684 toneladas56 3.337.702 toneladas22 

Producción de hierro 3.394.777 toneladas22 2.183.846 toneladas22 

Producción de cemento 
Portland 6.618.380 toneladas¹¹ 7.052.552  

toneladas57 

 
Agricultura, 
Silvicultura y 

Otros usos de la 
Tierra (AFOLU) 

 

Cabezas de ganado vacuno 
17.476.258 cabezas¹º 20.872.821 cabezas20 

Superficie sembrada de 
girasol, maíz, trigo y soja 10.458.374 hectáreas58. 10.815.103 hectáreas24 

Tierras convertidas a tierras 
de cultivo 1.364.444 hectáreas59 307.740 hectareas60 

 
Tierras convertidas a 

pastizales 
1.026.419 hectáreas25 2.450 hectáreas26 

Tierras forestales que 
permanecen como tales 

801.422 hectáreas25  
587.700 hectáreas61 

 
Residuos 

Residuos depositados en 
rellenos sanitarios 5.835.548 toneladas26 4.845.914 toneladas20 

Viviendas con conexión a 
cloacas 47,5% de la población de 

PBA62 
47% de la población de 
PBA63 

 
Tabla 4. Variables explicativas utilizadas por sector. Fuente: elaboración 

propia. 

 

 

 
56Según la Dirección Provincial de Estadística de la Provincia de Buenos Aires. 
57Según Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economía, 2020. 
58Según los datos de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca. 
59Según IPGEI 2014. 
60Según IPGEI 2018. 
61Según Anuario Estadístico de la República Argentina del  INDEC, 2018. 
62Según Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas del  INDEC, 2010. 
63Según el Cuarto Informe Bienal de Actualización, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.  
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6.2. Línea de base de GEIs provincial 

Tal como fue mencionado, la Provincia de Buenos Aires cuenta con un 
Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero (IPGEI), cuyas 
estimaciones de emisiones y absorciones de GEI fueron para el año 2014. Este 
Inventario constituirá la línea de base para la provincia que permitirá poder 
comparar y analizar el incremento o la disminución de las emisiones de GEI en 
una serie histórica. Además, es un punto de referencia sobre la cual se 
construyen los escenarios de emisiones y absorciones de GEI para un año 
futuro, de manera de evaluar la tendencia y comportamiento para definir la meta 
de mitigación y los esfuerzos de reducción de emisiones a través de las medidas 
de mitigación.  

El organismo a cargo de la elaboración del IPGEI 2014 fue el Organismo 
Para el Desarrollo Sustentable (OPDS), quién encomendó su ejecución a un 
equipo externo de consultores de la Fundación de Innovación y Tecnología 
(FUNINTEC) de la Universidad Nacional de San Martín (UNSAM). El proyecto 
fue financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI). 

6.3. Patrón de emisión 2014 

El patrón de emisiones de la Provincia corresponde al obtenido por el 
IPGEI del año 2014. En 2014, la provincia de Buenos Aires emitió 116,0401 
megatoneladas (Mt) de CO2 equivalente. En la figura 173 se presentan las 
contribuciones sectoriales de emisiones, mientras que en la tabla 6 se incorpora 
un detalle de las emisiones sectoriales por GEIs, expresadas en megatoneladas 
(Mt) de CO2 equivalente. 
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Figura 173. Emisiones totales por sector. Fuente: elaboración propia a partir del 
IPGEI 2014.  

Inventario 
GEI 2014 

CO2 CH4 N2O CO2
eq 

% 
CO2 
eq 

ENERGÍA 71,9
0 

0,77 0,11 72,7
8 

62,7 

IPPU 11,1
4 

0,05  - 11,9 9,6 

AFOLU - 
0,02 

15,7
3 

11,9
2 

27,6
2 

23,8 

Agricultura 
y 
ganadería 

0,25 15,7
3 

11,9 27,9  

Uso del 
Suelo 

-
0,28 

- - -
0,28 

 

RESIDUO
S 

0,02 4,15 0,28 4,45 3,8 
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Total (Mt)  83,0
3 

20,6
9  

12,3
1 

116,
04 

100 

Tabla 5. Resultados de los principales gases emitidos por sector (los valores 
negativos son absorciones y los valores positivos son emisiones). Fuente: 

elaboración propia a partir del IPGEI 2014.  

En el caso del sector AFOLU, que contiene a las subcategorías de uso 
del suelo y agricultura y ganadería, las emisiones de dióxido de carbono (CO2) 
dan un resultado neto negativo, lo que significa que para ese gas fue mayor la 
absorción que la emisión. A continuación, se presenta un análisis más detallado 
de las emisiones dentro de cada sector. 

Sector Energía 

El sector Energía incluye todas las emisiones de GEI que se liberan en 
las actividades de quema de combustible (como sucede en el transporte, las 
industrias de la energía, manufacturera y de la construcción, y otros sectores), y 
las fugitivas. Tanto en el inventario nacional 2014 como en el provincial, este 
sector ha sido el más relevante porque aporta la mayor cantidad de emisiones, 
siendo el CO2 el gas más relevante. 

Como se mencionó anteriormente, el sector energía representa el 
62,7% de las emisiones totales de la provincia. Dentro de él, la mayor fuente 
de emisión corresponde a las industrias de la energía, las cuales emitieron 20,47 
MtCO2eq. En segundo orden de relevancia, el transporte representó 18,95 
MtCO2eq. En tercer lugar, la categoría “otros sectores”, que agrupa al sector 
residencial, comercial, institucional y a la agricultura, silvicultura, pesca y 
piscifactorías; emitió 16,86 MtCO2eq. Las industrias manufactureras y de la 
construcción le siguieron con 15,79 MtCO2eq. Sólo 0,68 MtCO2eq se debieron a 
las emisiones fugitivas20 de petróleo y gas natural.  

La contribución porcentual de emisiones del sector se presenta a 
continuación en la figura 174, mientras que en la figura 175 se aporta más 
información expresando las emisiones sectoriales desagregadas por 
subcategorías de fuente. 
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Figura 174. Contribuciones de GEIs correspondientes al sector energía. 

Fuente: elaboración propia a partir del IPGEI 2014 

 
Figura 175. Emisiones del sector energía desagregadas por subcategoría de 

fuente. Fuente: elaboración propia a partir del IPGEI 2014.  

Como se puede observar en la figura 166, las cuatro subcategorías que 
emitieron más del 52% de los GEI del sector energía corresponden al transporte 
terrestre (subsector transporte), la generación de electricidad (subsector 
industrias de la energía); al uso residencial (subsector otros sectores) e industria 
del hierro y acero (subsector industrias manufactureras y de la construcción).  

Tal como fue mencionado anteriormente, la provincia es un centro 
estratégico del país con una gran concentración de población en centros urbanos 
y de actividades económicas, industriales y productivas con alta demanda 
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energética. Para el año de análisis, la generación eléctrica fue de 35.830.435 
MWh (Ministerio de Economía de la Nación, 2014). En términos poblacionales, 
por su parte, la población de la PBA para el año 2014 era de 16.476.149 
personas, lo que conlleva un alto consumo de energía residencial de 16.800.633 
MWh en total (ME, 2014). Este consumo, a su vez, suele aumentar en verano, 
cuando debido a las altas temperaturas aumenta drásticamente el uso de aires 
acondicionados y ventiladores.  

Con respecto al transporte terrestre, en el AMBA (Área Metropolitana de 
Buenos Aires) que representa el 35% de la población total de PBA, el transporte 
público se contabilizaron 3.713.534.265 viajes (MT, 2014). Este dato es 
importante, ya que entre 2003 y 2013, el sistema de transporte público de 
pasajeros metropolitano sumó cerca de un millón de pasajeros por día; el 
automóvil particular pasó de explicar menos de la mitad a cerca del 60% de los 
viajes en el AMBA (CIPPEC, 2015). En sintonía con estos datos, también se 
registraron 15.951.925 de tránsito pasante anual por los peajes de las rutas 
provinciales (ME, 2014). El transporte público automotor en el AMBA se 
compone de 369 rutas provistas por servicios de buses nacionales, provinciales 
y municipales, que transportan cerca de 4,7 millones de pasajeros diarios 
(Comisión Nacional de Regulación del Transporte, 2015). 

Por otro lado, la quema de combustibles utilizada para diversos procesos 
industriales se contabiliza dentro de este sector. Tal como fue señalado 
anteriormente, la industria del hierro y acero es muy importante en la provincia. 
De acuerdo con la información brindada por los consultores expertos en el sector 
de procesos industriales que llevaron adelante el Inventario, para 2014 se 
contaba con 3 plantas siderúrgicas, lo que posiciona a la provincia como el 
principal productor a nivel nacional. Otro dato importante es la producción de 
hierro, que para ese año fue de 3.394.777 toneladas, para realizar el proceso de 
fundición de este material es necesario utilizar coque, un combustible sólido a 
base de carbón. Se puede concluir que, a mayor producción, con la 
conformación de la oferta energética basada principalmente en combustibles 
fósiles, tiene sentido observar alzas en las emisiones de GEIs. 

S e c t o r  P r o c e s o s  In d u s t r i a l e s  y  U s o  d e  lo s  P r o d u c t o s  ( IP P U )  

El sector IPPU contabiliza las emisiones de GEI que provienen de la 
reacción entre materias primas utilizadas en diversos procesos industriales como 
en la producción de hierro y acero o la producción de productos químicos 
inorgánicos y orgánicos, entre otros. En el caso de este sector, que aporta el 
9,6% de las emisiones totales de la provincia, la producción de metales 
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representa la mayor fuente de emisión, 5,93 MtCO2eq. En segundo lugar, la 
producción de minerales que emitió 3,52 MtCO2eq. En tercer lugar, la industria 
química con 1,71 MtCO2eq emitidos y, por último, la subcategoría de lubricantes 
con 0,0075 MtCO2eq (valores porcentuales en Figura 176).  

Es importante aclarar que para el cálculo de este sector en la elaboración 
del IPGEI 2014, no se pudo acceder a los datos de las empresas dedicadas a la 
producción de vidrio o ferroaleaciones, razón por la cual no se pudieron obtener 
estas emisiones. Además, en línea con la definición adoptada a nivel Nacional 
en la 3CN, en este sector no se estiman las emisiones de los compuestos 
fluorados ni de los precursores, como tampoco las emisiones indirectas 
originadas en sus emisiones. También se debe aclarar que no existe producción 
de ácido nítrico, carburos, carbonato de sodio o aluminio en la provincia de 
Buenos Aires.   
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Figura 176. Sector IPPU. Fuente: elaboración propia a partir del IPGEI 2014.  

 
Figura 177. Emisiones del sector IPPU desagregadas por subcategoría de 

fuente. Fuente: elaboración propia a partir del IPGEI 2014.  

Como se puede observar en la figura 177, la subcategoría que aporta la 
mayor cantidad de emisiones es la producción de hierro y acero (subsector 
industria de los metales). Le sigue la producción de cemento (subsector industria 
de los minerales) y luego producción petroquímica y de carbono negro 
(subsector industria química).   

En este sentido, es importante mencionar que la Provincia de Buenos 
Aires es el principal polo industrial del país, donde se concentra la mayor 
cantidad de industrias y consecuentemente la mayor producción a nivel nacional. 
En la serie histórica total de emisiones de Mt CO2eq presentada en el Cuarto 
Informe Bienal de Actualización (MAyDS, 2021), se ha observado una tendencia 
creciente en este sector desde 1990 a 2014, con caídas excepcionales debidas 
a los efectos de las crisis económicas de 2001 y 2008.   

A su vez, se observa un claro dominio del CO2 en el patrón de fuentes de 
emisión de este sector en la Provincia, lo cual se atribuye a que la categoría 
principal corresponde a la industria de metales, como ya fue mencionado en 
apartados anteriores. Más específicamente, la mayor producción de hierro y 
acero en el país se da en la provincia con 3 plantas siderúrgicas. La producción 
de hierro para ese año fue de 3.394.777 toneladas y la producción de acero 
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alcanzó las 3.774.684 toneladas (Ministerio de Economía PBA, 2014), por lo que 
en el IPGEI 2014 se considera que todas las emisiones de producción de acero 
por la ruta del alto horno para la Argentina corresponden al territorio bonaerense, 
lo que explicaría los valores de emisiones obtenidos. Por otro lado, la producción 
de cemento portland fue de 6.618.380 toneladas, esto explicaría los valores ya 
que por cada tonelada de cemento producida se libera aproximadamente media 
tonelada de CO2 (IPCC, 2006). 

S e c t o r  A g r i c u l t u r a ,  G a n a d e r ía ,  S i l v i c u l t u r a  y  O t r o s  U s o s  d e  la  T i e r r a  
(A F O L U ) 

En el sector AFOLU se incluyen las emisiones y absorciones de tierras de 
cultivo, pastizales, tierras forestales, humedales, asentamientos y otras tierras, 
así como también las emisiones de los suelos gestionados, la aplicación de 
fertilizantes y el ganado, entre otros.  

Este sector emite el 23,8% de las emisiones provinciales totales. Con 
lo que respecta a agricultura y ganadería, la fermentación entérica representó la 
mayor cantidad de emisiones con un total de 15,35 MtCO2eq. El segundo lugar 
fue ocupado por las excretas en pasturas con una emisión de 6,91 MtCO2eq. En 
el tercer puesto se encuentra la categoría residuos de cosechas que emitió 3,14 
MtCO2eq y en cuarto lugar los fertilizantes sintéticos con 1,59 MtCO2eq. La 
aplicación de urea (0,25 MtCO2eq) y la quema controlada de pastizales con 
plantas leñosas (0,038 MtCO2eq) ocupan la quinta y sexta posición, 
respectivamente. Por último, la categoría con menos emisiones registradas fue 
la mineralización del suelo que aportó solo 0,015 MtCO2eq (valores porcentuales 
en Figura 178). 
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Figura 178. Agricultura y ganadería. Fuente: elaboración propia a partir del 

IPGEI 2014.  

La subcategoría que más emisiones representó para la provincia en 2014 
fue la fermentación entérica de la ganadería que representa un 72,4% de las 
emisiones de CH4. Las emisiones de N2O provenientes de suelos agrícolas 
aportan el 94,7% de las emisiones totales de dicho gas en la PBA para el mismo 
año.  

Estos resultados presentan coincidencia con el escenario productivo 
provincial, en el cual una de las principales actividades económicas que existen 
en la provincia de Buenos Aires es la agricultura y la ganadería. Para el año 
2014, se contaba con 17.476.258 cabezas de ganado vacuno. Las grandes 
existencias de ganado vacuno explican los porcentajes de emisión asociados 
tanto fermentación entérica (mayor categoría de emisiones) como la excreta en 
pasturas. En el caso de la excreta, la metodología del IPCC para estimar las 
emisiones considera como fuente de nitrógeno (N2O) al estiércol depositado en 
las pasturas, praderas y prados por animales de pastoreo, es decir, que cuantas 
más cabezas de ganado, habrá mayor generación de estiércol y liberación de 
N2O. La categoría gestión de estiércol, por su parte, también está vinculada a 
las existencias ganaderas, pero en ese caso, contabiliza el CH4 que produce la 
descomposición de estiércol. 

Por otro lado, la superficie total sembrada de los principales cultivos 
comerciales (girasol, maíz, trigo y soja) fue de 10.458.374 hectáreas (Secretaría 
de Agricultura, Ganadería y Pesca, 2014), los cuales se producen 
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mayoritariamente bajo esquemas de producción convencional con aplicación de 
fertilizantes, cuyo uso contribuye a las emisiones de GEIs.  

Con respecto a cambios en el uso del suelo, la mayor cantidad de 
emisiones fue representada por la categoría de tierras convertidas en pastizales 
con una emisión de 2,97 MtCO2eq; en segundo lugar, la categoría de tierras 
forestales que permanecen como tales que fue responsable de 1,60 MtCO2eq 
(Figura 179). Sin embargo, en el caso de la categoría tierras convertidas en 
tierras de cultivo se observó una absorción de 4,85 MtCO2eq (recordar que las 
absorciones se representan como un valor negativo). Es por esto que en la tabla 
2 para las emisiones de CO2 de la categoría “cambio en el uso del suelo” el valor 
neto es negativo, porque hay más absorción que emisión.  

 
Figura 179. Cambio de uso del suelo. Fuente: elaboración propia a partir del 

IPGEI 2014.  

En relación con el cambio de uso del suelo, para el final del año 2014 la 
cantidad de hectáreas que se convirtieron a tierras cultivables fue de 1.364.444, 
mientras que la cantidad de hectáreas convertidas a pastizales fue de 1.026.419 
(OPDS-CFI, 2017). Esto explicaría por qué ocupan el primer y segundo lugar, 
respectivamente, en cuanto a emisiones.  Por otro lado, para la categoría de 
“tierras forestales que permanecen como tales” se registraron 828.964 hectáreas 
(INDEC, 2014). 

S e c t o r  R e s id u o s  
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El sector Residuos contabiliza las emisiones que provienen de la 
disposición, tratamiento y gestión de sólidos y aguas residuales domésticas e 
industriales. A nivel provincial, el sector Residuos representa el 3,8% de las 
emisiones totales. Dentro de él, la subcategoría que más emitió fue la de 
eliminación de residuos sólidos con 2,66 MtCO2eq. En segundo lugar, la 
categoría aguas residuales domésticas aportó 1,30 MtCO2eq; en tercer lugar 
aguas residuales industriales con 0,46 MtCO2eq y, por último, la subcategoría 
con menos emisión fue incineración de residuos con 0,023 MtCO2eq (valores 
porcentuales en Figura 180).  

 
Figura 180. Sector residuos. Fuente: elaboración propia a partir del IPGEI 

2014. 

La eliminación de residuos sólidos (subcategoría principal en emisiones) 
contabiliza las emisiones de CH4 producidas por la disposición final de Residuos 
Sólidos Urbanos (RSU) en sitios manejados (rellenos sanitarios), y en sitios no 
categorizados (aquellos residuos con recolección no ingresados a sitios 
manejados; corresponde a la diferencia entre el volumen de residuos asociados 
a la población con servicio de recolección y la cantidad de RSU ingresados a los 
sitios manejados). La provincia de Buenos Aires dispone en su territorio los RSU 
que genera la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA), lo que sumado a los 
RSU generados en el conurbano más los residuos de los 135 municipios que 
componen la provincia, constituyen la principal fuente de emisiones de CH4 del 
sector. La cantidad de RSU dispuestos en sitios categorizados en la provincia 
para el año 2014 representa el 84,3% del total generado (5.835.548 toneladas), 
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mientras que el 9% corresponde a residuos dispuestos en basurales a cielo 
abierto (623.790 toneladas) y el 6,7% a residuos sólidos dispuestos en sitios no 
categorizados (463.869 toneladas). Las emisiones de CH4 por la eliminación de 
residuos sólidos aumentaron un 123% respecto del año 1990, lo cual se explica 
por tres factores: el incremento poblacional del 33% observado en el período 
1990-2014, el aumento en la generación de RSU (67%) por incremento del PBI 
per cápita, y el incremento en la cantidad de rellenos sanitarios, y en la capacidad 
de varios de ellos (OPDS-CFI, 2017).  

Con respecto a las emisiones provenientes de aguas residuales 
domésticas (segunda subcategoría en emisiones), se estimaron a partir de datos 
censales de población atendida por red pública, cámara séptica más pozo ciego, 
pozo ciego y sin descarga, arrojando un aumento del 5,1% respecto de 1990. 
Esto se debe principalmente a que, de acuerdo al Censo Nacional de Población, 
Hogares y Viviendas 2010 del INDEC, la cobertura del servicio de cloacas 
aumentó un 10%, sin un debido acompañamiento de la expansión de 
infraestructura de las plantas depuradoras (las cuales en su gran mayoría ya se 
encontraban desbordadas en su capacidad de tratamiento). Estas plantas 
cuentan con tecnología convencional de separación de sólidos, donde los lodos 
son removidos y en algunos casos tratados anaeróbicamente, donde el oxígeno 
disuelto se reduce y genera emisiones de CH4 (OPDS-CFI, 2017). Por otro lado, 
para el año 2010 sólo el 47,5% de la población de la Provincia contaba con 
conexión a la red pública de desagüe (cloaca), mientras que la mayoría poseía 
un desagüe a cámara séptica, pozo ciego o directamente a excavación en la 
tierra, por lo que más de la mitad de las aguas residuales domésticas no llegaban 
a ninguna planta de tratamiento (INDEC, 2010). A su vez, es importante señalar 
que la mejora de las condiciones de operación de las plantas es un aspecto 
fundamental como acción de mitigación, ya que la mala operación de las mismas 
representa aportes significativos a las emisiones del sector. 

6.4. Comparación de estimaciones entre IPGEI y desagregación INGEI 

De acuerdo con las estimaciones incorporadas en el IPGRI, la provincia 
de Buenos Aires emitió en 2014 un total de 116 Mt de CO2 eq, mientras que las 
emisiones estimadas por el Inventario Nacional del mismo año arrojan que la 
provincia emitió un total de 92,25 Mt de CO2 equivalente, es decir, un 20% 
menos que la estimación provincial. Esta diferencia puede ser explicada porque 
en los inventarios nacionales no se logra calcular el 100% de las emisiones y 
absorciones totales desagregado por provincia, principalmente por la necesidad 
de información local para ser más exhaustiva. Por este motivo, se le asigna a las 
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provincias sólo el 87% de las emisiones y absorciones (MAyDS, 2021) del total 
para el país. En la figura 181 se pueden observar las diferencias sectoriales de 
acuerdo a las estimaciones realizadas en el inventario nacional y provincial 2014, 
respectivamente. 

 
Figura 181. Comparación de las emisiones totales por sector para PBA del 

IPGEI 2014 y de la desagregación provincial del INGEI 2014. Fuente: 
Elaboración propia a partir de los datos proporcionados en ambos inventarios.  

Al evaluar la contribución de la Provincia en las emisiones nacionales, se 
observa que en el año 2014 las emisiones nacionales fueron de 368 Mt CO2 
equivalente (INGEI, 2014) y las provinciales 116 Mt de CO2 (OPDS-CFI, 2017), 
es decir que en el año 2014 las emisiones provinciales representaron el 
31,5% de las emisiones totales del país.  

Al no contar al momento de la presentación del presente informe con los 
resultados definitivos del IPGEI 2018, para evaluar la tendencia de las emisiones 
provinciales entre el año 2014 y 2018, se consideran inicialmente las 
estimaciones incorporadas en el inventario nacional. Según dichas 
estimaciones, se observa un aumento de 1,54 Mt CO2eq entre 2014 y 2018 
para la provincia. Este aumento podría ser explicado por la variación entre un 
año y otro de las emisiones en las 10 categorías principales para la provincia de 
Buenos Aires, como se observa en la figura 182. Para el año 2018, las emisiones 
nacionales fueron de 366 megatoneladas de CO2 eq. Según estas estimaciones, 
considerando la desagregación provincial del inventario nacional, ese mismo 
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año la provincia emitió 93,79 Mt que equivale a aportar el 25,62% de las 
emisiones totales del país. 

 
Figura 182. Comparación de las 10 categorías más emisoras para la Provincia 

de Buenos Aires según los cálculos del INGEI 2014 y los del INGEI 2018. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de ambos inventarios. 

6.5. Tendencia de las emisiones 2010-2018 

A continuación, se presenta el análisis de la evolución de las emisiones y 
absorciones de GEI a lo largo de la serie temporal 2010-2018 para la provincia 
de Buenos Aires. Dicho análisis se realiza a partir de la desagregación provincial 
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero publicado en el último 
Reporte Bienal de Actualización (BUR 4) presentado por la República Argentina 
a la CMNUCC. 

Tal como se observa en la Figura 183, en el periodo del 2010 al 2018 las 
emisiones antropogénicas de GEI provinciales presentan su mayor valor en el 
año 2016 (94,37 millones de toneladas de CO2 equivalente) y luego presentan 
un leve descenso hacia el año 2017 y 2018.  
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Figura 183. Emisiones totales provinciales período 2010 al 2018. Fuente: 

elaboración propia a partir de datos del Informe Metodológico “Asignación por 
jurisdicción del Inventario de GEI de Argentina” elaborado por la DNCC. 

En relación con la participación de los distintos sectores en las emisiones 
totales, el sector energía es el que posee el mayor porcentaje de emisiones a lo 
largo de toda la serie temporal del 2010 al 2018 (Figura 184). En segundo lugar, 
se encuentran las emisiones del sector AFOLU y en tercer y cuarto lugar, los 
sectores Residuos e IPPU, respectivamente. 
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Figura 184. Desglose sectorial de la desagregación provincial de las emisiones 
período 2010-2018. Fuente: elaboración propia a partir de datos suministrados 

por la DNCC. 

Respecto al sector energía, las emisiones presentan una tendencia 
creciente durante el período 2010-2016 y un descenso alrededor del 5% para los 
años 2017 y 2018, mostrando una fuerte correlación con las fluctuaciones 
económicas del país. Esta disminución, a partir de los datos analizados del 
“Informe Productivo de la PBA”, está asociada, por un lado, a una disminución 
en la generación de energía eléctrica para el año 2017 y 2018, y por otro lado a 
un leve aumento de la participación de las energías renovables para el año 2017 
y 2018. A su vez, partir del análisis de los datos operativos de transporte y 
distribución de gas del sector eléctrico, disponibles en la página web del 
ENARGAS (Ente Nacional Regulador del Gas), durante el 2017 y 2018 hubo un 
mayor consumo de gas natural utilizado para la producción de energía eléctrica 
en las centrales térmicas, presentando un aumento del 12% en el año 2017 
respecto al año 2016 y un leve descenso del 4% en el año 2018 con respecto al 
año 2017. 

Por otro lado, el sector AFOLU presenta aumentos y descensos a lo largo 
de toda la serie temporal debido a que tiene mayor sensibilidad a otros factores 
externos como los cambios de precios del mercado internacional de productos 
agrícolas, la variabilidad climática, la implementación de políticas sectoriales y 
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los cambios en los patrones y usos del suelo. Para evaluar en parte estas 
fluctuaciones, resulta de utilidad considerar evolución de la producción 
agropecuaria en el territorio bonaerense, así como su impacto en el sector 
externo, en el marco de los cambios en las condiciones internacionales (precios 
internacionales y demanda) y algunas de las principales políticas sectoriales 
(permisos, cupos y reintegros a las exportaciones), cambiarias (tipo de cambio y 
precios relativos) y comerciales (retenciones, segmentación de las mismas y 
régimen de liquidación de divisas) en el período considerado. En la figura 185 se 
pueden observar los aumentos y descensos de las superficies sembradas de los 
principales cultivos a lo largo de la serie temporal.  

 

 

Figura 185. Evolución de la superficie sembrada en la Provincia de Buenos 
Aires período 2010-2018. Fuente: elaboración propia a partir de datos 

estadísticos disponibles en los Anuarios de la Provincia de Buenos Aires. 

Analizando las categorías que componen al sector AFOLU, estas 
fluctuaciones se deben a las variaciones de las emisiones netas de la categoría 
“Tierras”, en donde se incluye las emisiones y absorciones de tierras forestales, 
tierras de cultivo, pastizales y otros tipos de uso de la tierra. Para el período 
analizado sólo se cuenta con la evolución de la superficie sembrada de cultivos, 
por lo tanto, para un mejor análisis sería necesario contar con datos 
correspondientes a la serie histórica analizada sobre la superficie deforestada y 
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superficie de pastizales, ya sea de forrajeras o campo natural de la Provincia de 
Buenos Aires, para poder evaluar las categorías del uso de la tierra.  

Respecto a la evolución de las emisiones del sector IPPU, se observa una 
tendencia creciente alcanzando un promedio del 1,18% durante el período 
analizado. Sin embargo, se pueden distinguir algunas caídas en los valores 
asociadas principalmente a la caída en la producción del sector, en los años 
2014, 2015, 2016 y 2018. En la Figura 186, se puede observar la variación 
acumulada del Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la provincia 
de Buenos Aires (ISIM) respecto al año anterior, elaborado por la Dirección de 
Estadística del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la PBA para el período 
2014-2018. En el año 2014 hubo una caída del 2,8%, en el 2015 2,7%, en el 
2016 de 3,4% y en el 2018 de 3,9%. Analizando los sectores industriales de este 
indicador para estos años, en el 2014 se registró una caída en la industria textil 
y cueros, en la producción de minerales no metálicos (cemento, vidrio y otros) y 
en la industria automotriz.  

En el año 2015, las bajas corresponden a la industria del tabaco, la 
industria automotriz, máquinas y equipos y la industria de metales comunes. Este 
último, estuvo asociado a la caída del precio del petróleo y la disminución de la 
actividad de perforación de petróleo y gas a nivel mundial que retrajeron la 
demanda de los tubos sin costura, afectando la actividad de la industria 
siderúrgica local (Ministerio de Economía PBA, 2016). Por otro lado, en el año 
2016, las bajas se registraron en los sectores tabaco, papel y cartón, y la 
industria de metales comunes. Este sector, durante todo 2016, se vio afectado 
por la caída en la producción de los sectores demandantes de estos productos, 
principalmente la actividad de la construcción (Ministerio de Economía PBA, 
2017). En el 2018, las caídas se registraron en la industria textil y de cuero; en 
la producción de papel, cartón, edición e impresión y en fabricación de madera 
y sus productos; en la fabricación de productos plásticos en formas básicas (que 
incluye tubos, mangueras, caños, planchas, revestimientos, entre otros) que se 
vincula con el retroceso en la actividad de la construcción. Asimismo, se observó 
una caída en la producción de neumáticos, que se relaciona con la disminución 
de las ventas para el mercado de reposición y con la menor demanda de la 
industria automotriz (Ministerio de Economía PBA, 2019). 
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Figura 186. Variación Acumulada del Indicador Sintético de la IndustriaM 

anufacturera respecto al año anterior, período 2014-2015. Fuente: elaboración 
propia a partir de datos elaborados por la Dirección de Estadística del 
Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires. 

Finalmente, en relación a la evolución de las emisiones del sector 
residuos, se observa una leve tendencia creciente a lo largo de toda la serie, 
influenciado por el crecimiento demográfico en el período analizado y por la falta 
de políticas públicas vinculadas a la gestión integral de los residuos sólidos 
urbanos durante dicho período a nivel local y provincial.  Asimismo, está 
vinculado a factores de saneamiento básico, fundamentalmente a un limitado 
acceso a los servicios básicos de agua potable y cloacas. Según datos del Censo 
Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010 del INDEC sólo el 47,5% de 
la población de la Provincia contaba con conexión a la red pública de desagüe 
(cloaca), mientras que la mayoría poseía un desagüe a cámara séptica, pozo 
ciego o directamente a excavación en la tierra, por lo que más de la mitad de las 
aguas residuales domésticas no llegaban a ninguna planta de tratamiento. La 
cobertura del servicio de cloacas aumentó respecto al año 1990, sin un debido 
acompañamiento de la expansión de infraestructura de las plantas depuradoras, 
las cuales en su gran mayoría ya se encontraban desbordadas en su capacidad 
de tratamiento. 
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MEDIDAS DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN  

M e t o d o lo g í a  p a r a  l a  id e n t i f i c a c ió n  d e  la s  m e d id a s  d e  a d a p t a c ió n  y  
m i t ig a c ió n  a l  c a m b io  c l im á t i c o  

Una parte esencial del Plan de Respuesta es la definición de medidas que 
permitan alcanzar las metas que la provincia de Buenos Aires defina en materia 
de adaptación y mitigación. En este sentido, para el componente mitigación 
refieren a aquellas que permiten gestionar las fuentes de emisiones de GEI, con 
el objetivo de lograr la reducción neta y el aumento y protección de los sumideros 
de carbono. Para el componente de adaptación, por su parte, la definición de sus 
medidas permite gestionar y reducir la vulnerabilidad de diversos sectores, 
ecosistemas o grupos sociales impactados por las amenazas climáticas 
identificadas y proyectadas. 

El primer paso en la formulación de las medidas consistió en el mapeo de 
políticas públicas provinciales en curso, las cuales constituyeron el primer 
acercamiento a las acciones de adaptación y mitigación de las cuales ya 
disponía la Provincia (Anexo ii. mapeo de políticas de adaptación y mitigación en 
curso). Vale aclarar que muchas de esas políticas no necesariamente fueron 
pensadas para el abordaje de la problemática de cambio climático, pero aún así, 
realizan un aporte a la mitigación o la adaptación provincial, o son los medios 
necesarios para lograr el cumplimiento del plan en el marco de la ley Nacional 
de Presupuestos Mínimos N°27.520. Luego, a partir de los diagnósticos 
conducidos en materia de adaptación y mitigación, fue posible identificar algunas 
vacancias para la definición de nuevas políticas de acción climática, las cuales 
se plasman en el presente informe.  

Tal como fue ya descrito, luego de la identificación de los actores con 
potencialidad de brindar información sobre las políticas en curso, se inició un 
ciclo de reuniones bilaterales con cada área del gobierno provincial con 
incumbencia en los instrumentos de implementación específicos según sus 
competencias. A partir de dichos encuentros fue posible caracterizar con mayor 
profundidad las problemáticas territoriales en términos de cambio climático, la 
coherencia de las políticas detectadas, sus requerimientos, barreras y 
necesidades para la implementación, y la necesidad de diseño de nuevas 
medidas necesarias para fortalecer la política climática.  

Para cada uno de esos encuentros, en conjunto con el equipo de la 
DAyMCC, se realizó un ejercicio preliminar de priorización, a fin de discriminar 
aquellas medidas cuya implementación es más factible teniendo en cuenta las 
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circunstancias provinciales, sus capacidades y las prioridades de desarrollo 
provincial, y aquellas que podría verse limitadas por diversos factores, tales 
como la necesidad de recursos financieros, ausencia de robustez de información 
para su adecuada planificación, alternancia en la implementación, entre otros. 
Debido a la imposibilidad ya mencionada en el plan de tareas de mantener 
reuniones con todas las áreas de la cartera provincial, esta propuesta deberá ser 
complementada y ampliada por el propio Ministerio de Ambiente en instancias 
posteriores de trabajo.  

Luego de cada reunión, se llevó adelante una validación inicial con las 
áreas técnicas responsables, que al momento de finalizar la presente consultoría 
no pudo ser culminada. Por este motivo, todas las medidas incorporadas en el 
presente documento deben ser entendidas únicamente como propuestas 
preliminares. A su vez, para lograr el balance entre las necesidades reales que 
requiere el propio plan, las necesidades territoriales existentes y emergentes y 
los requerimientos institucionales para operativizar las medidas planteadas, 
resulta importante que la Provincia conduzca un proceso de participación, 
cooperación y acuerdo entre los diferentes actores ministeriales involucrados, 
cuya propuesta de ejecución también es presentada en el marco de la presente 
consultoría. 

En relación a las medidas, se consideró oportuno proponer su 
agrupamiento en torno a ejes estratégicos y transversales. En los ejes 
estratégicos se incluyen aquellas acciones necesarias para transitar hacia un 
modelo de desarrollo sostenible, territorialmente equilibrado, socialmente justo y 
equitativo, donde se prioricen las necesidades de los grupos sociales en 
condiciones de mayor vulnerabilidad y los bienes comunes naturales con mayor 
riesgo a los impactos del cambio climático. En los transversales, por su parte, se 
incluyen aquellas medidas asociadas al desarrollo de medios e instrumentos que 
posibilitan la operativización del Plan. Cada eje posee, a su vez, diferentes líneas 
de acción, que responden a áreas temáticas dentro de las cuales se insertan las 
medidas. En algunos casos, corresponden a políticas públicas en curso para las 
cuales se requiere garantizar su continuidad y en otros casos, son nuevas 
medidas a ser planificadas e implementadas hasta el año 2030. 

Así, se propone que el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climático 
se estructure en torno a 3 Ejes Transversales y 10 Ejes Estratégicos. Cada uno 
de estos ejes, se componen de Líneas de Acción que serán ejecutadas a través 
de medidas a cargo de los distintos ministerios y organismos que componen el 
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Gobierno Provincial, cuyo número final aún no ha sido definido por los motivos 
previamente expuestos.  

Ejes Transversales: 

1. Educación, Participación y Acceso Público a la Información 
2. Fortalecimiento Institucional para la Gobernanza Climática  
3. Investigación, Desarrollo e Innovación 

Ejes Estratégicos 

1. Integración Social para la Adaptación 
2. Salud ambiental y bienestar 
3. Gestión integral de residuos sólidos urbanos con inclusión social 
4. Transición energética justa y soberana 
5. Gestión Integral del Riesgo Climático 
6. Movilidad y conectividad sostenible 
7. Acceso justo al hábitat y a la vivienda 
8. Agua potable y Saneamiento 
9. Gestión sostenible de los bienes comunes naturales 
10. Transición Productiva Justa y Soberana 

Las medidas en cuestión se instrumentan a través normativas y/o políticas 
públicas diseñadas por las diferentes áreas ministeriales según la agenda de 
gobierno de la provincia de Buenos Aires, y para cada una de ellas se detalla 
una Hoja de Ruta (ver Tabla 6), donde se describe el organismo a cargo, su 
alcance, los indicadores de seguimiento, las fuentes de financiamiento, las 
barreras y necesidades para la implementación, entre otros. El contenido mínimo 
de estas hojas de ruta (HR) fue consensuado en el marco de las mesas de 
trabajo llevadas adelante por el Ministerio de Ambiente de la Nación en 2023, en 
el marco de la discusión con las provincias de los criterios de convalidación 
nacional. Es importante aclarar que para algunas medidas algunos campos de 
la HR quedan aún por definir, y que podrán ir actualizándose o perfeccionándose 
en la medida que se logre los arreglos institucionales del ministerio con otros 
organismos. 

 

C ó d ig o  d e  l a  m e d i d a  6 (PBA  s iem pre  es  este  có d igo  ) X  (n úm ero  de  e je  estratég ico) X  (n úm ero  de  
lín ea  de  acc ión ), X  (n úm ero  de  m ed ida  den tro  de  la  lín ea  de  acc ión ). 
Q uedaría :6-X-X-X 

N o m b r e  d e  l a  m e d id a   
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E je  e s t r a t é g i c o  o  E je  
t r a n s v e r s a l  

N om bre de l e je  aso c iado  de  la  m ed ida  según  e l P lan  de  Resp u esta  Prov in c ia l  
a l C am b io  C lim ático  

L ín e a  d e  a c c ió n  Tem ática  ba jo  la  cu a l se  agrup a la  m ed ida  según  e l P lan  de  R esp uesta  
Prov in c ia l a l C am b io  C lim ático .  

D escr ip c ión  D escr ipc ión  de  la  m ed ida  que  in c luye  e l ob jet ivo  de  la  m ism a y  las  acc ion es 
n ecesar ias  para  su  im p lem en tac ión . 

A lcan ce  A lcan ce  terr ito r ia l a l que  se  c ircun scr ibe  la  m ed ida  (m un ic ip io , tod o  e l 
terr ito r io  de  la  PBA , secto res , acto res) 

C om p o n en te  (A /M ) C om pon en te  a l que  co n tribuye  su  im p lem en tac ión : adaptac ión , m it igac ión , 
o  am bos. 

O rg an ism o  resp onsab le  M in ister io , Secretar ía  de  E stado  o  E n tidades A u tárqu icas  de  la  Prov in c ia  de  
Buen os A ires  que  t ien e  a  cargo e l d iseñ o , im p lem en tac ión  y  segu im ien to  de  
la  m ed ida . 

In d icad o res  In d icadores  cuan titat ivos  o  cu alitat ivos  que  se  der ivan  de  las  m etas , 
pud ien do  ser de  gest ión , segu im ien to  y /o  de  resu ltados . D ebe esp ec if icar 
los  cód igos de  los  m ism os y  en lazar con  la  m atriz  operat iva  de in d icadores  
de l P lan . 

F in an c iam ie n to  E stab lecer e l p resu puesto  def in ido  para  la  m ed ida  o  p lan tear e l o r igen  de  las 
fu en tes  de  f in an c iam ien to  (n ac iona l, p rov in c ia l, p r ivada , O rgan ism o 
in tern ac iona l, e tc) h asta  tan to  n o  esté  def in ido . 

R iesg o  c lim ático  q u e  ab ord a  Riesg o  c lim ático  iden tif icado  e n  e l d iagn óstico  de  adaptac ión  que  la  m ed ida  
aborda en  tod os  o  a lgun o  de  su s  asp ectos . Só lo  ap lica  a  las  m ed idas  de 
adaptac ión . 

Barreras  y  N ecesid ad e s  Barreras  y  n eces idades que  p ueden  in f lu ir  so bre  la  im p lem en tac ión  de  las 
m ed idas , aso c iadas p r in c ipa lm en te  a  asp ectos  lega les / in st ituc ion a les , 
f in an c ieros /eco nóm ico s , po lít ico s , so c ia les , técn ico s  y /o  tecno lóg ico s , en tre 
o tros . In c luye , p rob lem as esp ec íf ico s  para  d iseñ ar cu rsos  de  acc ión  para 
su perar los , e  in c luso  tran sfo rm arlos  en  oportun idades . 

 
Tabla 6. Hoja de ruta donde se describe el organismo a cargo, su alcance, los 

indicadores de seguimiento, las fuentes de financiamiento, las barreras y 
necesidades para la implementación de cada medida. 

M e d id a s  d e  a d a p t a c ió n  y  m i t ig a c ió n  a l  c a m b io  c l im á t i c o  

Del relevamiento y las reuniones realizadas con los organismos a cargo se 
obtuvieron 59 medidas priorizadas hasta el momento, de las cuales 19 son transversales 
y 40 son estratégicas (Tabla 7). Por otro lado, en la Tabla 8 se puede observar la 
vinculación de las medidas de adaptación y los riesgos climáticos a los que van a 
impactar en la provincia de Buenos Aires.
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Tabla 7. Medidas priorizadas para la acción climática en la provincia de Buenos Aires. 

N ° T ip o  e j e  N o m b r e  e j e  L í n e a  d e  
A c c i ó n  

N o m b r e  
d e  l a  
M e d i d a  

D e s c r i p c i ó n  O r g .  
R e s p o n

s a b l e  

A l c a n c e  In d i c a d o r e s  F i n a n c i a m i
e n t o  

B a r r e r a s  y  n e c e s i d a d e s  A d a p t a c i ó n  
/  

m i t i g a c i ó n  

1  

T ran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

A ctu alizac ión  y  
ad ecu ac ión  d e l 
m arco  
n orm at iv o  

P r o y e c t o  d e  
L e y  
p r o v in c ia l  d e  
A d a p t a c ió n  
y  M i t ig a c ió n  
a l  C a m b io  
C l im á t i c o  

E lab ora ción  y  p resen tac ión  d e u n  p roy ecto  d e ley  
p ara  g aran t izar acc ion es , in stru m en tos y  
estrateg ias  ad e cu ad as  d e A d ap ta ción  y  M it ig a ción  
a l C a m b io  C lim át ico . C on s id erará  e n  su  form u la ción  
com o asp e cto  cen tra l la  creac ión  d e l G ab in ete  
Prov in cia l d e  C am b io  C lim át ico  p ar a  coord in ar y  
art icu la r  en tre  la s  d ist in tas  á reas  d e l G ob iern o  
Prov in cia l, m u n ic ip ios  y  d ist in to s  a ctore s  d e l se ctor  
p r iv ad o y  d e  la  soc ied ad  c iv il en  e l d iseñ o e  
im p le m en tac ió n  d e  la s  p o lít icas  p rov in cia les  en  
m ater ia  d e  ca m b io  c lim át ico .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e t ie m p o en  la  
H on orab le  C á m ara  d e  
Sen ad ores  /  D ip u tad o s d e la  
Pcia . d e  Bu en os A ires  d esd e  
e l m om e n to  d e  p resen ta ción  
d e l Proy e cto  d e Ley  
- C an t id ad  d e t ie m p o en  la  
form u la ción  d e l Proy e cto  d e  
Ley  

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
- G en erar  con sen so e n  e l ám b ito  
leg is lat iv o  p ara  la  ap rob a ción  d e l 
p roy ecto . 

A d ap tación  y  
m it ig a ción  

2  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

G est ió n  d e lo s  
recu rso s  
econ óm icos y  
f in an c iero s  
p ara  la  acc ión  
c lim át ica  

E t iq u e t a d o  
a m b i e n t a l  e n  
e l  
p r e s u p u e s t o  
p r o v in c ia l  
c o n  
id e n t i f i c a c i ó
n  d e  
a c c io n e s  
c l im á t i c a s  
 
 

D esarro llo  d e  u n a m etod o log ía  p ara  e l et iq u etad o 
d e in v ers ion e s con  ob jet iv o  am b ien ta l en  e l 
p resu p u esto  d e l g ob iern o  d e  la  PBA , a  f in  d e  
recab ar d ato s  p ara  fac il itar  e l d iseñ o in form ad o  d e 
n u ev as p o lít icas  y  la  m ejora  d e las  e x isten tes  p ara  
ten d er h ac ia  e l a lin eam ien to  co n  los  ob jet iv os  
am b ien ta les  d ef in id os  p or la  au tor id ad  
com p eten te . 
La  in c lu s ión  d e la  p ersp ect iv a  am b ie n ta l en  e l 
p resu p u esto  es  u n a h erram ien ta e f icaz  p ara  
id en t if icar , p oten ciar  e  im p u lsar la s  p o lít icas  
am b ien ta les  en  tod as  las  áreas  d e g ob ie rn o , y a  q u e 
a l in v o lu crar  a  tod os lo s  se ctore s  d e l estad o  
p rov in cia l, e l PPA  p e rm ite  ob ten er u n  p an oram a  
in teg ra l re sp ecto  d e cu á les  son  lo s  esfu erzos  q u e 
se  están  llev an d o a  cab o e n  la  m ater ia  y  fac ilita  la  
in trod u cción  d e la  p ersp ect iv a  a m b ien ta l en  
p rog ram as q u e , a l m o m en to , n o  la  con tem p lan  d e  
m an era d irecta . E n  su  d esar ro llo  se  co n tem p la  la  
con s id era ción  d e ob jet iv o s  ex p líc itam en te 
v in cu lad os a  la  acc ión  c lim át ica  

M in ister io  
d e  
H acien d a y  
F in an zas  
M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod as las  
act iv id ad e s 
con tem p lad
as en  e l 
p resu p u esto  
p rov in cia l  

-  C an t id ad  d e act iv id ad es  
et iq u etad as con  ob jet iv os  
am b ien ta les . 
-  %  d e l p resu p u esto  
p rov in cia l d est in ad o  a  
in v ers ión  a m b ien ta l 

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
- A m p lia r  la  d ifu s ión  d e  la  h e rram ien ta  
p ara  la  in corp orac ió n  cad a v ez  m á s  
p rec isa  d e  estos  cr iter io s  d en tro  d e la  
p lan if ica c ión  p resu p u estar ia  
p rov in cia l 

A d ap tación  y  
m it ig a ción  
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3 

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

G est ió n  d e lo s  
recu rso s  
econ óm icos y  
f in an c iero s  
p ara  la  acc ión  
c lim át ica  

A s i s t e n c ia  
t é c n i c a  y  
e c o n ó m ic a  a  
m u n ic ip io s  y  
o r g a n i z a c i o n
e s  d e  la  
s o c ie d a d  
c iv i l  p a r a  l a  
A c c ió n  
C l im á t i c a  

Im p lem en ta ción  d e u n a  lín ea  d e a s isten cia  té cn ica  
y  f in an c iera  p ara  e l forta lec im ien to  d e  la  g est ión  
c lim át ica  d e  g ob iern o s lo ca les  y  org an iz ac ion es d e  
la  soc ied ad  c iv il d e  la  Prov in cia  d e  Bu en os A ire s . A  
trav és  d e l f in an c iam ien to  d e  p roy e cto s  se  b u sca 
d ar resp u esta  a  los  d esaf íos  q u e im p lica  e l cam b io  
c lim át ico  en  cad a terr itor io  y , q u e a  su  v ez , 
im p acte n  p os it iv am en te  en  e l d esarro llo  
soc ioa m b ien ta l d e  la  p rov in c ia . L os  p roy ectos  
f in an c iad o s en  e l m arco  d e esta  p o lít ica  p u ed en  
con tem p lar  estrateg ia s  tan to  d e  m it ig a ció n  co m o  
d e ad ap tación , s ien d o su s  e jes  e stratég icos  
p os ib les : 
-  A m b ie n te  y  d e sarro llo ; D esarro llo , in c lu s ión  y  
v iv ien d a; Sa lu d  p ú b lica ; G e st ió n  p ú b lica ; E n erg ía ; 
D esarro llo  u rb an o  y  m ov ilid ad ; ; D esarro llo  
p rod u ct iv o  y  sob eran ía  a lim en tar ia ; A rra ig o  Ru ra l; 
Tu r ism o y  co n serv ac ió n  d e l p atr im on io  cu ltu ra l; 
E d u cación ; Trab ajo  y  G én ero  y  D erech o s H u m an o s  
 
 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires . 

-  C an t id ad  d e  p roy e ctos  d e  
m u n ic ip ios  f in an ciad os  
- C an t id ad  d e  p roy e ctos  d e  
org an iza cion es f in an ciad os  
- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
q u e a lcan zan  la  
im p le m en tac ió n  d e  
p roy ectos  
- C an t id ad  d e  
org an iza cion es q u e a lcan zan  
la  im p lem e n tación  d e  
p roy ectos . 

A  d ef in ir  B a r r e r a s  
- S itu ación  in f lac io n aria  d e l p a ís  
(d ev alu ac ión  d e la  m on ed a lo ca l) q u e  
con llev a a  u n a  p érd id a d e l p od er  
ad q u is it iv o  e n tre  e l m o m en to  d e  
p resen tación  d e l p roy e cto  y  la  
f in a lizac ión  d e l m ism o . 
- In su f ic ien tes  eq u ip os té cn ico s  a  n iv e l 
loca l q u e p u ed an  llev ar ad e lan te  la  
e jecu ción  d e los  m ism os. 
 
N e c e s id a d e s :  
- A u m en tar la  f lu id ez  d e la  
com u n icac ión  con  lo s  m u n ic ip ios  y  
soc ied ad es c iv iles  en  m iras  d e  a ce lerar  
e l f in an cia m ien to  y  e je cu c ió n  d e l 
p roy ecto /p rog ram a . 
- M e jorar  los  d iag n ó sticos  ter r itor ia le s  
d e  lo s  q u e d isp o n en  los  m u n ic ip ios  en  
torn o  a  su s  p rob lem ática s  m á s  
re lev an tes  
- M ay or sen s ib iliza c ió n  en  torn o  a  
cam b io  c lim át ico  e n tre  lo s  eq u ip o s d e  
g est ión  m u n ic ip a l.  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

A c t u a l i z a c ió
n  d e l  
In v e n t a r io  
P r o v in c i a l  d e  
G a s e s  d e  
E f e c t o  
In v e r n a d e r o  
(G E I )  

A ctu a lizac ión  d e l In v en tar io  d e  G a ses  d e E fecto  
In v ern ad ero  d e la  PBA  p ara  p o s ib il itar  e l an á lis is  d e  
las  ten d en cia s  en  las  e m is ion e s d e G E I e n  la  PBA  a  
n iv e l se ctor ia l, e  id en t if icar p os ib le s  ca m b io s  en  la  
com p os ic ión  d e e m is ion e s y  ab sorc ion e s d e g ases  
d e efecto  in v ern ad e ro . Se  esp era  q u e d ich os  
an á lis is  con tr ib u y an  a l p roce so  d e p la n if icac ión  y  
d e  tom a  d e  d ec is ion es  v in cu lad a s a  la  d ef in ic ión  e  
im p le m en tac ió n  d e m ed id as  d e m it ig a ció n  en  e l 
terr itor io  p rov in cia l. Para  e llo , con te m p la  co m o  e jes  
cen tra le s  d e  a cc ión : 
-  E stab le c im ien to  d e  las  b ases  co n cep tu ales , 
m etod o lóg icas  y  los  req u erim ie n tos  d e  
in form ac ión  en  to rn o  a  lo s  G E I.  
-  Recop ilac ión  y  s istem at izac ión  d e  la  in form a ción  
re lev an te  p ara  la  e lab o rac ión  d e u n  IN V I p ara  la  
Prov in cia  d e  Bu en os A ire s  
- Id en t if icar n ece s id ad es d e m ejora  d e in form ac ió n , 
p rov eed ores  d e  d ato s  y  p os ib les  req u erim ien to s  d e  
forta lec im ien to  in st itu c io n al en  lo s  actores  
p rov in cia les  in v o lu crad os . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C a n t id ad  d e  p erso n as  
cap ac itad as  en  la  
con cep tu aliza ción  y  
m etod o log ía  d e  los  G E I.  
-  Porce n ta je  d e  in form a ción  
recop ilad a co n  resp e cto  a l 
tota l n e cesar io . 
-  N ú m ero  d e reu n ion es  o  
en trev istas  rea lizad a s con  
actores  p rov in c ia le s  p ara  
id en t if icar  n ece s id ad e s y  
p os ib les  m ejoras  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- D atos  d e b ase  d e añ os m ás  cercan o s  
(2020 -2021 ) n o  com p arab les  d eb id o  a  
la  an om a lía  g lob al d e  em is ion es  com o  
resu ltad o d e  la  p an d e m ia  C ov id -19 . 
-  F a lta  d e  s istem atiza ción  en  la  
in form ac ión  req u erid a  p ara  la  
est im a ción  se ctor ia l  
 
N e c e s id a d e s :  
- M e jora  d e  in form a ción  d e b a se  
- D ef in ic ión  d e c ircu itos  d e  
in terca m b io  d e  in form ac ión  c laro s  
p ara  la  actu a lizac ión  an u a l d e  la  
in form ac ión  req u erid a  p ara  la  
e lab ora ción  d e l in v en tar io  
- N eces id ad  d e forta le c im ien to  
in st itu cion al en  los  d ist in to s  actore s  
p rov in cia les  in v o lu crad os  en  la  
g en eración  d e d atos  

M it ig a ción  
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- Id en t if icar las  n eces id ad es d e f in an ciam ien to  e  
in form ac ión  p ara  m an ten er a ctu a lizad o e l 
In v en tar io  d e  G ases  d e  E fecto  In v ern ad ero  

5  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

D e s a r r o l lo  
d e  
h e r r a m ie n t a
s  f o r m a t iv a s  
y  
m e t o d o ló g i c
a s  p a r a  l a  
f o r m u l a c ió n  
d e  p la n e s  
lo c a l e s  d e  
a c c ió n  
c l im á t i c a  

F orta lec im ien to  d e las  cap a cid ad es  m u n ic ip a les  en  
torn o  a  los  d iag n óstico s  loca les  y  la  p la n if icac ión  y  
d esarro llo  d e  p o lít icas  efe ct iv as  en  m ater ia  d e  
acc ión  c lim át ica . D e esta  m an era , se  b u sca  e l 
em p od eram ien to  d e los  g ob iern o s lo ca les , 
con s id eran d o q u e la  im p le m en tac ión  e fect iv a  d e l 
P lan  d e  Re sp u esta Prov in cia l d eb e d ar  resp u esta  a  
los  im p a ctos  d e l C C  e n  e l terr itor io  y  q u e son  los  
m u n ic ip ios  q u ie n es p u ed en  m an ifestar las  
n eces id ad es y  op ortu n id ad es p ara  llev ar  a  cab o la s  
p o lít ica s  c lim át icas . E sta  m ed id a co n tem p la : 
i) la  g en era ción  d e  u n a  g u ía  p ara  la  con stru cción  d e 
P lan es L oca les  d e  A cc ión  C lim át ica  L oca l 
ii)  d esarro llo  d e  in sta n c ias  form at iv as  d est in ad as a  
ag en tes  d e la  ad m in istrac ión  p ú b lica  m u n ic ip a l  
ii i) as isten c ia  técn ica  d est in ad a a  m u n ic ip ios  p ara  e l 
d iseñ o  e  im p lem e n tac ión  d e su s  P lan es  Loca les  d e  
A cc ió n  C lim át ica .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Á reas  d e  
am b ien te  d e  
los  
m u n ic ip ios  
d e  la  
Prov in cia  d e  
Bu en os 
A ires  

- can t id ad  d e m u n ic ip io s  q u e  
so lic iten  an u a lm en te  in ic iar  
e l p ro ceso  d e a sesoram ien to  
p ara  la  form u lac ió n  d e su s  
p lan es lo ca les  d e  acc ión  
c lim át ica  /  tota l d e  
m u n ic ip ios  
- can t id ad  d e m u n ic ip io s  q u e  
f in a lizan  la  form u la ción  d e  
su s  p lan e s loca les  d e  acc ión  
c lim át ica /  tota l d e  
so lic itu d es re c ib id as  
- C an t id ad  d e  ag en tes  
m u n ic ip a les  a lcan zad as  p or  
la  cap a cita c ión  
- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
q u e se  cap a citaron  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- E scas os  eq u ip o s té cn ico s  
m u n ic ip a les  q u e p u ed an  llev ar  
ad e lan te  la  p o lít ica  d e  p lan if icac ión  
- Baja  p rep on d eran cia  d e  la  tem ática  
d e l C C  e n  la  ag en d a m u n ic ip a l y  fa lta  
d e  id en t if ica c ión  d e la  te m ática  com o  
u n  asp e cto  re lev an te  a  la  h ora  d e  
d iseñ ar y  p lan if icar p o lít icas  loca les  
- E scasa in teg rac ión  d e la  in form a ción  
y  e l trab a jo  art icu lad o  en tre  la s  
d ist in tas  área s  d e  la  ad m in istra ción  
m u n ic ip a l. 
 
N e c e s id a d e s :  
- M ejora  en  la  a rt icu lac ión  e n tre  lo s  
m u n ic ip ios  y  la  D A yM C C  
- F orta le c im ie n to  d e eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  p ara  d esarro llo  d e  la  
m ed id a . 
-  Recu rsos  f in an c ieros  p ara  
im p le m en tar las  acc ion es  d e  
forta lec im ien to  y  seg u im ie n to .  
-  C o m p ro m iso  d e la  ad m in istra ción  
m u n ic ip a l en  jera rq u izar la  te m ática  
p ara  log ra r u n  trab a jo  tran sv ersa l 
en tre  las  d iferen tes  áreas  m u n ic ip a les  

A d ap tación  y  
m it ig a ción  
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Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

M a p a  d e  
r ie s g o  y  
v u ln e r a b i l id
a d  c l im á t i c a  

F orta lec im ien to  d e  los  d iag n óst ico  d e  im p a ctos , 
v u ln erab ilid ad es  y  r iesg os sob re  los  d ist in tos  
s istem a s n atu ra les  y  soc ia le s  p rov in cia les  
ex p u estos  a l ca m b io  c lim át ico , a  t rav és  d e l 
d esarro llo  d e  u n  s iste m a d e  cartog raf ía  d ig ita l q u e 
p erm ita  u n a v isu a lizac ión  c lara  p ara  la  tom a d e  
d ecis ión  en  la  form u la ción  d e  p o lít ica s  p ú b lica s  en  
m ater ia  d e  ad ap tación . E sta  m ed id a con tem p la :  
i) La  rea lizac ió n  d e m ap as  d e am en azas  c lim át ica s  
(o  p e lig ro s id ad ) d etectad as p ara  la  p rov in c ia .  
ii) e l d e sarro llo  d e  m ap as d e vu ln erab ilid ad  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e s it ios  p ilo tos  
estab lec id os  p ara  la  
cartog raf ía  d ig ita l  
-  can t id ad  d e reu n io n es con  
las  áreas  in v o lu crad as  en  la  
in form ac ión  d e b ase  p ara  la  
con fe cc ión  d e la  cartog raf ía  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  técn ico s  y  p rofes ion ale s  
v in cu lad os a  la  g est ión  d e l r iesg o  con  
esp ecia liza ción  en  cartog raf ía  d ig ita l  
-  F a lta  d e  in form ac ió n  a ctu a lizad a  y  
s istem at izad a sob re  d iv ersa s  
v ar iab les  c lim át ica s . 
-  F a lta  d e  d isp on ib ilid ad  d e  
in form ac ión  sob re  ten d en cia s  
c lim át icas  a  u n a esca la  ad ecu ad a  
- fa lta  d e  m etod o log ía  u n if icad a a  
n iv e l in tern a cion al p ara  ev a lu ar la  

A d ap tación  
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ii i) la  co n stru cción  d e ín d ices  q u e p o s ib iliten  la  
in teg rac ión  d e la  am e n aza y  v u ln erab ilid ad  p ara  
ob ten er los  m ap as d e  r iesg os c lim át icos . 
Se  b u scará  q u e la  cartog raf ía  d ig ita l p u ed a ser 
v isu a lizad a a  esca la  d e  rad io  cen sa l, d e  m an era d e 
p od er rea lizar  d iag n óstico  a  esca la  loca l y  q u e 
fu n cio n e com o u n a h e rram ien ta p ara  los  g ob iern os  
m u n ic ip a les  p ara  g e n erar su s  p rop ios  P la n es 
Loca les  d e  A cc ión  C lim át ica  

v u ln erab ilid ad  d e los  e cos istem a s  
fren te  a  a m en azas  c lim át icas  y  n o  
c lim át icas . 
-  In su f ic ien te  im p le m en tac ión  d e  
m etod o log ías  d e  est im ac ión  d e  
v ar iab les  h id ro lóg ica s  con  
con s id era cion es d e  ca m b io  c lim át ico .  
 
N e c e s id a d e s :  
- A rt icu lac ión  con  áre as  e stratég ica s  
d e l estad o p rov in cia l p ara  la  
e lab ora ción  d e la  lín e a d e b as e d e la  
cartog raf ía  d ig ita l; coord in ar y  
con stru ir  u n  esq u e m a d e  
com u n icac ión  y  coop era ción  en tre  
áreas  
- D isp o n ib ilid ad  d e p resu p u esto  p ara  
la  e je cu c ión  d e l p roy ecto  
v in cu lad a s a  la  te m ática  d e  otro s  
sectore s  d e l M in ister io  d e  A m b ien te .  
-  F orta le cer la  p lataform a G E O star  
con  cap ac id ad  te cn o lóg ica  p ara  u n a  
b ase d e  d atos  am p liad a . 
-  N e ces id ad  d e  estab le cer acu erd o s  
in st itu cion ale s  a  d iv ersas  es ca la s  
(m u n ic ip a l, p rov in c ia l y  tran sn a cion a l) 
p ara  la  to m a o  g en erac ión  d e  
in form ac ión . 

7 

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

P e r f e c c i o n a
m ie n t o  d e  la  
e v a l u a c i ó n  
d e  r ie s g o s  a  
lo s  q u e  e s t á  
e x p u e s t o  e l  
t e r r i t o r io  
p r o v in c ia l  

A ctu a lizac ión  y  m e jora m ien to  d e las  cad en a d e  
r iesg o s g en erad as com o d iag n óstico  p ara  la  
ad ap tación  en  e l P la n  d e Re sp u esta d e  la  P cia . d e  
Bu en os A ires  con  e l ob jet iv o  d e log rar  u n  an á lis is  
m ás  ex h au st iv o  d e su s  com p o n en te s , p a ra  la  
p lan if ica c ión  d e acc ion es q u e p os ib il iten  la  
red u cc ión  d e la  v u ln erab ilid ad  o  au m en tar la  
res il ien cia  d e  lo s  s iste m as  so cia les , n atu ra les  y  
econ óm icos . 
E n tre  las  acc ion es con te m p la :  
i) rev is ió n  con ju n ta con  los  g ob iern os loca les  p ara  
ev a lu ación  d e  las  cad en a s d e r ies g os seg ú n  
p art icu lar id ad es  esp e cíf icas , n eces id ad es y  
con se cu en cia  terr itor ia les  d e l cam b io  c lim át ico  
ob serv ad o . 
ii)  d isoc iar  las  cad e n as d e  r ie sg o  g e n era les  p or 
am en aza y  m ag n itu d , seg ú n  p art icu lar id ad es  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Rev is ión  d e  
las  cad e n as  
d e r iesg os  
asoc iad o s a  
las  
am en azas 
p r io r izad as 
en  e l P lan  d e  
Resp u esta  

- C a n t id ad  d e en cu en tros  
d esarro llad o s p ara  la  
rev is ión  d e  las  cad en as  d e  
r iesg o  
- C an t id ad  d e as isten tes  a  
los  e n cu en tros  
- C an t id ad  d e cad e n as d e  
r iesg o s a ju stad as  

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
- M e jorar e l an á lis is  d e  la s  cad en as  d e  
r iesg o s con s id eran d o co m o  s istem a s  
ex p u estos  los  ecos istem as  y  la  
b iod iv ers id ad . 
-  F orta lecer  la  in form ac ión  d e b a se  
p ara  e l d iag n óstico  d e lo s  im p acto s  d e  
las  a m en azas  
- A rt icu lar  con  e sp ec ia lis tas  en  
ecos istem a s y  b iod iv ers id ad . 
-  G en e rar a lian za  con  la  C om is ión  d e  
In v est ig ación  C ien t íf ica  (C IC ), p ara  
rob u stecer  la  in form a ció n  con  b a se  
c ien t íf ica . 
-  Realizar u n  trab a jo  reg ion al con  lo s  
m u n ic ip ios  p ara  e l an á lis is  d e  r iesg o s  
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terr itor ia les , seg ú n  u n id ad  d e  a n ális is  d e  
ex p os ic ión  (s iste m a n atu ra les  o  socia les  o  
p rod u ct iv o s , o  g ru p o s d e p ers on as), en  u n a  
d im en s ión  terr itor ia l m á s a cota y  rep re sen tat iv a .  
ii i) m e sas d e trab ajo  con  e x p ertos  p ara  con sen su ar  
y  an a lizar cad a u n a d e las  cad en as d e  r ie sg os seg ú n  
com p eten c ias  esp e cíf ica s .  
iv ) m ejora  d e  la s  cad en as  ex isten tes  o  las  n u ev as 
g en erad as . 
 
 

c l im át ico s  a ju stad os a  las  re a lid ad es  
loca les . 
-  F orta lecer  los  eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  p ara  e l trab a jo  en  m ater ia  
d e  an á lis is  d e  r iesg o  
 
B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  con oc im ien to  e  
in v est ig a ción  s istem atizad a sob re  
im p actos  y  v u ln erab ilid ad  d e lo s  
ecos istem a s y  la  b iod iv ers id ad  
p rov in cia l 
-  Recu rsos  f in an c ieros  p ara  
im p le m en tar la  m ed id a . 
-  F a lta  d e  in form a ción  actu a lizad a  
sob re  d iv ersas v ar iab le s  c lim át icas .  
-  A u sen cia  d e  m etod o log ía  
h om o log ad a  p ara  ev a lu ar la  
v u ln erab ilid ad  d e los  e cos istem a s  
fren te  a  a m en azas  c lim át icas  y  n o  
c lim át icas . 

8  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

Im p le m e n t a c
ió n  d e  la  
e s t r a t e g ia  
d e  
p a r t i c ip a c ió
n  p a r a  l a  
g o b e r n a n z a  
c l im á t i c a  d e l  
P la n  
P r o v in c i a l  d e  
R e s p u e s t a  a l  
C a m b i o  
C l im á t i c o  

In st itu cion alizac ión  d e la s  in sta n cia s  d e  
p art ic ip a ción  y  d e  d iá log o  d e los  d iferen tes  n iv e le s  
d e l estad o p rov in c ia l (h or iz on ta l y  v ert ica l) p ara  la  
tom a d e  d e cis ion e s , la  form u lac ión  e  
im p le m en tac ió n  d e las  d iferen tes  d im e n s io n es d e l 
P lan , in c lu y en d o su  seg u im ien to , m on itoreo  y  
ev a lu ación . Para  e llo , se  req u iere  con stru ir  
con se n so s in term ed ios  con  otros  ac tores  y  la  
d ef in ic ión  d e p u n tos fo ca les  p ara  la  p a rt ic ip a c ión  
con t in u a d e tod os los  in teresad os en  ev a lu ar lo s  
im p actos  d e l cam b io  c lim át ico  y /o  red u cir  la s  
em is ion e s d e g ases  d e efecto  in v ern ad ero . La  
m ed id a con te m p la :  
i) E v a lu ac ión , d ise ñ o  y  p lan if icac ión  d e l e sq u em a d e  
p art ic ip a ción  
ii) C o n form ac ión  d e  las  m es as d e trab ajo : técn ica  
p rov in cia l, la  m esa d e m u n ic ip ios  y  la  m esa 
am p liad a . 
ii i) Id en t if icac ió n  d e m ap e o d e actores  c lav es  p ara  
su  p art ic ip a ción  en  las  m esas  y  d ef in ic ión  d e  
p u n tos fo ca le s  
iv ) D ef in ic ión  d e  la  m etod o log ía  d e  p a rt ic ip a c ión , 
ad ecu ad o seg ú n  las  n e ces id ad es con cretas  d e l 
p rop io  P lan  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- can t id ad  d e con v o cator ias  
a  las  m e sas d e trab a jo  
efectu ad as an u alm en te  
- can t id ad  d e  m u n ic ip ios  
p art ic ip a n tes  en  las  m e sas  
d e trab ajo  
- can t id ad  d e referen tes  p or  
sector/ in st itu ción  q u e  
p art ic ip a ron  d e  las  m esa s d e  
trab ajo  
- can t id ad  d e m in ister ios  
p art ic ip a n tes  en  las  m e sas  
d e trab ajo  
 
 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática . 
- Jerarq u ía  in c ip ie n te  d e l ca m b io  
c lim át ico  en  la  ag en d a d e  g ob iern o . 
- Jerarq u ía  in c ip ien te  d e la  te m ática  
am b ien ta l en  la  p o lít ica  p ú b lica  
p rov in cia l 
-F a lta  d e  id en t if icac ión  d e la  te m ática  
com o  u n a p rob le m ática  cen tra l a  la  
h ora d e p lan if icar las  p o lít icas  p ú b lica s  
d e  otras  co m p eten c ias . 
-  In su f ic ie n te  d isp on ib ilid ad  d e  
técn icos  y  p rofes ion a les  d e  la  
p rov in cia  form ad os en  la  te m ática  d e  
cam b io  c lim át ico . 
-  F a lta  d e  in teg rac ión  d e la  
in form ac ión  g e n erad a en  las  d ist in tas  
áreas  d e la  ad m in istra ción  p rov in cia l/  
m u n ic ip a l en  to rn o  a  las  p o lít ica s  
p ú b lica s  
 
N e c e s id a d e s :  
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v ) C on v o cator ia  a  in stan cias  d e  p art ic ip a ció n  seg ú n  
las  n e ces id ad es d e a ctu a lizac ión /  m ejora  d e l P lan  
v i) A n á lis is  y  com u n ica ción  d e  lo s  resu ltad os  

-M ejora  en  lo s  p ro ceso s d e d iá log o  
en tre  lo s  d ist in to s  se ctore s  y  áreas  d e  
g ob iern o  p rov in c ia l /  m u n ic ip a l p ara  la  
coo rd in a ción  e  in teg rac ió n  d e  la s  
acc ion e s d e l P lan  d e Re sp u esta y  en  la  
d ef in ic ión  d e p o lít icas  c lim át icas .  
-M ejorar la  org a n iza ció n  in tern a y  la s  
fu n cio n es d e  los  eq u ip os té cn ico s  
asoc iad o s los  p roce sos  d e  
p art ic ip a ción  d e l e sq u em a d e  
g ob ern an za. 
-G en erar  u n  p rotoco lo  d e  
com u n icac ión  efect iv a  en tre  lo s  
referen tes  d e  cad a  u n a  d e las  m esa s  
d e trab ajo  
-D iseñ ar u n  esq u em a p ara  la  
m etod o log ía  d e  con v ocato r ia  y  su  
reg istro . 
-F orta le cer h ab ilid ad es p ara  la  
p lan if ica c ión  in teg ra l y  p rosp e ct iv a .  
- In corp orar e l en foq u e d e g én ero  en  la  
con stru cc ión  e  im p lem e n tac ión  d e la  
m ed id as  
-A seg u rar re cu rsos  econ ó m ico s  p ara  
im p le m en tar la  m ed id a . 

9  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

O p e r a c io n a l i
z a r  e l  
s i s t e m a  d e  
m o n i t o r e o  y  
e v a l u a c i ó n  
d e l  P l a n  
P r o v in c i a l  d e  
R e s p u e s t a  a l  
C a m b i o  
C l im á t i c o  

D esarro llo  d e  u n  p an e l d e  con tro l q u e p os ib il ite  la  
im p le m en tac ió n  d e l s iste m a d e M o n itore o  y  
E v alu ación  (M y E ) d e l P lan  Resp u esta  P rov in cia l y  
op t im ice  la  g e st ió n  en  térm in os d e  e f ic ien c ia  y  
efect iv id ad . D ich o  p an e l p erm it irá  rea lizar  
com p arac ion e s en tre  lo  p lan if icad o  y  lo  e jecu tad o , 
ev a lu ar e l p rog re so , an a lizar lo s  re su ltad os  y  
d ocu m en tar lo s  ca m b io s  q u e se  h ay an  p rod u cid o  a  
lo  larg o  d e l t iem p o , d e  form a  ta l d e  su m in istrar 
in form ac ión  p re cisa  y  v a lid ad a p o r fu en tes  
au tor izad as en  re la c ión  con  los  d iv erso s  ám b itos  y  
d im en s ion es d e l p lan , in c lu id o  e l av an ce d e las  
m ed id as  d e  ad ap tac ión  y  m it ig ac ión .  
E n  este  se n t id o , e sta  m ed id a con te m p la  co m o  e je s  
cen tra le s  d e  a cc ión : 
i) Rev is ión  y  a ju ste  d e  los  in d icad ores  p rop u estos  y  
su s  resp ect iv as  f ich as  d es cr ip t iv a s  con  los  
org an ism o s resp on sab les  d e  las  m ed id a s . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- ca n t id ad  d e in d icad ores  
m on itoread o s p or  añ o  
- %  d e l cu m p lim ien to  d e l 
rep orte  an u al p or M in ister io /  
o rg an ism o  a ca rg o  d e la  
e jecu ción  d e las  m ed id as  
- ca n t id ad  d e reu n io n es  
rea lizad as  p ara  e l 
seg u im ien to  d e in d icad ores  
p or añ o  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática . 
- Jerarq u ía  in c ip ie n te  d e l ca m b io  
c lim át ico  en  la  ag en d a d e  g ob iern o . 
- Jerarq u ía  in c ip ien te  d e la  te m ática  
am b ien ta l en  la  p o lít ica  p ú b lica  
p rov in cia l 
-F a lta  d e  id en t if icac ión  d e la  te m ática  
com o  u n a p rob le m ática  cen tra l a  la  
h ora d e p lan if icar las  p o lít icas  p ú b lica s  
d e  otras  co m p eten c ias . 
-  In su f ic ie n te  d isp on ib ilid ad  d e  
técn icos  y  p rofes ion a les  d e  la  
p rov in cia  form ad os en  la  te m ática  d e  
cam b io  c lim át ico . 
-  F a lta  d e  in teg rac ión  d e la  
in form ac ión  g e n erad a en  las  d ist in tas  
áreas  d e la  ad m in istrac ión  p rov in cia l 
en  to rn o  a  las  p o lít ica s  p ú b licas  
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ii)  A cord ar  la  op era cion alizac ión  y  los  a lcan ces  d e la  
h erram ie n ta d e seg u im ien to  y  la  m eto d o log ía  d e  
rep orte  con  los  m in ister io s  a  carg o .  
ii i) C om p ila c ión  d e lo s  d iferen tes  sets  d e  
in d icad ores  g en erad o s en  e l p lan  en  u n a 
h erram ie n ta d e seg u im ien to  ág il y  d e  sen c il la  
op erac ión . 
iv ) Im p lem e n tac ión  d e la  h e rra m ien ta d e 
m on itoreo  y  ev a lu a ción  

 
N e c e s id a d e s :  
F orta lec im ien to  d e la  coh ere n c ia  
in st itu cion al. 
M ejora  en  los  p ro ces os d e d iá log o  
en tre  lo s  d ist in to s  se ctore s  y  áreas  d e  
g ob iern o  p ara  la  coord in ac ió n  e  
in teg rac ión  d e la  in fo rm a ción  o  su  
g en eracion . 
G en erac ión  d e u n  p a n el d e  con tro l 
p ara  e l seg u im ien to  d e tod os  lo s  
in d icad ores  d e l P lan  d e  Resp u esta  
F orta lec im ien to  d e h ab ilid ad es y  
cap ac id ad es p ara  e l m an e jo  d e  
in form ac ión : reco le cc ión , 
p rocesa m ie n to , an á lis is  y  rep orte  d e  
d atos  
P lan if ica ción  d e la  m od alid ad  d e  
m on itoreo . 
A seg u rar re cu rsos  econ ó m icos  p ara  
im p le m en tar la  m ed id a . 

10  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

Im p le m e n t a c
ió n  d e  la  
e s t r a t e g ia  
d e  
p a r t i c ip a c ió
n  p ú b l i c a  d e l  
P la n  
P r o v in c i a l  d e  
R e s p u e s t a  a l  
C a m b i o  
C l im á t i c o  

C on so lid ac ión  d e la  estrateg ia  d e  p art ic ip a c ión  
p ú b lica  co m o u n  co m p on e n te in teg ra l d e  la  p o lít ica  
d e  acc ión  c lim át ica  p rov in c ia l, con  e l o b jet iv o  d e 
g en erar u n a c iu d ad an ía  co m p rom et id a con  la  
p rob lem át ica , con  p art ic ip a ción  act iv a  en  los  
d eb ates , d iag n óst ico s  terr itor ia les  y  la  
id en t if ica c ió n  d e  n e ces id ad e s y  op ortu n id ad es q u e 
p u ed e b r in d ar e l P lan  Prov in cia l resp ecto  a  las  
m ed id as  p rop u e stas  o  im p le m en tad a s . E n  este  
sen t id o , la  m ed id a con tem p la  la  e jecu ció n  d e las  
s ig u ien tes  acc ion es : 
i) P lan if icac ió n  d e l esq u em a d e p art ic ip a c ión  
p ú b lica  
ii) D iseñ o d e u n a m od a lid ad  d e re cep ció n  d e 
ap ortes  
ii i) Pu b lica ción  p ara  acces o  p ú b lico  d e l P lan  d e  
Resp u esta en  m ed ios  of ic ia les  
iv ) C on v ocator ia  y  rea lizac ión  d e l p roces o  d e 
p art ic ip a ción  p ú b lica  
v ) A n ális is  d e  ap ortes  d e  la  c iu d ad an ía  
v i) Pu b lica ción  d e re su ltad o s en  p ág in a of ic ia l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- can t id ad  d e a s isten te s  en  
la  con v o cator ia  p ú b lica  
- can t id ad  in st itu cio n es  
p art ic ip a n tes  d e  la  
con v o cator ia  p ú b lica  
- can t id ad  d e  
m u jeres /d is id e n c ias  q u e  
p art ic ip a ron  en  la  
con v o cator ia  p ú b lica  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  se n s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática  en  la  p ob lac ión  
- F a lta  d e  id en t if ica c ió n  d e la  tem ática  
com o u n  p rob lem át ica  am b ien ta l d e  
carácter  tran sv ersa l 
 
N e c e s id a d e s :  
- F orta le c im ien to  d e la  coh ere n c ia  
in st itu cion al. 
-  Ten e r u n  d iá log o  con  aq u e llo s  
org an ism o s /  áreas  q u e t ie n en  
ex p erien cia s  e x ito sas  en  la  
p art ic ip a ción  p ú b lica  
- G en era r y  a ju star u n  d iseñ o y  
p lan if ica c ión  d e los  esq u em a s d e  
com u n icac ión , m etod o lóg icos  y  
tecn o lóg ico s  d e  la  con v o cator ia  
p ú b lica  
- F orta lec im ien to  d e h ab ilid ad es  y  
cap ac id ad es en  p ro ceso s d e  
p art ic ip a ción  
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- In corp orar  e l e n foq u e d e g é n ero  en  
la  co n stru cción  e  im p le m en tac ión  d e la  
m ed id a  
U n a p lataform a w eb  q u e sea cap az  d e  
sosten er la  d e m an d a d e  p art ic ip ac ión . 
 
 

1 1  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

Preserv ación  
d e am b ie n tes  
costeros  

P la n  d e  
M a n e jo  
C o s t e r o  
In t e g r a d o  
b o n a e r e n s e  
c o m o  
e s t r a t e g ia  
d e  
a d a p t a c ió n  
a l  c a m b io  
c l im á t i c o  

F orm u la ción  d e u n  P lan  d e l P lan  d e M an ejo  C ostero  
In teg rad o co m o estrateg ia  d e  ad a p tación  a l 
C am b io  C lim át ico , q u e p rom u ev a la  p la n if icac ión  y  
g est ión  ord en ad a d e  los  u sos y  a ct iv id ad es d e los  
esp acios  costeros  p ara  p re serv ar y  p roteg er la  
p rod u ct iv id ad , d iv ers id ad  b io lóg ica  y  d in ám ica d e 
estos  e co s iste m as, ten ien d o en  cu en ta  p ara  e llo  las  
p r in c ip a le s  a m en azas  v in cu lad a s a l au m en to  d e l 
n iv e l d e  m ar . C on tem p la  en tre  su s  a cc io n es :  
i. D esar ro llo  d e  en cu en tros  con  los  m u n ic ip ios  
costeros  b on aeren ses , con  e l f in  d e  g en erar 
in terca m b ios  y  d ef in ir  u n a p rop u esta o r ien tad a a  
u n a in teg ra ció n  reg ion a l.  
ii.  Re lev am ien to  y /o  d iag n óst ico  sob re  las  
d iferen tes  reg u lac ion e s d e l fren te  coste ro  
ii i.  D eterm in ac ión  d e u n a  lín ea  d e b a se q u e p erm ita  
rea lizar u n a d ef in ic ión  d e p o lít icas  p ú b licas  m á s 
re lev an tes  p ara  e l m an e jo  d e l esp ac io  co stero  y  su s  
recu rso s , en  b ase  a  re lev a m ien tos  a  ca m p o  y  
d iag n óst icos  p art ic ip at iv o s .  
iv . Id en t if ica c ión  d e  acc ion es  p r io r itar ias  d e  
resp u esta  a  la s  s itu ac io n es  n atu ra les  y  an tróp icas  
q u e ten g an  lu g ar en  e l ám b ito  costero  d e form a  
in teg ra l, fact ib le  y  v iab le , p ara  la  ad a p tación  d e 
estos  esp a c ios  a l cam b io  c lim át ico  
 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
d e la  
Prov in cia  
d e  Bu en os  
A ires  

M u n ic ip ios  
d e  la  fran ja  
costera  
b on aeren se  
com p re n d id
os en tre  
Pu n ta In d io  
y  Patag on es  

- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
d iag n óst icos  terr itor ia les  
efectu ad os/  tota l d e  
m u n ic ip ios . 
-  C an t id ad  d e re lev a m ien tos  
terr itor ia les  rea lizad os . 
-  C an t id ad  d e  
in st itu cion es/o rg a n iza cio n es 
q u e p art ic ip aron  en  e l 
p roces o  d e form u lac ió n  d e l 
p lan . 
-  C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
q u e p art ic ip aron  d e los  
ta lle res  /  re sp ecto  a l tota l d e  
m u n ic ip ios  co n v ocad os . 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- N orm ativ a  d ifu sa  y  v a cíos  leg a le s  
refer id os  a l o rd en am ien to  a m b ien ta l 
terr itor ia l d e l fren te  co stero . 
-  Ba ja  sen s ib iliza c ión  sob re  la  
v in cu la c ión  en tre  e l ca m b io  c lim át ico  y  
su  in c id en cia  en  la  d in ám ica d e l 
ecos istem a  costero . 
-  F a lta  d e  in corp orac ión  d e la  
p ersp ect iv a  d e cam b io  c lim át ico  en  e l 
o rd en am ien to  am b ie n ta l terr itor ia l d e  
los  m u n ic ip io s  costeros . 
-  F a lta  d e  in stan c ias  d e  art icu la c ión  
in st itu cion al p a ra  la  p lan if icac ión  d e  
acc ion e s con ju n ta s  en tre  d ifere n tes  
org an ism o s con  co m p eten c ia  e n  la  
m ater ia , tan to  a  n iv e l p rov in cia l com o  
m u n ic ip a l. 
A b ord a je  trad ic ion al d e  la s  
p rob lem át ica s  d e l fren te  co stero  b a jo  
e l p arad ig m a  d e las  ob ra s  
estru ctu ra les . 
 
N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib ilid ad  d e re cu rso s  
econ óm icos p ara  la  e je cu c ión  d e la  
m ed id a  
- Id en t if icac ión  d e  v acan cia s  p ara  en  la  
leg is lac ión  v in cu lad a a l m an e jo  
costero  y  form u la ció n  d e  
reco m en d ac ion e s  
Profu n d izac ión  e n  e l con oc im ien to  d e l 
r iesg o  d e l au m e n to  d e l n iv e l d e l m ar y  
a  la  vu ln erab ilid ad  costera .  
-  M ejora  en  los  m e can ism os d e  
art icu la c ión  in term in ister ia l en  
re lac ión  a l d esarro llo  d e  ob ras  d e  
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in fraestru ctu ra  sob re  e l fren te  
costero . 
-  M ejora  en  lo s  p ro ces os d e d iá log o  
en tre  lo s  d ist in to s  se ctore s  y  áreas  d e  
g ob iern o  p ara  la  coord in ac ió n  e  
in teg rac ión  d e l m a n ejo  costero  e n  la  
d ef in ic ión  d e p o lít icas .  
-  F orta lec im ien to  d e h ab ilid ad es  y  
cap ac id ad es d e los  eq u ip os té cn ico s  
q u e p art ic ip an  en  e l d esa rro llo  e  
im p le m en tac ió n  d e P lan . 
-  P lan if ica c ión  d e  u n  esq u em a  d e  
con v o cator ia  p ú b lica  p a ra  la  
form u la ción  d e l p la n . 
-  A ctu a lizac ión  d e  los  re lev am ien to s  
terr itor ia les  d e  la s  zon a s costeras  p ara  
e l p erfecc ion am ien to  d e  lo s  
d iag n óst icos  lo ca les . 
-  D iv ers if icar  las  estrateg ia s  p ara  e l 
ab ord aje  d e  so lu c ion es b asad as en  la  
n atu ra leza . 
 
 
 

12  

Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

E d u cación  y  
sen s ib il izac ión  
p ara  e l 
em p od eram ien
to  c lim át ico  

Im p u l s o  d e  
in i c i a t iv a s  d e  
f o r m a c ió n  
d o c e n t e s  e n  
c a m b io  
c l im á t i c o  

E lab ora ción  y  d ictad o d e cu rso s  d e form ac ión  con  
p u n ta je  d est in ad o s a  d oce n tes  d e  la  Prov in cia  q u e 
q u ieran  in corp orar sab ere s  teór ico s -p ráct icos  en  
m ater ia  d e  ca m b io  c lim át ico  en  las  au la s . E ste  c ic lo  
d e  form a ción  am b ien ta l b u sca  v in cu lar  la  
p ersp ect iv a  am b ie n ta l con  e l ám b ito  esco lar  a  
p art ir  d e  u n a m irad a an a lít ica  e  in teg ra d ora sob re  
e l cam b io  c lim át ico  y  su  in c id en cia  en  los  á m b itos  
loca les . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

D ocen tes  d e  
la  p rov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  d e  
tod os los  
n iv e les  y  
m od alid ad e
s d e la  
ed u cación  

-N ú m ero  d e  in stan c ias  
form at iv as  cread as  en  
m ater ia  d e  ca m b io  c lim át ico  
d est in ad as a  d o cen tes  
- C a n t id ad  d e  d o cen tes  
in scr ito s  p or  n iv e l ed u cat iv o  
- C an t id ad  d e d o cen tes  q u e  
cu lm in aron  e l cu rso  
- C an t id ad  d e M u n ic ip ios  
a lcan zad o s  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- E scas o  p u n ta je  d e  esto s  cu rsos  q u e  
lim ita  los  in cen t iv os  p ara  la  form a ción  
d ocen te  
 
N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib il id ad  d e m ov ilid ad  p ara  la  
am p lia c ión  d e en cu en tro s  
p resen c ia les  
- A rt icu lac ión  f lu id a con  resp on sab le s  
d istr ita les  y  m u n ic ip a les  d e l área  d e  
ed u cación  p ara  la  m e jora  d e la  
org an iza ción  d e los  cu rsos  
- F orta le c im ie n to  d e eq u ip os té cn ico s  
p ara  e l d esarro llo  d e  cu rso s  d e  
form ac ió n  d o cen te  
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13  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L PA RA  LA  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

F orta lec im ien t
o  d e  
h erram ie n tas  y  
cap ac id ad es 
p ara  la  g est ión  
c lim át ica  

F o r t a le c i m ie
n t o  d e  l a s  
c a p a c id a d e s  
t é c n i c a s  
p r o v in c ia le s  
e n  m a t e r ia  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

F orta lec im ien to  d e cap a c id ad es técn ica s  p ara  
llev ar ad e lan te  p ro ceso s d e  g est ión  y  an á lis is  d e  
in form ac ión  v in cu lad a a l ca m b io  c lim át ico , q u e 
p erm ita  la  m ejora  d e l d iseñ o , p lan if ica c ión  e  
im p le m en tac ió n  d e acc ion es e  in ic iat iv as  d e  los  
d iferen tes  com p on en tes  d e l P lan  d e R esp u esta o  
d e  la  ag en d a  c lim át ica  p rov in c ia l. E s ta  m ed id a  
con tem p la : 
i) D esarro llo  d e  a cc ion es/  m ód u los  d e  cap acita c ió n  
d est in ad os  a  la  ad m in istrac ión  p ú b lica  p rov in cia l  
ii) A rt icu la c ión  con  cen tro s  d e  form ac ión  p ara  la  
cap ac itac ión  d e  los  eq u ip os té cn ico s  p ro v in c ia les  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

D ep en d en ci
as  
g u b ern am e
n ta les  
p rov in cia les  
con  
in c id en c ia  
en  la  p o lít ica  
d e  acc ión  
c lim át ica  
p rov in cia l  

-  C a n t id ad  d e  p erso n as  
a lcan zad as  p or la  
cap ac itac ión  
- C an t id ad  d e cu rso s , 
s in crón icos  y  as in crón ico s , 
b r in d ad os  en  e l m arco  d e l 
p roces o  d e cap ac itac ión  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  se n s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática . 
-  Je rarq u izac ión  rec ien te  d e la  
tem ática  d e  ca m b io  c lim át ico  en  la  
ag en d a d e  g ob iern o . 
-  F a lta  d e  id en t if ica c ió n  d e la  tem ática  
com o asp e cto  a  con s id erar en  la  
p lan if ica c ión  d e las  p o lít icas  p ú b lica s  
d e  otras  co m p eten c ias . 
-  F a lta  d e  técn ico s  y  p rofes ion ale s  
v in cu lad os a  la  form a ción  q u e e sten  
sen s ib il izad o  e n  la  tem át ica  d e  C C  p ara  
llev ar ad e lan te  las  cap ac itac ion e s  
 
N e c e s id a d e s :  
- F orta lec im ien to  d e h ab ilid ad es  y  
cap ac id ad es p ara  la  in c lu s ión  efect iv a  
d e las  p ersp e ct iv a  a m b ien ta l y  d e  
d esarro llo  sosten ib le  en  las  p o lít ica s  
p ú b lica s . 
-  C oord in ar y  con stru ir  u n  esq u e m a d e  
p lan if ica c ión  d e la  m od alid ad  d e  
con v o cator ia  y  su  reg istro . 
-  F orta lecer  h ab ilid ad es  p ara  la  
p lan if ica c ión  in teg ra l y  p rosp e ct iv a  en  
m ater ia  d e  cap a cita c ión  
- D iv ers if ica r las  h erra m ie n tas  
form at iv as  d e  las  cu a les  d isp on e e l 
E stad o Prov in c ia l en  la  a ctu a lid ad . 

A d ap tación  y  
m it ig a ción  

14  

Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

E d u cación  y  
sen s ib il izac ión  
p ara  e l 
em p od eram ien
to  c lim át ico  

R e v is ió n  d e  
la  E s t r a t e g ia  
Ju r i s d i c c i o n a
l  d e  
E d u c a c ió n  
A m b i e n t a l  
In t e g r a l  b a jo  
l a  
p e r s p e c t iv a  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

E v a lu ación  d e los  e n foq u es ed u cat iv o s  p lasm ad os 
en  la  E strateg ia  Ju r isd icc ion al d e  E d u cac ión  
A m b ien ta l In teg ra l b a jo  la  p ersp e ct iv a  d e ca m b io  
c lim át ico  d e form a ta l d e  tran sv e rsa lizar  la  
tem ática  en  la s  in ic iat iv a s  im p u lsad a s en  ám b itos  
d e  ed u cac ión  form al y  n o  form a l 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e reu n io n es  
llev ad as  ad e lan te  p ara  la  
actu a liza ción  d e la  
E strateg ia  
- C an t id ad  d e org an ism os /  
p art ic ip a n tes  en  e l 
d esarro llo  d e  la  E strateg ia  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  se n s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática . 
-  Je rarq u izac ión  rec ien te  d e la  
tem ática  d e  ca m b io  c lim át ico  en  la  
ag en d a d e  g ob iern o . 
-  F a lta  d e  id en t if ica c ió n  d e la  tem ática  
com o asp e cto  a  con s id erar en  la  
p lan if ica c ión  d e las  p o lít ica s  
ed u cat iv as  
 
N e c e s id a d e s :  
- F orta lec im ien to  d e h ab ilid ad es  y  
cap ac id ad es p ara  la  in c lu s ión  efect iv a  
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d e las  p ersp ect iv a  d e cam b io  c lim át ico  
en  las  estrateg ias  ed u cat iv as  

15  

Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

E d u cación  y  
sen s ib il izac ión  
p ara  e l 
em p od eram ien
to  c lim át ico  

D iv u lg a c ió n  
y  
c o m u n ic a c ió
n  d e  
c o n t e n id o s  
d e  e d u c a c ió n  
a m b i e n t a l  
q u e  
in c o r p o r a n  
la  
p e r s p e c t iv a  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

G en erac ión  d e in stan cia s  m a s iv as  d e  d iv u lg ac ión  
q u e ten g an  com o ob jet iv o  cen tra l tan to  la  d ifu s ión  
e  in form ac ión  d e las  a cc ion e s , p ro p u estas  y  
con v o cator ias  l lev ad as  ad e lan te  p or  la  p rov in cia  d e  
Bu en os A ires  e n  m ater ia  d e  cam b io  c lim át ico , co m o 
la  g en era ció n  d e con ten id os v in cu lad os a  la  
m ater ia . Se  in c lu y e d e n tro  d e  esta  m ed id a acc ion es  
com o: 
i) G en era ción  d e  p rod u cc io n es  au d iov isu a les  p ara  
m ed io s  m as iv os  d e com u n icac ión  q u e ab ord an  esta  
tem ática  
ii)  F orta lec im ien to  d e d isp o s it iv os  terr itor ia le s  d e  
d iv u lg ac ión  am b ien ta l, ta le s  co m o "A m b ien te  en  tu  
b arr io" . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e p rod u ccio n es  
au d iov isu a les  cread as q u e  
in corp oran  la  p ersp ect iv a  d e  
cam b io  c lim át ico  /  tota l d e  
p rod u cc ion es au d iov isu a les  
cread as  
- C an t id ad  d e ed ic ion es d e  
"A m b ien te  en  tu  b arr io"  
im p le m en tad as  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  se n s ib il izac ión  sob re  la  
tem ática . 
 
N e c e s id a d e s :  
- D iv ers if icar  la s  h erram ien tas  d e  
d iv u lg ac ión  d e las  cu a les  d isp on e e l 
E stad o Prov in c ia l en  la  a ctu a lid ad . 
-  C on t in u id ad  d e l f in an c iam ien to  p ara  
la  co m p ra d e eq u ip a m ien tos  v ar ios  y  
p ag o d e serv ic ios  aso ciad os . 

A d ap tación  

16  

Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

E d u cación  y  
sen s ib il izac ión  
p ara  e l 
em p od eram ien
to  c lim át ico  

C r e a c ió n  d e  
e s p a c io s  
t e r r i t o r i a le s  
d e  
d iv u lg a c i ó n  
y  e d u c a c ió n  
a m b i e n t a l  
c o n  m ó d u lo s  
d id á c t i c o s  
v in c u la d o s  a  
c a m b io  
c l im á t i c o  

Im p lem en ta ción  d e  u n a  lín ea  d e  as isten c ia  
f in an c iera  a  m u n ic ip io s  p ara  la  p u esta  en  v a lor d e  
esp acios  v erd es  com u n itar ios  en  d esu so , d e  los  
d ist in tos  m u n ic ip ios  d e  la  PBA  y  su  reco n v ers ió n  en  
d isp os it iv o  q u e co n tr ib u y an  a  la  d iv u lg ación  y  
acc ión  a m b ie n ta l,  en  los  q u e se  p rop on e e l trab ajo  
sob re  a lg u n o d e  los  s ig u ie n tes  e jes : au las  
su sten tab les , h u erta  ag roe co lóg ica , com p o sta je  
com u n itar io , p rod u cción  d e n at iv as , p u n tos v erd es 
p ara  la  sep ara ción  d e RS U , d isp os it iv os  d e  en erg ía  
ren ovab le  y  ju eg o s su sten tab les . C a d a esp ac io  
in terv en id o  cu e n ta con  carte ler ía  y  señ alét ica  
v in cu lad a  a  las  tem át ica s  e leg id as .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tota lid ad  
d e l terr itor io  
p rov in cia l  

-  C an t id ad  d e p arq u es  
am b ien ta les  cread o s /  tota l 
d e  m u n ic ip ios  
- C an t id ad  d e  esp a cios  
v erd es  in terv en id os en  e l 
m arco  d e l Prog ra m a  
"Parq u es A m b ien ta le s"  
- Su p erf ic ie  d e  esp a cios  
v erd es  in terv en id as  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  d iag n ósticos  c laros p or  
p arte  d e  lo s  g ob iern os lo ca les  a  la  h ora  
d e in terv en ir  en  su s  esp a cios  v erd e s . 
-  E scasez  d e eq u ip os  técn icos  lo ca les .  
 
N e c e s id a d e s :  
- Trab aja r en  u n a g u ìa  d e  co n ten id o s  
p ed ag óg icos  p ara  rea lizar recorr id a s  
am b ien ta les  e n  los  Parq u es  y  d ar le  
u so  ed u cat iv o  a  d ich o  d isp o s it iv o .  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

E d u cación  y  
sen s ib il izac ión  
p ara  e l 
em p od eram ien
to  c lim át ico  

P r o m o c ió n  y  
f o r t a le c i m ie
n t o  d e  
p r o y e c t o s  
e d u c a t iv o s  
in s t i t u c i o n a l
e s  c o n  
p e r s p e c t iv a  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

G en erac ión  d e in cen t iv os  a  trav é s  d e recu rsos  
m ater ia les  p ara  e l forta lec im ien to  d e p roy ectos  en  
cu rso  o  la  p ro m o ción  d e n u ev as  in ic iat iv as  q u e 
ab ord en  esp e cíf ica m en te los  d esaf íos  d er iv ad os  
d e l cam b io  c lim át ico , p or p arte  d e  la  com u n id ad  
ed u cat iv a . E sta  in ic iat iv a  in c lu y e :  
i) con v o cator ia  a  p roy e ctos  a m b ien ta les  llev ad os 
ad e lan te  p or in st itu cion es ed u cat iv as  form ale s  y  
n o  form ale s  
ii) ev a lu ac ión  y  an á lis is  d e  p roy e ctos ,  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

In st itu cion e
s ed u cat iv as  
form ale s  d e  
la  p rov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
a lcan zad o s  
- C an t id ad  d e in st itu cio n es  
p art ic ip a n tes  
- C a n t id ad  d e  p roy ectos  
forta lec id o s  v in cu lad os  a  
cam b io  c lim át ico  /  tota lid ad  
d e p royecto s  p rese n tad os  
- C a n t id ad  d e  d o cen tes  
a lcan zad o s p or la  form a ción  
p ara  e l arm ad o d e  p roy ectos  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- Poca d ifu s ión  en  la  con v o cator ia  en  
e l ám b ito  ed u cat iv o  
- E scaso s d o cen tes  form ad os  en  la  
tem ática  d e  ca m b io  c lim át ico  
 
N e c e s id a d e s :  
- A m p liac ión  d e l eq u ip o  técn ico  
d est in ad o  a l seg u im ien to  d e  lo s  
p roy ectos  ed u cat iv os  a lca n zad os  
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ii i) en treg a d e b ien e s y  m ater ia les  d id á ct icos  p ara  
la  m e jora  en  la  im p le m en tac ión  d e esos  p roy ectos  
y ) form a ción  d ocen te  p ara  q u e g u íe n  a  los  a lu m n o s 
en  e l arm ad o d e  p roy e ctos .  

-  G a ran t izar  d isp on ib il id ad  
p resu p u estar ia  p ara  la  sosten ib il id ad  
d e la  in ic iat iv a  en  re lac ión  a  la  en treg a  
d e in cen t iv o s . 
-  A rt icu lac ión  f lu id a con  resp on sab le s  
d istr ita les  y  m u n ic ip a les  d e l área  d e  
ed u cación  p ara  la  m e jora  d e la  
org an iza ción  d e los  cu rsos  

18  

Tran sversa l E D U CA C IÓ N , 
PA RTIC IPA CIÓ
N  Y  A CC E SO  
PÚ BLIC O  A  LA  
IN F O RM A CIÓ N  

Part ic ip ac ión  
p ú b lica  y  
acces o  a  la  
in form ac ión  
p ú b lica  
am b ien ta l 

F o r t a le c i m ie
n t o  d e l  
s i s t e m a  d e  
p a r t i c ip a c ió
n  p ú b l i c a  
p r o v in c ia l  e n  
m a t e r i a  
a m b i e n t a l  

Im p lem en ta ción  d e acc ion es  q u e g aran t icen  e l 
cu m p lim ien to  d e l a cce so a  la  in form ac ión  p ú b lica  
am b ien ta l, a  la  ju st ic ia  am b ien ta l y  a  la  
p art ic ip a ción  p ú b lica  e n  e l m a rco  d e las  E IA , d e  
form a ta l d e  g aran t izar  e l d ere ch o a l acce so d e  
tod x s  los  b on aeren s es  a  la  p art ic ip a ción  p ú b lica . 
Para  e llo , con te m p la  com o e jes  cen tra le s  d e  acc ión :  
-  C o n form ac ión  d e u n  d isp os it iv o  d e  m esas d e 
p art ic ip a ción  p ara  la  p ro m o ción  d e l d iá log o  f lu id o  
en tre  d iferen tes  se ctores  q u e ab ord an  la  tem ática  
am b ien ta l p ara  d iscu t ir , estab lecer  lín ea s  d e acc ión  
y  trab ajar en  la  con stru cc ión  d e p ro y ectos  con  
im p acto  p o s it iv o  en  e l a m b ien te . 
-  Pu esta  a  d isp os ic ión  d e tod a la  in form a ción  
am b ien ta l g en erad a  en  e l m arco  d e  la  p o lít ica  
p ú b lica  m in ister ia l, con  la  in corp o ración  d e 
están d ares  ab iertos  en  e l rep o s itor io  w eb  d e l 
m in ister io  p ara  g aran t izar  trazab ilid ad , seg u rid ad , 
in terop erab ilid ad  d e  lo s  d atos ; ad ecu a ció n  d e  la  
w eb  p ara  p ers on as co n  d is cap a cid ad , en cu esta  
an u al d e  in form ac ión  y  p a rt ic ip ac ió n  p ú b lica ; 
forta lec im ien to  y  a m p liac ión  d e l s istem a d e d atos  
esp acia les  m in ister ia l p ara  la  tota lid ad  d e las  áreas  
d e  g est ión  m in ister ia l  
-  M ejora  en  los  p ro ces os d e con v o cator ia  d e  
con su lta /  au d ien c ia  p ú b lica  e n  e l m arco  d e la  E IA  
- A ct iv id ad es d e d iv u lg a ción /  ed u ca ción  en  m ater ia  
d e  p art ic ip ac ión  e  in form a c ión  p ú b lica  
- C rea ción  d e la  d ip lo m atu ra en  g ob ern an za 
am b ien ta l y  p ráct ica s  p art ic ip at iv as  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

In form ac ión  
am b ien ta l 
d e  tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e p ed id os d e  
in form ac ión  p ú b lica  
resp on d id os  
- C an t id ad  d e ta lleres  d e  
g ob ern an za am b ie n ta l 
rea lizad o s  
- C an t id ad  d e a cces os a  los  
rep os itor ios  d e  in form a ción  
y  can t id ad  d e  d esca rg as  
- N iv e l d e  p art ic ip a ción  en  
con su ltas  p ú b lica s : can t id ad  
d e in scr ip to s , can t id ad  d e  
as isten tes , can t id ad  d e  
ap ortes  re c ib id os , can t id ad  
d e in terv en cio n es  
- N iv e l d e  p art ic ip a ción  en  
au d ien c ias  p ú b lica s : 
can t id ad  d e in scr ip to s , 
can t id ad  d e a s isten te s , 
can t id ad  d e ap ortes  
rec ib id os , ca n t id ad  d e  
in terv en c ion e s  
- C an t id ad  d e m e sas  
rea lizad as  en  e l m arco  d e l 
F O C A A , can t id ad  d e  
in scr ip to s , can t id ad  d e  
as isten tes , can t id ad  d e  
ap ortes  re c ib id os  
- C an t id ad  d e p o lít icas /  
p rog ram as/  p roy ectos  
form u lad os  en  e l m arco  d e  
las  m esas d e l F O C A A  
- C an t id ad  d e as isten tes  a  
ta lle res  d e  g ob ern an za  
am b ien ta l 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- D ef ic ien cia s  en  la  in terop erab ilid ad  
d e las  b a ses d e d atos  m in ister ia les .  
-  D isp o n ib il id ad  d e co n ect iv id ad  y  
p lataform a s ad ecu ad a s  
- M ejo rar la  art icu la c ió n  con  e l M in . 
G ob iern o , á rea  q u e actu a lm en te t ien e  
en  su  co m p eten c ia  e l acces o  a  la  in fo . 
p ú b lica  a  n iv e l p rov in cia l  
-Brech a e n tre  in scr ip to s  y  
p art ic ip a n tes  
 
N e c e s id a d e s :  
- G aran t izar e n  e l d iseñ o d e in stan cia s  
p art ic ip at iv as  con d ic ion e s q u e  
p os ib il iten  la  p art ic ip a ción  p ú b lica  
efect iv a : ad e cu ac ión  d e h ora r io s  
d ep en d ien d o d e a s isten te s , g aran t izar  
esp acios  d e  cu id ad o p ara  la  
in corp ora ción  efe ct iv a  d e la  
p ersp ect iv a  d e  g én ero . 
-  G en erar u n  m ap e o d e com u n id ad es  
or ig in ar ia s  en  la  p rov in cia .  
-  G aran t izar la  a cces ib ilid ad  p ara  
p erson as  con  d iscap a cid ad . 
-  G aran t izar t ie m p os  d e con v o cator ia  
ad ecu ad os p ara  d ifu s ión . 
-  G aran t izar eq u ip os té cn icos  a cord e s  
p ara  e l d iseñ os d e e sos  s istem as . 
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- C an t id ad  d e eg re sad os  d e  
la  d ip lom atu ra d e  
g ob ern an za am b ien ta l 

19  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

A ctu alizac ión  y  
ad ecu ac ión  d e l 
m arco  
n orm at iv o  

D e s a r r o l lo  e  
Im p le m e n t a c
ió n  d e  u n a  
m e t o d o lo g í a  
p r o v in c ia l  
p a r a  l a s  
c o m p e n s a c io
n e s  p o r  
p é r d id a  d e  
b io d iv e r s id a
d  e n  e l  m a r c o  
d e l  
l i c e n c ia m i e n
t o  a m b ie n t a l  

D esarro llo  m etod o lóg ico  d e  u n a h erra m ien ta  p ara  
cu an t if icar la s  co m p en sa cion es p o r p érd id a d e 
b iod iv ers id ad  (CPPB) d er iv ad os  d e los  p roy e ctos  
d e  ob ras  d e  in frae stru ctu ra . E sta  h er ra m ien ta , u n a 
v ez  op erat iv a , se  im p le m en tará  en  e l m arco  d e l 
p roced im ie n to  d e  ev a lu a ción  am b ien ta l, e  
in corp ora d en tro  d e su  d esarro llo  in d icad ores  
v in cu lad os a  la  in c id e n c ia  d e l cam b io  c lim át ico  
sob re  la  b iod iv ers id ad . A sí, a  trav és  d e la  
im p le m en tac ió n  d e la  h erra m ie n ta se  b u sca log rar 
u n a p érd id a n u la  o  in c lu so  u n a g an a n c ia  ad ic ion a l 
en  los  v a lore s  d e  b iod iv ers id ad  fre n te  a  los  
p oten cia les  im p actos  q u e  su rg en  d e l d e sarro llo  d e  
este  t ip o  d e p roy e ctos . Su  e lab ora ción  se  d ará  en  e l 
m arco  d e u n  p roce so p art ic ip at iv o  con  la  soc ied ad  
c iv il, e l sector acad ém ico  y  se ctor in d u st r ia l.  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o 
p roy ecto  
d en tro  d e la  
Prov in cia  d e  
Bu en os 
A ires  q u e  
req u iera  u n a  
ev a lu ación  
d e im p a cto  
am b ien ta l 

-Porcen ta je  d e  p roy ectos  
b a jo  p roced im ien to  d e E IA  
q u e ap liq u en  
com p e n sac io n es p or  p érd id a  
d e b iod iv ers id ad  acord e a  la  
n orm at iv a estan d arizad a  
p or e l M in ister io  d e  
A m b ien te  
- C an t id ad  d e p lan es  d e  
com p e n sac ió n  ap rob ad os  e  
in ic iad os  an u alm en te  -  
Su p erf ic ie  d e  áreas  
com p e n sad as a n u alm e n te  

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
- N e ces id ad  d e  art icu la c ión  con  lo s  
sectore s  g u b ern am e n ta les , 
fu n d am en ta lm e n te e l se ctor p ú b lico  
d e  ob ras  y  en erg ía , p ara  co n sen su ar la  
esca la  d e  v a lora ción  y  la  
im p le m en tac ió n  d e la  h e rram ien ta  
C PPB. 
- N eces id ad  d e a ctu a lizar e l m ap a d e  
im p ortan c ia  eco lóg ica  d e  la  p rov in c ia  
con  n u ev a in form a ción  q u e se  
d esarro lle  en  202 4, a s í co m o a ju star  
cr iter ios  d e  rep res en tat iv id ad  d e lo  
v a lores  d e  b iod iv ers id ad . -N eces id ad  
d e im p le m en tac ión  d e la  h e rram ien ta  
C PPB en  caso s p ilo to  p ara  a ju star  
cr iter ios  y  v ar iab le s  en  fu n ción  d e la s  
n eces id ad es y  d es af ío s  d e l terr ito r io .  
-  D ef in ir  a lcan ce y  n orm at iv a d e  
ap licac ión  d e  la  h erram ien ta C PPB. 
- C ap ac itar a l se ctor  p ú b lico , p r iv ad o  y  
con su ltores  en  e l d iseñ o  e  
im p le m en tac ió n  d e las  C PPB. 
- D ifu s ió n  d e  la  h erra m ien ta  y  
con stru cc ión  d e u n a b ase (o  b an co) d e  
ten ed ores  d e  t ierras  q u e  ofre cen  
cap tar CPPB. 
- Reg u la ción  d e las  área s  n atu ra le s  
p roteg id as  p r iv ad as  d e la  p rov in cia , 
com o a ctor  in tere sad o  en  la  
im p le m en tac ió n  d e la  h erra m ien ta . 
-  G en erar  u n  p ro ces o  d e m ejora  
con t in u a d e la  h erram ien ta q u e  
p erm ita  in teg rar n u ev a in form a ción  
en  m ater ia  d e  b iod iv ers id ad . 
-  C ap ac itar  a  lo s  ev a lu ad ores  en  la  
ad ap tación  a l cam b io  c lim át ico  y  
h erram ie n tas  d e  ev a lu a ción  
d isp on ib les . 
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B a r r e r a s :  
- F a lta  forta lece r la  cu ltu ra  d e  
p roced im ie n to  d e  E IA  en  la  p rov in c ia  
(aú n  ex isten  ob ra s  q u e  in ic ian  s in  
licen c ia) 
-  F a lta  actu a lizar la  n orm at iv a d e  
p roced im ie n to  d e E IA  d e ob ras  q u e  
in corp ore  la  ev a lu ac ión  tem p ran a  d e  
los  im p a ctos  am b ie n ta les , 
recu p eran d o e l cará cter p rev en t iv o  d e  
la  h erra m ien ta . 
-  A ct iv id ad es  p rod u ct iv as  n o  
en m arcad a s d en tro  d e l m arco  d e  u n a  
E v alu ación  d e Im p acto  A m b ien ta l.  
-  D if icu ltad es sob re  la  d isp on ib il id ad  
d e in form ac ió n  p ara  co n d u cir  la s  
ev a lu acion es  req u erid as . 
-  A u sen c ia  d e  p ers on al cap a citad o  
p ara  llev ar  ad e lan te  E IA  con  
con s id era cion es d e  ca m b io  c lim át ico  
- A u sen c ia  d e  p ers on al cap a citad o  
p ara  ev a lu ar los  p lan es d e  
com p e n sac ió n  p resen tad os . 
 

20  

Tran sversa l F O RTA LE C IM IE
N TO  
IN STITU C IO N A
L Y  
G O BE RN A N ZA  
C LIM Á TIC A  

A ctu alizac ión  y  
ad ecu ac ión  d e l 
m arco  
n orm at iv o  

D e f in i c ió n  
d e  
l in e a m ie n t o s  
p a r a  l a  
in c o r p o r a c ió
n  d e  la  
p e r s p e c t iv a  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  
la s  
e v a l u a c i o n e s  
d e  im p a c t o  
a m b i e n t a l  

D ef in ic ió n  d e lin e am ien tos  g en era le s  p ara  la  
in corp ora ción  d e la  d im en s ión  d e ad ap tab ilid ad  a l 
cam b io  c lim át ico  e n  e l p roced im ien to  d e 
E v alu ación  d e Im p a cto  A m b ien ta l, d e  fo rm a ta l d e  
con s id erar  ad ecu ad a m en te a sp ecto s  c lim át icos  en  
e l d iseñ o d e  ob ra s  y  p ro y e ctos  p ara  g aran t izar la  
fact ib ilid ad  d e  los  m ism o s en  e l larg o  p lazo .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o 
p roy ecto  
d en tro  d e la  
Prov in cia  d e  
Bu en os 
A ires  q u e  
req u iera  u n a  
ev a lu ación  
d e im p a cto  
am b ien ta l 

-  C an t id ad  d e reu n io n es  
rea lizad as p ara  la  d ef in ic ión  
d e los  l in ea m ien tos  p ara  
in corp orar la  d im en s ión  d e l 
C C  en  e l p roced im ien to  d e la  
E IA  
- C an t id ad  d e in st itu cion es/  
áreas  p art ic ip an tes  en  la  
d ef in ic ión  d e  los  
lin ea m ien tos  p ara  
in corp orar la  d im en s ión  d e l 
C C  en  e l p roced im ien to  d e la  
E IA  

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
- N ece s id ad  d e art icu la c ión  con  e l 
sector  in d u str ia l y  ob ras  p ú b licas  q u e  
ser ían  a lcan zad os p or la  
im p le m en tac ió n  d e la  m etod o log ía  
d ef in ic ión  d e lo s  lin eam ien tos  d e l 
p roced im ie n to  
- N e ces id ad  d e  art icu la c ión  con  lo s  
sectore s  g u b ern am e n ta les  v in cu lad o s  
a l secto r in d u str ia l y  a l d esarro llo  d e  
ob ras  p ú b lica s , y  aq u e llo s  q u e  
in terv ien en  en  la  E IA  p ara  q u e  su  
form u la ción  in corp ora  
ad ecu ad am en te cr iter io s  q u e  
g aran t icen  su  im p lem en ta ción  
efect iv a . 
-  C ap ac itar  a  lo s  ev a lu ad ores  en  la  
ad ap tación  a l cam b io  c lim át ico  y  
h erram ie n tas  d e  ev a lu a ción  
d isp on ib les . 
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B a r r e r a s :  
- F a lta  forta lece r la  cu ltu ra  d e  
p roced im ie n to  d e  E IA  en  la  p rov in c ia  
(aú n  ex isten  ob ra s  q u e  in ic ian  s in  
licen c ia) 
-  F a lta  actu a lizar la  n orm at iv a d e  
p roced im ie n to  d e E IA  d e ob ras  q u e  
in corp ore  la  ev a lu ac ión  tem p ran a  d e  
los  im p a ctos  am b ie n ta les , 
recu p eran d o e l cará cter p rev en t iv o  d e  
la  h erra m ien ta . 
-  A ct iv id ad es  p rod u ct iv as  n o  
en m arcad a s d en tro  d e l m arco  d e  u n a  
E v alu ación  d e Im p acto  A m b ien ta l.  
-  D if icu ltad es sob re  la  d isp on ib il id ad  
d e in form ac ió n  p ara  co n d u cir  la s  
ev a lu acion es  req u erid as . 
-  A u sen c ia  d e  p ers on al cap a citad o  
p ara  llev ar  ad e lan te  E IA  con  
con s id era cion es d e  ca m b io  c lim át ico  
 

2 1  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IRS U  

P r o m o c ió n  
d e  la  
r e c u p e r a c ió n  
d e  la  
f r a c c ió n  
o r g á n ic a  d e  
lo s  r e s id u o s  

Prom o ción  d e l co m p o sta je  o rg án ico  d o m ic il iar io  y  
com u n itar io , con  e l ob jet iv o  d e  red u cir  la  fra cc ió n  
org án ica  d e  los  re s id u os en v iad o s a  lo s  s it io s  d e  
d isp os ic ió n  f in a l. E sta  m ed id a con te m p la : 
1 . E n treg a d e  com p osteras  (com u n itar ias  p ara  
esp acios  ab ierto s  y /o  d om ic il iar ias  y  p a ra  ed if ic ios  
p ú b licos),  
2 . D esarro llo  d e  in stan cia s  form a tiv as  con  
técn icos /a s  esp e cia lis tas  y  m ater ia les  d id áct icos .  
3. D esarro llo  d e  m an u ale s  y  co n ten id os p ara  la  
d iv u lg ac ión  d e estas  p ráct icas .  
4 . D esarro llo  d e  n orm ativ a q u e fom en te e l 
tratam ien to  d e  res id u os  org án icos  y  ev ite  su  
d isp os ic ió n  f in a l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e  ta lleres  d e  
cap ac itac ión  rea lizad os , p or  
añ o  y  p or  m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e  com p o steras  
en treg ad as , p or añ o  y  p or  
m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e p ú b lico  
a lcan zad o  en  las  
cap ac itac ion es  
-C an t id ad  d e  m ater ia l y  
con ten id o  d e d iv u lg a ción  
g en erad o  
-C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratad ores  d e  org án icos  
h ab ilitad os/  C an t id ad  tota l 
d e  m u n ic ip ios  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  tratad o res  d e  re s id u o s  
org án icos  h ab ilitad os en  a lg u n o s  
m u n ic ip ios  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e los  g ran d e s  
g en erad ores . 
-G ran  ex ten s ió n  terr itor ia l d e  la  
p rov in cia  p ara  a lcan zar  a  tod a la  
com u n id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p la n if ica c ión  y  am p liar  
e l a lcan ce terr itor ia l d e  la  p o lít ica  
- A com p añ ar  y  forta le cer  a  lo s  
m u n ic ip ios  q u e cu e n ten  con  
tratam ien to  d e res id u os org án icos  
- M ejorar la  s in erg ia  y  la  art icu la c ión  
en tre  e l g ob iern o  p rov in c ia l y  lo s  
g ob iern os lo ca les  

M it ig a ción  y  y  
A d ap tación  
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- A m p liac ión  d e  eq u ip o s té cn ico s  
m in ister ia les  p ara  la  a m p liac ión  d e l 
a lcan ce d e l Prog ra m a. 
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

F o r t a le c i m ie
n t o  d e l  
s i s t e m a  
P r o v in c i a l  d e  
Á r e a s  
N a t u r a le s  
P r o t e g id a s  

C on form a ción  d e  u n  m arco  in st itu c io n a l d e  acc ión  
p lan if icad a p ara  or ien tar la  g est ión  d e  
recu rso s  econ ó m ico s y  la s  acc ion es req u erid as  p ara  
d ar p rev is ib il id ad  y  con t in u id ad  a  los  p roces os d e 
g est ión  y  am p lia c ión  d e la  su p erf ic ie  d e  áreas  
p roteg id as  d e  la  p rov in c ia , d e  form a ta l d e  
g aran t izar e l m an e jo  efe ct iv o  d e las  d iferen tes  
f ig u ras  d e  con se rv ación  cread as o  a  crearse  en  e l 
ám b ito  d e  la  p rov in c ia . E n tre  su s  a cc ion e s se  
in c lu y e : 
i. Reg u lar iza ción  d e l m arco  n orm at iv o  y  ad ecu ac ión  
d e categ or ías  d e  m an e jo  d e  las  A N Ps e x isten tes .  
ii.  Reg u lar izac ión  d om in ia l y  reg istra l d e  las  A N P s  
ii i.  C om p letam ie n to  d e la  d e lim itac ión  y  cá lcu lo  d e  
su p erf ic ies  d e  las  A N Ps e x isten tes  
iv . C reac ión  d e n u ev as  áreas  p roteg id as  
v . D ef in ic ión  d e la  estru ctu ra  y  p roced im ien to s  d e 
e lab ora ción  d e P la n es O p erat iv os  A n u a les  y  P lan es  
d e M an ejo . 
v i. E lab ora c ión  d e p lan es  op erat iv os  an u ale s  y  
p lan es d e m an e jo . 
v ii. Re co n o cim ien to  y  form a liza ción  lab ora l d e l 
p erson al en carg ad o d e la  g est ión  d e la s  A N Ps  
v iii . Prov is ión  d e  eq u ip am ien to , in su m os , 
h erram ie n tas  e  in d u m e n tar ia  p a ra  e l p erson a l d e  
las  A N P s. 
ix . C ap ac itac ión  d e l p erso n al d e l S iste m a d e Á reas  
Proteg id as . 
x . Refu erzo  d e in fraestru ctu ra , log íst ica  y  
m ov ilid ad  
x i. D iseñ o e  in sta lac ión  d e ca rte ler ía  y  m ob iliar io  
p ara  v is itan tes  y  ed u cac ión  am b ie n ta l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e Á reas  
N atu ra les  p roteg id as  
a lcan zad as  p or e l Prog ram a  
- C an t id ad  d e Á reas  
N atu ra les  p roteg id as  a  las  
q u e se  les  en treg ó  
eq u ip am ien to  /  tota l d e  
A N Ps 
- C an t id ad  d e áreas  
p roteg id as  con  s itu ación  
d om in ia l reg u lar izad a/  tota l 
d e  A N Ps con  s itu a cio n es  
d om in ia les  irreg u lare s  
- C an t id ad  d e  
g u ard ap arq u es cap ac itad o s  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- D ef ic ie n c ias  en  in frae stru ctu ra  
ed ilic ia  en  las  A N Ps  q u e aten tan  
con tra  e l d esarro llo  d e  las  a ct iv id ad es  
esp ecíf ica s , ed u cat iv as  y  tu r íst ica s  q u e  
d eb erían  llev arse  a  cab o en  su  
con tex to . 
-  Recu rsos  econ ó m ico s es caso s . 
-  L im itac ion es p resu p u estar ia s  
an u ales  y  au sen cia  d e  in ic iat iv as  
esp ecíf ica s  d e  re cau d ac ión . 
-  F a lta  d e  m on itoreos  s istem ático s  
q u e p erm itan  con tar  con  in form a ción  
com p leta  y  acces ib le  sob re  la  
con se rv ac ión  d e la  b iod iv ers id ad  en  
las  m ism as , n i se  p rod u cen  in form e s  
g en era les  sob re  esp e cies  am e n azad as  
y  d eforestac ión . 
 
N e c e s id a d e s :  
- M ay o r c lar id ad  en  la  d e lim itac ión  d e  
la  su p erf ic ie  cu b ierta  p or las  área s  
p roteg id as . 
-  M ay or in teg rac ió n  d e la  in form a ción  
v in cu lad a  a  otras  f ig u ras  d e  
con se rv ac ión  p rov in c ia l a l S istem a  d e  
Á reas  N atu ra les  Proteg id as  p rov in c ia l.  
-  F orta le cer la  art icu lac ió n  con  
g ob iern os  m u n ic ip a les  y  otro s  a ctore s  
g u b ern am en ta les  p ara  m ejorar e l co -
m an ejo  d e las  A N Ps. 
-  D iseñ o y  fo rm alizac ión  d e P lan e s  
O p erat iv os  d e  M ed ian o  y  Larg o  P lazo  
q u e g u íen  la  p lan if ica c ión  d e las  A N Ps .  
-  F orm alizar e l p roced im ien to  d e la  
ap rob ac ión  d e los  p la n es d e g est ión  d e  
la  A N Ps . 
-  C ap a citar a l p erso n al en carg ad o d e la  
g est ión  d e  la s  A N Ps . 

A d ap tación  y  
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- P lan if icac ión  ad e cu ad a en  m ater ia  d e  
in fraestru ctu ra  q u e p rev ea la s  
n eces id ad es  ex isten tes  y  los  re cu rso s  
req u erid os  p a ra  su  re so lu c ión . 
-  G aran t izar la  
con t in u id ad /d isp on ib ilid ad  
p resu p u estar ia . 
-  Im p lem en tar s iste m as d e  
m on itoreo s q u e  p erm itan  con tar  con  
in form ac ión  com p leta  y  acces ib le  
sob re  la  con serv ac ión  d e la  
b iod iv ers id ad  e n  las  m ism as  e  
in form es g en era les  sob re  esp e cie s  
am en azad as y  d eforestac ió n . 
-  Id en t if icar  las  op ortu n id ad es d e  
d esarro llo  p ara  la s  a ct iv id ad es  
tu r íst icas  en  las  A N Ps. 
-  F orta le cer los  m ecan ism o s d e  
p rev en ción  y  aten c ió n  d e em erg en cia s  
en  A N Ps. 
-  S istem atizac ión  d e la  in form a ción  
re lat iv a  a  las  A N Ps p a ra  la  g en era ción  
d e in form ac ión  ap ta p ara  ser a cces ib le  
d e  fo rm a p ú b lica . 

23 

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

Im p u l s o  d e  
e s t r a t e g ia s  
d e  
c o n s e r v a c ió
n  d e  la  
b io d iv e r s id a
d  e n  t ie r r a s  
p r iv a d a s  

D esarro llo  d e  m e can ism o s q u e in cen t iv en  la  
p art ic ip a ción  d e p rop ietar ios  d e  t ierra s  p r iv ad as en  
la  crea ción  y  e x p an s ión  d e  áreas  d e co n serv ac ión  
d e la  b iod iv ers id ad  p rov in c ia l, con  e l o b jet iv o  d e 
red u cir  la  frag m e n tac ión  d e l p a isa je  y  con  e llo , la  
v u ln erab ilid ad  d e  los  ecos istem as  fren te  a l ca m b io  
c lim át ico  y  otras  am en aza s d e o r ig en  an tróp ico ..  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

A  d ef in ir  A  d ef in ir  A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- In su f ic ie n te  d isp on ib ilid ad  d e  t ierra s  
p ú b lica s  q u e  p o s ib ilite n  la  
con se rv ac ión  d e los  e cos istem a s  
p rov in cia les  
- T ierras  p r iv ad as  con  a lta  
d eg rad acion  d e su e lo  y  ecos istem as  
- ecos istem a s d e p a st iza le s  y  
h u m ed ales  a ltam en te in terv en id o s  
p or la  act iv id ad  h u m a n a  
- F u erte  p u ja  d e  los  se ctore s  
in m ob iliar ios  sob re  la s  t ierras  p r iv ad as  
con  e n torn os n atu ra les  
 
N e c e s id a d e s :  
- Presu p u esto  p ara  la  g e n erac ión  d e  
in cen t iv os  a l sector p r iv ad o p ara  la  
con se rv ac ión  
- D ef in ic ión  d e estrateg ias  d e  
art icu la c ión  con  e l se ctor p r iv ad o p ara  
d ef in ir  p o lít icas  d e  co n serv ac ió n  
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- D ef in ic ión  d e estrateg ias  d e  
art icu la c ión  con  e l se ctor p r iv ad o p ara  
d ef in ir  p o lít icas  d e  rem ed iac ión  d e  
ecos istem a s  
- G e n erac ión  d e  lín ea  d e b a se p ara  la  
id en t if ica c ió n  d e  áreas  p r iv ad as  d e  
con se rv ac ión  a  p r io r izar  
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

In c o r p o r a c ió
n  d e  c r i t e r io s  
d e  
m o n i t o r e o  
c l im á t i c o  
d e n t r o  d e  l a s  
e s t r a t e g ia s  
d e  
p r o t e c c ió n  y  
c o n s e r v a c ió
n  d e  e s p e c ie s  
d e  f a u n a  
n a t iv a  
p r o v in c ia l  

In corp ora ción  d e a n ális is  c lim át icos  en  los  estu d ios  
p ob lac ion ales  q u e e l M in ister io  d e  A m b ien te  llev a  
ad e lan te  p ara  la  p rotecció n  y  co n serv ació n  d e 
d ist in tas  e sp ec ies  d e  fau n a n at iv a d e la  Prov in cia  
d e  Bu en os A ires , co m o  estrateg ia  p ara  e l 
m on itoreo  d e r ie sg os c lim át icos  sob re  la  
con se rv ac ión  d e  la  b iod iv ers id ad . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Para  e l 
c a u q u é n : 
d iv ersos  
sectore s  
ru ra les  d e  
los  p art id os  
d e C oron e l 
D orreg o , 
Tres  
A rroy o s y  
San  
C ay etan o  
con  u n a  
cob ertu ra  
ap rox im ad a 
d e 550  km  
d e 
tran sectas  
d e  
m u estreo . 
C a r d e n a l  
a m a r i l lo : 
Bah ía  
B lan ca , 
Pu an , 
V il lar in o  y  
Patag on es , 
P e r d iz  
c h i c a : 
C h as com ú s, 
P ila , 
Tord illo , 
M aip ú , 
C h acab u co , 
Ju n in , 
O lav arr ía , 
Tap alq u é , 

-  C an t id ad  card en a les  
am arillos  re in serto s  en  
h ab itat  n atu ra l 
-  A b u n d an c ia  p ob lac ion al d e  
cau q u en es  
- F lu ctu ac ión  d e la  p ob la ción  
d e p atos  
- F lu ctu ac ión  d e la  p ob la ción  
d e p erd iz  ch ica  
- F lu ctu ac ión  d e la  p ob la ción  
d e ven ad o d e las  p a m p as  
- C an t id ad  d e  m u estre os  
p ob lac ion ales  efe ctu ad os  
p or esp e cie  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- C o m p eten c ias  d istr ib u id a s  en tre  
d iferen tes  m in ister ios  
- D isp on ib ilid ad  d e in form a ción  
c lim ato lóg ica  p ara  su  in corp ora ción  
d en tro  d e los  an á lis is  
 
N e c e s id a d e s :  
- A m p liar  la  su p erf ic ie  a lcan zad a p or  
los  m on itore os  
- In co rp orar n u ev as esp e cie s  
- A m p liac ión  d e p resu p u esto  y  
eq u ip os té cn icos  p ara  log rar m ay or  
a lcan ce d e  lo s  m on itoreos  
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Tren q u e 
Lau q u en , 
G u am in í y  
Lob ería  
P a t o : 
Peh u ajó , 
C ar los  
Te jed or , 
T ren q u e 
Lau q u en , 
Pu án , 
A d o lfo  
A ls in a , San  
C ay etan o , 
G on zález  
C h áv ez , 
Ben ito  
Ju árez , 
D o lore s , 
M aip ú , G ra l. 
G u id o , G ra l. 
Be lg ran o , 
Las  F lo res  y  
Sa lad il lo . 
V e n a d o  d e  
la s  p a m p a s :  
Bah ia  d e  
Sam b oro m b
ón  
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

E v a l u a c ió n  
d e  la  
d in á m ic a  
g é n ic a  d e l  
o m b u s i l lo  
p a r a  s u  
r e p o b la c ió n  
 

D esarro llo  d e  u n  estu d io  d e la  d in ám ica  g én ica  d e l 
om b u sillo , u n a esp e cie  en d é m ica en  p e lig ro  cr ít ico  
d e l se ctor  n o roeste  d e la  p rov in c ia , p ara  su  
rep ob lac ió n  en  e l terr itor io  b o n aeren se y  la  
red u cc ión  d e su  v u ln erab ilid ad  an te  escen ar ios  
c lim át ico s  ca m b ia n tes . 
E n  e l m arco  d e  esta  m ed id a , se  rea lizarán  las  
s ig u ien tes  acc ion es : 
i. S a lid as  a  ca m p o  en  b ú sq u ed a d e  n u ev os n ú cle os  
d e la  esp ec ie . Se  g eoreferen ciaron  los  in d iv id u os  
q u e n o  sean  con oc id o s con  an ter io r id ad , lo  cu a l 
con tr ib u irá  a  la  categ orizac ió n  d e l g rad o d e 
am en aza d e l o m b u sillo  y  a  en ten d er có m o y  d ón d e  
cu id ar lo . 
ii.  E stu d ios  d e  g e n ét ica  p ob la cio n al y  f ilog eog raf ía  
p ara  en ten d er su  v ar iab ilid ad  g e n ét ica .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

N oroeste  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e  ta lleres  
d ir ig id os  a  la  co m u n id ad  
- C an t id ad  d e  ca m p añ as  d e  
b ú sq u ed a d e n u ev as 
p ob lac ion es  
- C an t id ad  d e e jem p lares  
cau t iv os  re in trod u c id os  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- La  esp e cie  n o  e stá  con tem p lad a  en  
los  cr iter io s  p ara  in corp orar  u n  área a l 
S istem a d e  A N Ps d e  la  p rov in cia .  
-  F a lta  d e  con o cim ien to  d e la  
p ob lac ión  resp e cto  a  la  v u ln erab ilid ad  
d e esta  esp e cie . 
-  F a lta  d e  in form a ción  en  re la c ión  a l 
p roces o  d e d isp ers ión  d e la  esp e cie .  
-  E l ám b ito  d e d isp ers ión  d e la  e sp ec ie  
corresp on d e a l ecos istem a p a st iza l, 
actu a lm en te  a m en azad o  p or  la s  
d ist in tas  act iv id ad es h u m an as . 
-  F a lta  d e  d isp on ib ilid ad  d e  
in su m os/eq u ip a m ien tos  req u erid o s  
p ara  e l p roy ecto . 
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ii i. Se  d e lim itaron  la s  su b p ob lac ion e s d e  la  esp e cie , 
p ara  lu eg o m u lt ip licar las  a  trav é s  d e se m illas .  
iv . Para  log rar q u e  los  d ist in tos  actores  d e  la  
soc ied ad  c iv il q u e co n v iv en  con  la  esp ecie  la  
id en t if iq u en  y  re con ozcan  com o  p rop ia  y  
v u ln erab le  se  art icu lará  co n  a ctores  d e l área  d e 
d istr ib u ció n  d e l o m b u sillo , co m en zan d o p or  las  
escu e la s  d e  ed u cac ió n  in ic ia l, p r im aria  y  secu n d aria  
m ed ian te  ch ar la s  y  m ater ia l d id á ct ico  d esarro llad o  
p or esp e cia lis ta s . 
v . Se  p rev é rea lizar u n  rescate  co le ct iv o  y  
v o lu n tar io  d e  esta  esp e cie  e m b le m ática  p ara  la  
f lo ra  n a cion al. Las  tare as  d e ob ten ción  d e sem illa s  
y  p lan ta ción  d e n u ev os  e je m p lare s  se  rea lizan  en  
con ju n to  co n  v o lu n tar ios  d e  las  org a n izac ion es  
ed u cat iv as  (p r im aria , secu n d ar ia  y  u n iv ers itar ia ) y  
soc ia le s  d e  la s  lo ca lid ad es q u e  se  en cu e n tran  en  e l 
área d e  d istr ib u c ión  d e la  esp ec ie .  
v i. Se  p rev é rea lizar cap a citac io n es a l p erson a l d e  
las  d ist in tas  m u n ic ip a lid ad es , con  e l f in  d e  
id en t if icar la  p lan ta , reco le ctar se m illa s  y  g en erar 
u n  b an co  d e se m illas  p ara  la  in corp o ración  d e l 
om b u sillo  a  los  v iv eros  m u n ic ip a les  o  fom en tar la  
g en eració n  d e v iv eros m u n ic ip a les  e n  e l caso  d e  n o  
ex ist ir .  

 
N e c e s id a d e s :  
- D esarro llo  d e  u n  estu d io  
f ilog e og ráf ico  p ara  la  ev a lu ac ión  d e  
las  e strateg ias  d e  con e ct iv id ad  m á s  
ap rop iad as en tre  las  cu atro  
su b p ob lac io n es . 
-  D ifu s ió n  d e  la  esp ec ie  en  la  
com u n id ad  p ara  sen s ib il izar  y  g en erar  
con cien cia  acerca  d e  la  im p ortan c ia  d e  
su  co n serv ac ió n . 
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

C o n f o r m a c i ó
n  d e  r e d  d e  
m o n i t o r e o  
d e  
b io d iv e r s id a
d  

C on form a ción  d e u n a  red  in teg ra l d e  ob serv ación  y  
seg u im ien to  d e  la  b iod iv ers id ad  en  la  P rov in cia  d e  
Bu en os A ires . M ed ia n te  la  re cop ila c ió n  y  e l 
in terca m b io  d e in form ac ión  d eta llad a  sob re  lo s  
ecos istem a s y  las  e sp ec ies  p rese n tes  en  la  
Prov in cia  d e  Bu en os A ires  se  b u sca  resp ald ar  
d ecis ion e s in fo rm ad as  re lac ion ad a s  con  la  
con se rv ac ión  d e las  m ism as , con  én fas is  en  e l 
an á lis is  d e  las  m od if icac ion e s d e su s  p atron es d e 
d istr ib u ció n  y  crec im ien to  p ob la cio n al, com o 
h erram ie n ta p ara  ev a lu ar y  a n alizar las  
v u ln erab ilid ad es  d e la  b iod iv ers id ad  fren te  a l 
cam b io  c lim át ico . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

A  d ef in ir  A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  in form a ción  s iste m atizad a  
v in cu lad a a  la  con serv ac ión  d e la  
b iod iv ers id ad  p rov in cia l.  
-  F a lta  d e  art icu lac ió n  en tre  lo s  
org an ism o s y  a ctores  v in cu lad o s a  la  
con se rv ac ión  d e  la  b iod iv ers id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
- M ay or can t id ad  d e re cu rso s  
econ óm icos  
- M ay or art icu la c ión  en tre  lo s  
org an ism o s y  a ctores  v in cu lad o s a  la  
con se rv ac ión  d e  la  b iod iv ers id ad . 
-  In form ac ión  s istem atizad a v in cu lad a  
a  la  co n serv ac ió n  d e la  b iod iv ers id ad  
p rov in cia l.  
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

In v e n t a r io  
d e  
b io d iv e r s id a
d  p r o v in c ia l  

D esarro llo  e  im p le m en ta ción  d e u n  S istem a d e  
In form ac ión  d e B iod iv ers id ad  en  form a to  d e v isor  
w eb  (S IBW eb ), con  e l ob jet iv o  d e  p on er  en  v a lor a  
la  B iod iv ers id ad  Bo n aeren se , con tr ib u y en d o a  
p rov eer in form a ción  cr ít ica  p ara  la  e lab orac ión  d e  
p o lít ica s  p ú b licas . La  m ed id a con tem p la : 
i. Re cop ila c ión  y  g en era ción  d e in form ación  c lav e 
d e b iod iv ers id ad  a  es ca la  p rov in c ia l, an á lis is  
p re lim in ar y  la  p u esta  a  d isp o s ic ió n  d e la  m ism a  
m ed ian te  u n  s istem a d e  acceso  p ú b lico ;  
ii.  E lab orac ión  d e m ap as  d e d istr ib u ción  d e 
esp ecie s  en d é m icas  d e  la  p rov in c ia , esp e cie s  
n at iv as  e n  p e lig ro  d e  ex t in c ión  o  con  a lg ú n  g rad o  
d e v u ln erab ilid ad ; e  id en t if icar p roces os d e  
am p lia c ión  o  retracc ión  d e  ran g os d e  d istr ib u ción  
en  estas  e sp ec ies . 
ii i. D esarro llo  d e  m ap as d e r iesg o  d e am en azas a  la  
b iod iv ers id ad  q u e in c lu y a e l r ie sg o  d e in v as ión  p or 
esp ecie s  ex ót icas  e  in v a soras , e l av a n ce d e la  
fron tera  ag rop e cu aria , m in era  y  u rb a n a y  otro s  
factores  d e  am en aza . 
iv . Id en t if icar  áreas  cr ít icas  p ara  la  con se rv ació n  d e  
la  b iod iv ers id ad . 
. 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e  m ap as  d e  
d istr ib u ció n  d e esp ec ies  
e lab orad o s  
-C an t id ad  d e  m ap as  d e  
r iesg o  d e a m en aza  
e lab orad o s  
-C an t id ad  d e áreas  cr ít icas  
p ara  la  con se rv ac ión  d e la  
b iod iv ers id ad  id en t if icad a s  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F u en tes  d e d atos  d isp ersa s  
v in cu lad a s a  b iod iv ers id ad  
- F a lta  d e  art icu lac ió n  en tre  lo s  
org an ism o s q u e d isp on en  d e la  
in form ac ión  refer id a a  b iod iv ers id ad  
- A u sen c ia  d e  m o n itore os  y  estu d io s  
en focad os en  esp ec ies  n at iv as  c lav es  
- F a lta  d e  p erso n al cap ac itad o  en  e l 
M in ister io  p ara  la  se lecc ión  y  
ev a lu ación  d e d atos  v in cu lad os a  
b iod iv ers id ad  y  p ara  d ar  cu m p lim ien to  
a  la  E strateg ia  N ac ion a l d e  
B iod iv ers id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
- G en erar in form ac ió n  y  tran sfer ir la  a l 
área corresp on d ie n te  p ara  la  
e lab ora ción  d e p lan e s estratég ico s  d e  
acc ión  en  m ater ia  d e  con serv ac ión  d e  
la  b iod iv ers id ad . 
-  C on t in u id ad  d e l f in an cia m ien to  y  
d isp on ib ilid ad  d e eq u ip am ien to  p ara  
la  e je cu c ión  d e l p roy ecto . 

A d ap tación  

28  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

R e d  d e  
r e s c a t e  d e  
f a u n a  
m a r i n a  

F orta lec im ien to  d e la s  cap a cid ad e s d e  g est ión  y  
p rotecc ió n  d e  la  b iod iv ers id ad  m arin a  p ara  red u c ir  
la  v u ln erab ilid ad  d e las  esp e cies  b on aeren se s  
(m am íferos m arin os co m o lob o  m ar in o  d e u n  p e lo , 
lob o  m ar in o  d e d os p e lo s , e lefan tes  m a rin os , fa lsa  
orca , d e lf ín  fra n c iscan a , d e lf in es , en tre  otros ; av es  
m arin a s  com o d ist in tas  esp ec ies  d e  p in g ü in os  y  
tortu g as m ar in as ) a  trav és  d e la  co ord in ac ión  d e 
acc ion e s d e  res cate , reh ab ilitac ión  y  re in trod u cc ión  
d e fau n a m arin a  con  lo s  d ist in tos  a ctores  con  
com p eten c ia  e  in cu m b en c ia  en  la  tem ática . 
C on te m p la  en tre  su s  a cc io n es :  
i. La  co n form a c ión  d e u n a b a se d e d atos  p ara  
con tar co n  u n  reg istro  d e  varam ien to s .  
ii.  E l im p u lso  d e  lín eas  d e  in v est ig ac ión  p ara  la  
ev a lu ación  y  an á lis is  d e  la  v u ln erab ilid ad  d e la 
fau n a m ar in a  fren te  a  la s  a m en azas  c lim át ica s  y  la  
con tam in a ción . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

F au n a 
p resen te  en  
la  costa  
m arít im a d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e e jem p lares  
rescatad o s  
-C an t id ad  d e  re lev a m ien tos  
en  la  co sta  m ar ít im a  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- A u sen cia  d e  eq u ip a m ien tos  p ara  
rea lizar lo s  res cates . 
-  A u sen cia  d e  in v est ig ac ion e s  
v in cu lad a s a  p o s ib les  in c id en cia s  d e l 
cam b io  c lim át ico  en  la  fau n a m ar in a  
p rov in cia l.  
-  F a lta  d e  s istem at izac ión  d e la  
in form ac ión  re lat iv a  a l re scate  y  
v aram ien to  d e fau n a m arin a . 
 
N e c e s id a d e s :  
- F orm alizar la  art icu la c ión  con  lo s  
org an ism o s p rov in c ia le s  y  otro s  
actores  con  com p eten cia  en  la  
tem ática . 
-  D isp on ib ilid ad  d e  p resu p u esto  y  
eq u ip am ien to  p ara  rea lizar  lo s  
rescates . 
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- S istem at izar la  in form a ción  re lat iv a  
a l rescate  y  v aram ien to  d e fau n a  
m arin a . 

29  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
b osq u es 
n at iv os  
 

Im p u l s o  a l  
d e s a r r o l lo  d e  
p la n e s  d e  
C o n s e r v a c ió
n  y  M a n e jo  
d e  b o s q u e s  
n a t iv o s  
b o n a e r e n s e s  

Prom o ción  d e  p lan es d e  m an e jo  y  con se rv ació n  d e  
los  b osq u es  n at iv o s  b o n aeren se s  p or  p arte  d e  los  
p oseed ore s  d e  b osq u es . Im p le m en ta ción  d e u n a  
lín ea  d e a s isten c ia  f in an c iera  p ara  lo s  p lan es  d e 
con se rv ac ión  y  m an e jo  p resen tad os en  e l m arco  d e 
la  con v o cator ia  a  in ic iat iv as  d e  m an e jo  y  
con se rv ac ión  sob re  la s  zon as b oscosas n at iv as  d e l 
terr itor io  b o n aeren se . L os  p lan es se  ag ru p an  en  las  
categ oría s  d e  m a n ejo  sosten ib le , p lan es d e  
con se rv ac ión , p la n es d e  m an ejo  y  con se rv ació n . La 
p os ib il id ad  d e d es arro llar  d ist in t os  t ip o s  d e p la n es 
d ep en d e d e la  o  la s  categ or ías  d e  co n serv ac ión  
as ig n ad a a  los  b o sq u es n at iv o , y  d eb e in c lu ir  u n a  
d escr ip c ión  p orm en or izad a d e l estab lec im ien to , su  
h isto r ia  d e  u so , a sp ecto s  e co lóg ico s , leg a le s , 
soc ia le s  y  econ óm icos , ad e m ás d e u n a lín ea  d e 
b ase q u e d es cr ib a  e l e stad o a ctu a l d e l b osq u e, d e  
form a ta l q u e p erm ita  av an zar e n  la  tom a d e  
d ecis ion e s d e las  a ct iv id ad e s a  rea lizar  seg ú n  las  
p os ib il id ad es a  lo  larg o  d e l t iem p o . E x iste  la  
p os ib il id ad  d e  e je cu c ión  d e  p lan e s d e  cam b io  d e 
u so en  aq u ellos  b o sq u es categ orizad o s con  u n  b a jo  
v a lor d e  con se rv ac ión  p ero  n o  p od rán  ser  
ap oy ad os con  f in an cia m ien to  p rov en ien te  d e la  
Ley  26 .331 .  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Part icu lares  
con  
estab lec im ie
n tos  
reg istrad os  
d en tro  d e l 
O rd en am ien
to  Terr itor ia l 
d e  Bosq u es  
N at iv os  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e p rod u ctores  
f in an c iad o s . 
-  C an t id ad  d e P lan es d e  
M an e jo  y  C on serv a ción  
p resen tad os , ap rob ad os y  
en  e jecu ción , ag ru p ad os  
seg ú n  categ or ía . 
-  H ectáreas  d e su p erf ic ie  
b oscosa su jetas  a  p lan e s . 
 
 
 
 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-H ay  u n  n otor io  d es con oc im ien to  p or  
p arte  d e  los  te n ed ores  d e  b osq u e  
n at iv os  sob re  los  a lcan ces  y  
ob lig a cion es v in cu lad as a  la  Ley  
14 .88 8  
- H ay  áreas  b oscosa s  q u e n o  están  
reg istrad as e n  e l o rd en a m ien to  
terr itor ia l.  
-  D if icu ltad es e n  lo s  p ro ceso s d e  
otorg am ien to  d e fon d o s y  d e  
ren d ic ión  p rov in c ia l.  
-  D em oras e n tre  la  ap rob a ción  d e lo s  
p lan es d e co n serv ac ió n  y /o  m an e jo  
 
N e c e s id a d e s :  
- M ay or  d ifu s ión  d e  in form a ción  p ara  
q u e los  p rod u ctore s  p u ed an  
id en t if icar  áreas  b osco sas  d en tro  d e  
su  terr itor io  y  q u e p u ed an  form u lar y  
e jecu tar su s  p la n es corre sp on d ien tes  
- A corta m ien to  d e lo s  t ie m p os  p ara  la  
tran sferen c ia  d e  los  fon d os  
- Im p lem en ta ción  d e l S istem a  d e  
A d m in istra ción , C on tro l y  V e rif ica c ión  
F oresta l (SA C V eF or) p ara  con so lid ar la  
tran sp aren c ia  en  la  trazab ilid ad  d e  lo s  
p rod u ctos  foresta les . 

A d ap tación  y  
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
b osq u es 
n at iv os  

P r o m o c ió n  
d e  la  
g a n a d e r ía  
in t e g r a d a  a l  
m a n e j o  
s u s t e n t a b l e  
d e  b o s q u e s  
n a t iv o s  
(M B G I )  

E l m in ister io  d e  A m b ien te  d e  la  p rov in cia  d e  
Bu en os A ires  f irm ó u n  con v en io  con  e l M in ister io  
d e  A m b ien te  y  D esarro llo  Sosten ib le  d e  la  N ació n  
p ara  la  e je cu c ión  d e l p rog ra m a d e l F on d o V erd e d e l 
C lim a con  e l ob jet iv o  d e con stru ir  ju n to  a  d iv ersos  
actores  p o lít icas  p ú b licas  q u e fom en ten  e l arra ig o , 
e l em p le o  y  la  econ o m ía d e  b ase fo resta l, con  e l f in  
d e  a lcan zar  u n  d e sarro llo  ru ra l l ib re  d e  
d eforestac ión . 
A  trav és  d e l M an e jo  d e  Bo sq u es co n  G an ad er ía  
In teg rad a se  b u sca d esar ro llar  m od e los  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
M in ister io  
d e  
D esarro llo  
A g rar io  

Prod u ctore s  
d e  la  
p rov in cia  
q u e p oseen  
b osq u es 
n at iv os  en  
su s  p red ios  
b a jo  la  
categ oría  d e  
con se rv ac ió
n  II y  III en  e l 

-  C an t id ad  d e p rod u ctores  
as ist id os  o  b en ef ic iad os  
- C an t id ad  d e h ectáreas  b a jo  
p lan es M BG I 
- can t id ad  d e cap a cita c ión  
d e lo s  lin ea m ie n tos  técn icos  
d e  M BG I 
 
 
 
 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- Prá ct icas  cu ltu ra les  q u e  d if icu ltan  la  
in corp ora ción  d e esq u em as d e m an e jo  
ad ecu ad os con  la  con serv a ción  d e lo s  
b osq u es n at iv os  
- F a lta  d e  lín ea  d e  b ase  p ara  
cu an t if icar ab sorc ión  d e carb on o  
- D if icu ltad es e n  lo s  p ro ceso s d e  
otorg am ien to  d e fo n d os n a cion a les  y  
d e  ren d ic ió n  p rov in c ia l.  
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su p erad ores  a  lo s  p la n es s ilv op astor iles  
trad ic ion a les , m ed ia n te  e l e stab lec im ien to  d e 
u m b ra les  d e  in terv en c ión  p ara  los  d iferen tes  t ip os  
d e b osq u es , q u e  p ro m u ev an  e l d esar ro llo  d e  u n a 
g an ad ería  l ib re  d e  d efo restac ión . L a m ed id a 
at ien d e a  la  tran sform a ción  p rod u ct iv a  d e l se ctor  
q u e m ay or im p a cto  t ien e  e n  la  p érd id a d e b osq u es  
n at iv os  e sp ec ia lm en te en  la  categ or ía  II d e l O TBN . 
Prom o ción  d e la  act iv id ad  g an ad era  d e c r ía  o  re cr ía  
en  aso cia c ión  con  los  b osq u es n at iv os  con  e l 
ob jet iv o  d e p rom ov er e l m an ejo  ad e cu ad o d e l 
b osq u e d on d e la  g an ad er ía  se  in teg re  d e fo rm a ta l 
q u e p erm ita  su  p rod u cc ión  con tem p lan d o  la  
recu p erac ión  y /o  con serv ac ión  d e l recu rso  b oscoso . 
La m ed id a  con tem p la : i)  la  a rt icu la c ión  
in terse ctor ia l e  in ter in st itu cion al a  trav és  d e la  
con fo rm a ción  d e l C om ité  Té cn ico  Prov in cia l d e  
M an e jo  d e Bo sq u es con  G an ad ería  In teg rad a 
(M BG I); i i) la  e lab ora ció n  d e u n a p ro p u esta d e 
lin ea m ien tos  té cn icos ; i ii) p ro m o ción  d e  la  
p resen tación  d e P la n es d e M BG I; iv ) d e sarro llo  d e  
cap ac itac ion es ; v ) fo m en to  a  la  g en eración  d e  
estu d ios  d e  in v est ig a ción  y  d e  ex p erie n cia s  en  e l 
cam p o  p ara  m ejo rar la  im p le m en tac ión  en  e l 
terr itor io . 

m arco  d e l 
O rd en am ien
to  Terr itor ia l 
d e  los  
Bosq u es 
N at iv os  (Ley  
14 .88 8) d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

N e c e s id a d e s :  
- A rt icu lac ión  en tre  a ctore s  
g u b ern am en ta les  con  in c id en c ia  e n  la  
p rod u cc ión  g an ad era  y  la  
con se rv ac ión  d e  b osq u es  n at iv os  
- A m p lia c ió n  d e  esq u e m as  d e  
in cen t iv os  p ara  la  ad op ción  d e l M BG I  
- A g ilizar p roce sos  ad m in istrat iv o s  
p ara  la  d isp on ib il id ad  d e  fon d o s  
n acion ale s  
- A m p lia c ión  d e  la  d ifu s ión  d e  lo s  
b en ef ic ios  d e  la  ad op ción  d e e stas  
p ráct icas . 
-  E stab lecer  u n  m eca n ism o  d e  
con tab iliza c ión  d e red u cción  d e  
em is ion e s d e g ases  d e efecto  
in v ern ad ero . 
 
 

31  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
b osq u es 
n at iv os  
 

A c t u a l i z a c ió
n  d e l  O T B N  

A ctu a lizac ión  d e l O rd en a m ien to  Terr itor ia l d e  los  
Bosq u es N at iv o s  con  e l f in  d e  g e n erar cartog raf ía  
actu a lizad a y  m e jo rad a d e la  d istr ib u ción  esp ac ia l 
d e  los  b o sq u es n at iv os  b on ae ren ses . P ara  e llo  se  
con tem p la : 
i. A ctu a liza ció n  m ed ian te  la  ap licac ión  d e  
a lg or itm os  d e  in te lig e n c ia  a rt if ic ia l, esp ecia lm en te  
d e c las if icad ores  su p erv isad os , p ara  lo s  cu a les  se  
n eces itará  d ato s  d e  la  cob ertu ra  b o scosa  en  la  
p rov in cia  d e  Bu en os A ire s  
ii.  .Rea lizar  la  p on d era ción  d e  lo s  c r iter ios  d e  
su sten tab ilid ad  am b ien ta l (CSA ) en u n ciad os en  e l 
A n ex o  III d e  la  ley  14 .8 88 ; 
ii i. D esa rro llo  d e  p ro ces os d e p a rt ic ip a c ión  
c iu d ad an a . 
iv . E lab ora ción  d e l con te n id o  técn ico  re sp a ld ator io  
p ara  la  a cred ita ción  d e l O TBN . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Su p erf ic ie  
d e  tod o e l 
terr itor io  
b on aeren se  
con  b osq u es  
n at iv os . 

-  C an t id ad  d e reu n io n es  
p ara  la  rea lizac ión  d e l 
p roy ecto  
- C a n t id ad  d e cap a cita c io n es  
d esarro llad as  p ara  la  
ap licac ión  y  u so  d e las  
m etod o log ías  e m p lead as  en  
e l p roce sam ien to  d e  
im ág en es  y  en  la  
p on d erac ión  d e los  C SA . 
- C a n t id ad  d e  actores  
p art ic ip a n tes  e n  e l p roce so  
d e p art ic ip ac ión  p ú b lica /  
can t id ad  d e  actores  
con v o cad o s  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- Recu rsos  h u m a n os es cas os y  fa lta  d e  
p erm an en c ia  o  estab ilid ad  d e té cn ico s  
cap ac itad os  en  los  org an ism os  d e  
g est ión . 
-D if icu ltad es en  los  p ro ces os d e  
otorg am ien to  d e fo n d os n a cion a les  y  
d e  ren d ic ió n  p rov in c ia l.  
-F a lta  d e  h erram ien tas  p ara  la  
id en t if ica c ió n  d e  form ac ion e s  
b oscosas d e  la  p rov in c ia .  
 
N e c e s id a d e s :  
- A rt icu lac ión  en tre  a ctore s  
g u b ern am en ta les  con  in c id en c ia  e n  e l 
o rd en am ien to  terr itor ia l d e  la s  
p o lít ica s  p ú b licas . 
-A ctu a liza ció n  d e  la  ca rtog raf ía  d e  lo s  
BN  b on aeren ses  
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-C o n tar con  u n a  m etod o log ía  d e  
c las if icac ió n  ap rop iad a p ara  la  
id en t if ica c ió n  d e  form ac ion e s  
b oscosas d e  la  p rov in c ia .  
-C o n t in u id ad /d isp o n ib il id ad  d e  
fon d os p ara  la  e je cu c ión  d e l p roy ecto  
 
 

32  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
b osq u es 
n at iv os  

M a n e jo  
F o r e s t a l  
S o s t e n ib l e  a  
n iv e l  d e  
C u e n c a  

E lab ora ción  d e l P la n  d e M an e jo  F ore sta l Sosten ib le  
d e  la  C u en ca Pu an , V il lar in o  y  Patag o n es con  e l 
ob jet iv o  d e ord en ar y  forta le cer e l d esarro llo  
foresta l d e  m an era in teg ra l, con tr ib u y en d o a  
au m en tar la  co m p et it iv id ad  d e  la  p rod u cc ión  
foresta l con  e l ag reg ad o  d e  v a lor a  lo s  b ie n es  y  
serv ic io s  d e  la  cu en ca ; p ro m ov er  cap a cid ad es p ara  
la  in v est ig ac ión , ex ten s ió n  y  m on itoreo  d e los  
b osq u es ; g aran t izan d o su  so sten ib ilid ad . L a 
m ed id a con te m p la :  
i) C aracter izac ión  d e la  cad en a  d e va lor leñ era  
ii) Re stau ración : tasas  d e  recu p era ción  d e l BN  
lu eg o d e  la s  in terv en cio n es  v in cu lad as  a l m an e jo  
g an ad ero . 
ii i) A rt icu la c ion es in terse ctor ia les  e  
in ter in st itu c ion a les , con  la  con form ac ió n  d e m esas  
d e trab ajo  co n  los  a ctore s  loca les ;  
iv ) F orm u la ción  y  p resen ta ción  d e l P lan  d e  la  
C u en ca  foresta l Pu án , V illa r in o  y  Patag o n es ;  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

C u en ca  
F oresta l d e  
Pu an , 
V il lar in o  y  
Patag on es  

- C an t id ad  d e  
p roced im ie n tos  d e  
reg u lac ión  y  form a liza ción  
d e la  a ct iv id ad  d e  
ap rov ech a m ien to  fore sta l 
in ic iad o , p or  añ o  y  m u n ic ip io  
en  e l m arco  d e S A C V E F O R. 
- C an t id ad  d e reu n ion es d e  
art icu la c ión  in terse ctor ia l e  
in ter in st itu c ion a l rea lizad a s , 
p or añ o  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-H ay  u n  n otor io  d es con oc im ien to  p or  
p arte  d e  los  te n ed ores  d e  b osq u e  
n at iv os  sob re  los  a lcan ces  y  
ob lig a cion es v in cu lad as a  la  Ley  
14 .88 8  
- Recu rsos  h u m a n os es cas os y  fa lta  d e  
p erm an en c ia  o  estab ilid ad  d e té cn ico s  
cap ac itad os  en  los  org an ism os  d e  
g est ión . 
-D if icu ltad es en  los  p ro ces os d e  
otorg am ien to  d e fo n d os n a cion a les  y  
d e  ren d ic ió n  p rov in c ia l.  
 
N e c e s id a d e s :  
-C o n tin u id ad /d isp o n ib il id ad  d e  
fon d os p ara  la  e je cu c ión  d e l p roy ecto .  
-  M ay or  d ifu s ión  d e  in form a ción  p ara  
q u e los  p rod u ctore s  p u ed an  
id en t if icar  áreas  b osco sas  d en tro  d e  
su  terr itor io  y  q u e p u ed an  form u lar y  
e jecu tar su s  p la n es corre sp on d ien tes  
- A corta m ien to  d e lo s  t ie m p os  p ara  la  
tran sferen c ia  d e  los  fon d os  
- Im p lem en ta ción  d e l S istem a  d e  
A d m in istra ción , C on tro l y  V e rif ica c ión  
F oresta l (SA C V eF or) p ara  con so lid ar la  
tran sp aren c ia  en  la  trazab ilid ad  d e  lo s  
p rod u ctos  foresta les . 
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E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
b osq u es 
n at iv os  

D is m i n u c ió n  
d e  la  p é r d id a  
d e  s u p e r f i c i e  
b o s c o s a  

E lab ora ción  d e l P lan  d e  M on ito reo  con t in u o  d e  
Bosq u es N at iv os  con  e l ob jet iv o  d e s istem atizar la  
d etección  te m p ran a d e  ca m b ios  en  la  cob ertu ra  
b oscosa , y a  sea  p or factores  an tróp icos  o  n atu ra les  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Su p erf ic ie  
d e  tod o e l 
terr itor io  
b on aeren se  

- Su p erf ic ie  restau rad a d e  
Bosq u es N at iv o s  
- C an t id ad  d e  d esm on tes  
d etectad os y  san cio n es  
ap licad as  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-H ay  u n  n otor io  d es con oc im ien to  p or  
p arte  d e  los  te n ed ores  d e  b osq u e  
n at iv os  sob re  los  a lcan ces  y  
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(co m o los  in ce n d io s  foresta les , los  d es m on tes  y  e l 
cam b io  d e u so d e l su e lo).  
 
La  A u tor id ad  N a cion al d e  A p lica ció n  (A N A ) d e  la  
Ley  d e Bosq u es cu en ta con  u n  S istem a N acio n al d e  
M on itoreo  m ed ian te  e l cu a l rea liza  u n  an á lis is  
an u al sob re  lo s  b osq u es ob jeto  d e la  Le y  N °26331 . 
M ed ian te  in form es, com u n ica  an u a lm en te a  las  
A u tor id ad es L oca les  d e  A p licac ión  (A ) la  p érd id a d e 
b osq u e n at iv o  d en tro  d e l terr itor io  p rov in cia l. E n  e l 
caso  d e PB A  e l m on itore o  e s  rea lizad o 
ex c lu s iv a m en te en  la  fo rm a ción  C a ld en al y  m on te , 
sob re  m osa icos  an u a les .  
Lo  in form ad o p or N a ción  es  corrob orad o p or esta  
D irecc ión  m ed ian te  e l d esarro llo  d e  u n a  
m etod o log ía  p rop ia  b asad a en  im p lem e n tación  d e 
técn icas  G IS  y  a lg o r itm os en  la  n u b e.  

con  b osq u es  
n at iv os . 

-  Su p erf ic ie  su jeta  a  P la n es  
p ara  la  re co m p os ic ión  d e l 
d añ o  am b ien ta l 
-  Ín d ice  in teran u a l d e  
p érd id a d e su p erf ic ie  
b oscosa p or in cen d io s . 

ob lig a cion es v in cu lad as a  la  Ley  
14 .88 8  
- Recu rsos  h u m a n os es cas os y  fa lta  d e  
p erm an en c ia  o  estab ilid ad  d e té cn ico s  
cap ac itad os  en  los  org an ism os  d e  
g est ión . 
-D if icu ltad es en  los  p ro ces os d e  
san c ión  y  seg u im ien to  d e la  in fracc ión  
- D ef ic ien cias  en  e l con o cim ien to  
sob re  estrateg ia s  d e  restau ra ción  d e  
las  d ist in tas  form a cion es b oscosa s  a  
d iferen tes  im p a ctos . 
 
N e c e s id a d e s :  
-C o n tin u id ad /d isp o n ib il id ad  d e  
fon d os p ara  la  e je cu c ión  d e l p roy ecto .  
-  M ay or  d ifu s ión  d e  in form a ción  p ara  
q u e los  p rod u ctore s  p u ed an  
id en t if icar  áreas  b osco sas  d en tro  d e  
su  terr itor io  y  su s  ob lig ac ion e s  
v in cu lad a s a  la  Ley  14 .8 88  
- A rt icu lac ión  con  otra s  área s  d e l 
M in ister io  p ara  fa c ilitar  los  p ro ceso s  
d e f isca liza ción , san ción  y  
seg u im ien to . 
 
 

34  

E stratég ico  G est ió n  
sosten ib le  d e  
los  b ien es  
com u n es 
n atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  

P r o m o c ió n  
d e  la s  
e s p e c i e s  
n a t iv a s  
b o n a e r e n s e s  

F om en to  d e la  p rod u cc ió n  d e esp ec ies  n at iv as  d e  la  
p rov in cia  d e  Bu en os  A ires  y  d e  su  u t il izac ión  e n  
in terv en c ion e s d e l esp ac io  p ú b lico , con  e l ob jeto  d e  
p rom ov er  la  re cu p erac ión  d e l p a isa je  n atu ra l, la  
reg en erac ión  d e  la  b iod iv ers id ad , la  rev a lor izac ión  
d e l p atr im on io  n atu ra l d e  la  p rov in cia  y  su  
id en t id ad  terr itor ia l; com o  as í tam b ién  las  
in terv en c ión  en  e l sector  p r iv ad o  d e st in ad as  a  
p lan es d e con se rv ac ión  d e b osq u es n at iv os , p lan es 
d e rem ed ia c ión , p la n es d e  foresta ción  m u n ic ip a les , 
p roy ectos  d e  ob ra p ú b lica  y  p r iv ad a. La m ed id a 
t ien e  com o f in  red u cir  lo s  efectos  d e l ca m b io  
c lim át ico , las  e m is io n es d e  g ases  d e efecto  
in v ern ad ero , im p u lsan d o la  re stau rac ió n  eco lóg ica  
d e  b osq u es n at iv os , áre as  n atu ra le s  p roteg id as  y  
esp acios  d eg rad ad os . Para  e llo , se  co n tem p la  la  
creac ión  d e v iv eros y  e l forta le c im ien to  d e  
cap ac id ad es té cn icas  y  p rod u ct iv a s  refer id as  a  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tota lid ad  
d e l terr itor io  
p rov in cia l  

-  C a n t id ad  d e  p erso n as  
cap ac itad as p or  m u n ic ip io  
- C an t id ad  d e  árb o les  
en treg ad os p o r m u n ic ip io  
- C an t id ad  d e arb u stos  
en treg ad os p o r m u n ic ip io  
- C a n t id ad  d e  h erb ácea s y  
trep ad oras  e n treg ad as  p or  
m u n ic ip io  
- C an t id ad  d e p a lm eras  
en treg ad as p or m u n ic ip io  
- C an t id ad  d e M u n ic ip ios  
q u e cu en tan  con  v iv ero s  d e  
p rod u cc ión  d e n at iv as  sob re  
e l tota l d e  m u n ic ip ios  
- C an t id ad  d e  esp a cios  
in terv en id os p o r m u n ic ip io  

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
-A ju star  la s  leg is lac ion e s loca les  p ara  
av an zar en  in terv en c ion e s d e m an e jo  
in teg ra l d e l p a isa je  
-Ban co  d e se m illas  d e  p la n tas  n at iv as . 
-Prom ov er red  d e v iv eros  reg ion ale s  
p ara  in terca m b io  d e esp ec ies  (m ism a  
ecorreg ión ) y  se m illas . 
 
B a r r e r a :  
-O rd en an zas d e l u so  d e l su e lo  
d esactu a lizad as  
-A van ce d e la  fron tera  in m ob iliar ia  
d e jan d o p ocos e sp ac ios  p ú b lico s  
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esp ecie s  n at iv as , s ien d o su s  p r in c ip a le s  l ín eas  d e  
acc ión : 
-  F in an ciam ien to  a  v iv ero s  m u n ic ip a le s ;  
-  Prod u cc ión  y  en treg a d e  p lan tas  n at iv as ;  
-  D ise ñ os  e  in terv en c ion e s p a isa jís t icas  en  p lazas  
BaPro ; 
-  F oresta ción  d e h osp ita les ;  
-  D esarro llo  d e  ta llere s  d e  ed u cac ión  am b ien ta l.  

-  Su p erf ic ie  d e  p rod u cción  
in cre m en tad a b a jo  e l 
p rog ram a PN B  

35 

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IIRSU  

A m p l i a c ió n  
d e l  m a r c o  
n o r m a t iv o  
e n  m a t e r ia  
d e  g e s t ió n  
d e  r e s id u o s  
d e  
d i f e r e n t e s  
g e n e r a c io n e
s  p a r a  e l  
im p u l s o  d e  l a  
e c o n o m í a  
c i r c u la r  

A d ecu ac ión  d e l m arco  n orm ativ o  e n  m ater ia  d e  
g est ión  d e los  re s id u o s d e d iferen tes  g e n eracion es  
con  e l en foq u e d e  la  e co n om ía  c ir cu lar  q u e 
p rom u ev a la  red u cc ión , reu t iliza c ió n , e l u so  rac ion al 
y  ef ic ien te  d e los  re cu rso s  y  la  en erg ía , 
recu p erac ión  y  la  v a lor izac ión  d e la s  d ist in ta s  
corr ien tes  d e  res id u os . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e n orm at iv as  
v in cu lad a s a  la  G IRSU  
m od if icad a s  
-C an t id ad  d e n orm at iv as  
v in cu lad a s a  la  G IRSU  
reg lam en tad as  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  con sen so p o lít ico  p ara  
san c ion ar  la  n orm at iv a . 
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e  p arte  d e  lo s  g ran d e s  
g en erad ores . 
 
N e c e s id a d e s :  
-A rt icu la c ión  con  a ctores  v in cu lad o s a  
la  g est ión  in teg ra l d e  los  RS U . 
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  d e la  
E con om ía 
C ir cu lar  

C r e a c ió n  d e  
n o d o s  
r e g io n a le s  
p a r a  e l  
a g r e g a d o  d e  
v a lo r  d e  
r e s id u o s  d e  
d i f e r e n t e  
g e n e r a c ió n  

-C an t id ad  d e  n o rm ativ a s  v in cu lad as  a  la  G IIRSU  
m od if icad a s  
-C an t id ad  d e  n o rm ativ a s  v in cu lad as  a  la  G IIRSU  
reg lam en tad as  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratam ien to  d e N F U /  tota l 
m u n ic ip ios  d e  la  p rov in c ia  
- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratam ien to  d e RA E E s/  tota l 
m u n ic ip ios  d e  la  p rov in c ia  
- C an t id ad  d e  n od os  
reg ion a les  p ara  e l ag reg ad o  
d e v a lo r d e  res id u os  d e  
d iferen te  g en era ción  
con stru id os  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- G ran  d iv ers id ad  d e a ctores  d e  
d iferen tes  sectores  v in cu lad os  en  lo s  
d iferen tes  v ias  d e  g en erac ión  d e  
res id u os  
- E scasa art icu lac ió n  en tre  la  in d u str ia  
tratad ora y  la  coop erat iv a  
tran sform ad ora . 
 
N e c e s id a d e s :  
- A rt icu la c ión  con  a ctores  v in cu lad o s a  
la  g est ión  d e  los  re s id u o s d e d iferen te  
g en eración  
- D isp on er d e  p resu p u esto  p ara  la  
e jecu ción  d e las  ob ras  
- C on tar  con  t ierra s  d isp o n ib les  p a ra  e l 
d esarro llo  d e  la s  ob ra s  
- F orta lec im ien to  d e la  G IRSU  
m u n ic ip a l p ara  la  óp t im a  
im p le m en tac ió n  d e la s  p o lít ica s  d e  
reg ion a liza ción  
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- F o rta lecer la  g est ión  d e la  
trazab ilid ad  d e los  res id u os  seg ú n  su  
g en eración  
- In v est ig ac ión  y  d esarro llo  d e  n u ev as  
tecn o log ía s  d e  eq u ip a m ien to  y  
m ejo res  p rá ct icas  d e  trata m ien to . 
-  F in a n c iam ien to  p ara  ad e cu ar la  
tecn o log ía  d e  la s  in d u str ia s  

37  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  d e la  
E con om ía 
C ir cu lar  

P r o m o c ió n  
d e  la  
E c o n o m í a  
C i r c u la r  
P r o v in c i a l  

C on stru cc ión  d e l Parq u e A m b ien ta l d e  la  E con om ía 
C ir cu lar  (P A E C ) q u e co n ten g a u n  C e n tro  Prov in cia l 
d e  Recic la je  (CPR) q u e cu en te  con :  
i. P lan tas  d e  tratam ie n to  d e re s id u o s se cos ;  
ii. P lan ta d e tratam ie n to  d e res id u os d e ap aratos  
e léctr icos  y  e lectrón ico s ;  
ii i. P lan ta d e  trata m ien to  d e res id u os  d e  p od a;  
iv . P lan ta d e  ag reg ad o d e va lor en  p lást icos ;  
v . P lan ta d e  tratam ien to  d e  n eu m át ico s  fu era  d e 
u so ; 
v i. P lan ta d e tratam ien to  d e re s id u os d e  
con stru cc ión  y  d em olic ión .  
A sim ism o , la  m ed id a co n tem p la  la  con st ru cc ión  d e  
u n  Po lo  In v est ig a ción , D esarro llo  y  E d u cac ión  
(I+D +E ), d ed icad o a  p ro m ov er e l d esarro llo  
em p ren d ed or  y  a  d in am izar e l en tram ad o  
p rod u ct iv o , la  in v e st ig ac ió n  y  d es arro llo  d e  
em p ren d im ien tos  y  n u ev os  p rod u cto s  
su sten tab les . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

A M BA  - M u n ic ip io s  con  
tratam ien to  d e N F U /  tota l 
m u n ic ip ios  d e  la  p rov in c ia  
- M u n ic ip io s  con  
tratam ien to  d e RA E E s/  tota l 
m u n ic ip ios  d e  la  p rov in c ia  
- M u n ic ip io s  con  
tratam ien to  d e RE G U /  tota l 
m u n ic ip ios  d e  la  p rov in c ia  
- C an t id ad  d e res id u os  
g est ion ad os p or e l C e n tro  
Prov in cia l d e  Re cic la je  
- C a n t id ad  d e  v is itan tes  
in form ad os  en  e l Po lo  d e  
In v est ig ación , D esar ro llo  y  
E d u cación  d e l Parq u e  
A m b ien ta l d e  E co n om ía  
C ircu lar  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- G ran  d iv ers id ad  d e a ctores  d e  
d iferen tes  sectores  v in cu lad os  en  lo s  
d iferen tes  v ias  d e  g en erac ión  d e  
res id u os  
- E scasa art icu lac ió n  en tre  la  in d u str ia  
tratad ora y  la  coop erat iv a  
tran sform ad ora . 
 
N e c e s id a d e s :  
-A rt icu la c ión  con  a ctores  v in cu lad o s a  
la  g est ió n  d e lo s  res id u os d e  
d iferen tes  g en era ción  
- D isp on er d e  p resu p u esto  p ara  la  
e jecu ción  d e las  ob ras  
- C on tar  con  t ierra s  d isp o n ib les  p a ra  e l 
d esarro llo  d e  la s  ob ra s  
- F o rta lecer la  g est ión  d e la  
trazab ilid ad  d e los  res id u os  seg ú n  su  
g en eración  
- In v est ig ac ión  y  d esarro llo  d e  n u ev as  
tecn o log ía s  d e  eq u ip a m ien to  y  
m ejo res  p rá ct icas  d e  trata m ien to  
- F in a n c iam ien to  p ara  ad e cu ar la  
tecn o log ía  d e  la s  in d u str ia s  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

Prom o ción  
A m b ien ta l 

P r o m o c ió n  
A m b i e n t a l  
c o n  
p e r s p e c t iv a  
d e  g é n e r o  

C on cien t izac ión  d e la  c iu d ad an ía  sob re  la  
im p ortan c ia  d e  la  sep ara ción  en  or ig e n  y  la  form a 
en  q u e d eb e rea lizarse , as í com o tam b ién  sob re  e l 
v a lor ag reg ad o d e los  d iferen te s  res id u os q u e 
p u ed en  ser rec ic lad os o  re cu p erad o s p ara  in g resar  
n u ev am en te en  e l s istem a p rod u ct iv o . A s í, b u sca  
recon ocer  e l trab a jo  d e  p rom oc ión  am b ien ta l q u e  
rea lizan  la s  m u je res  carton eras  d e  la s  co op erat iv as  
d e  rec ic lad o  d e  la  PBA , a  trav és  d e l im p u lso  d e l 
d esarro llo  d e  la  p ersp e ct iv a  d e g én ero  en  los  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e cap a cita c io n es  
rea lizad as a  eq u ip o s d e  
Prom o ción  A m b ien ta l, p or  
añ o  
-C an t id ad  d e M u n ic ip ios  q u e  
cu en tan  con  trab a jo  
terr itor ia l d e  los  E q u ip os d e  
Prom o ción  A m b ien ta l 
-C an t id ad  d e  
trab ajad oras /e s  q u e rea lizan  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-A u sen cia  d e  d isp os it iv os /  estrateg ia s  
d e  f in an c iam ien to  a cord es p ara  la  
rem u n erac ión  d e la s  p ro m otoras  
- D if icu ltad  e n  e l in v o lu cra m ie n to  d e la  
p ob lac ión  en  la  sep ara ción  e n  or ig en  y  
la  G IIRSU  
- G ra n  ex te n s ión  terr itor ia l d e  la  
p rov in cia  p ara  a lcan zar  a  tod a la  
com u n id ad . 
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S istem as d e Re cic lad o  con  In c lu s ión  Socia l. La  
m ed id a con te m p la :  
1 ) Re con oc im ien to  lab ora l d e l trab a jo  so cio -
am b ien ta l d e  las  Prom otoras  A m b ien ta les  
2 ) A cc ion e s d e p rom o c ión  p u erta  a  p u erta  en  cad a 
loca lid ad ; la  e n treg a d e m ód u los  d e  p rom o ción  
am b ien ta l terr itor ia l;  
2 ) Realizac ió n  d e ch ar las  y  ta lle res  en  in s t itu cion es , 
o rg an iza cion es  d e so cied ad  c iv il, s tan d s en  fer ias , 
fest iv a les  y  g ran d e s ev en tos m as iv os  y  p ara  e l 
p erson al d e  los  g ra n d es g en erad ores  d e  res id u o s .  

tareas  d e  Pro m o ción  
A m b ien ta l, p or m u n ic ip io  

N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p la n if ica c ión  y  am p liar  
e l a lcan ce terr itor ia l d e  la  p o lít ica  
- A com p añ ar  y  forta le cer  a  lo s  
m u n ic ip ios  q u e cu en ten  con  eq u ip o s  
d e p rom otores  am b ien ta le s  (re cu rso s  
y  cap ac id ad es )  

39  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  coop erat iv o  
p ara  la  G IRS U  

M e jo r a m ie n t
o  d e  la s  
c o n d ic io n e s  
l a b o r a l e s  d e  
lo s  y  l a s  
r e c u p e r a d o r
e s / a s  
u r b a n o s / a s  
a g r u p a d o s / a
s  e n  
e n t id a d e s  y  
o r g a n i z a c i o n
e s  y  
r e c u p e r a d o r
e s / a s  n o  
a g r u p a d o s  

M ejora m ie n to  d e  la s  con d ic ion e s la b ora les  d e  
recu p erad oras  y  re cu p erad ores  u rb a n os d e la  
Prov in cia  d e  Bu en os A ires , con s id e ran d o los  
asp ectos  d e  sa lu d  y  seg u rid ad  en  e l trab a jo  y  la  
form alizac ión  d e l trab a jo . A s im ism o, se  b u sca  
in cen t iv ar q u e los  g ran d es g e n erad ore s  rea licen  la  
g est ión  d e su s  res id u os e n  con ju n to  con  las  
coop erat iv as  d e  re cu p erad ore s /as . E s ta  m ed id a 
con tem p la : 
1 ) en treg a d e e lem en tos d e p rotección  p erson al y  
rop a d e  trab ajo  
2 ) rea lizac ión  d e  u n  cen s o  d e  re cu p erad ores  
u rb an os p ara  ob ten er  u n  d iag n óst ico  d e  su  
s itu ac ión  y  p lan if icar a cc ion e s .  
3) cap ac itac ió n  d e  recu p erad ores /as  en  te m as  
v in cu lad os a  la  G IRSU . 
4) en treg a d e  m aq u in ar ia  y  eq u ip am ie n to  p ara  la  
m ejo ra  en  la  c la s if ica c ión  d e la s  p lan tas  d e  
sep aración  d e  m ater ia les  rec ic lab le s  
5) Prom oc ión  d e la  fo rm alizac ió n  d e las  
coop erat iv as  com o  "D est in os  Su sten tab les"  p ara  la  
recep c ión  d e m ater ia les  p rov en ien tes  d e  g ran d es 
g en erad ores  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

E n t id ad es y  
org an iza cio
n es d e  
recu p erad or
es  y  
recu p erad or
as  
u rb an os/as  
d e  la  PBA  

-C an t id ad  d e en t id ad es y  
org an iza cion es d e  
recu p erad ores  y  
recu p erad oras  u rb an as  
asesorad as  técn ica m en te  
-C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
S istem as  Lo ca le s  d e  
Recic lad o  con  in c lu s ión  
im p le m en tad o s  
-C an t id ad  d e  
recu p erad ores /a s  q u e  
rec ib ieron  E PP y  rop a d e  
trab ajo  
-C an t id ad  d e coop erat iv as  
h ab ilitad as co m o "d e st in os  
su sten tab les"  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  sen s ib iliza c ión  en  la  
p ob lac ión  sob re  e l trab a jo  d e  lo s  
recu p erad ores  u rb an os , la  sep ara ción  
en  or ig e n  y  la  G IIRSU . 
-F a lta  d e  con sen so  p o lít ico  p ara  la  
cog est ión  e n tre  e l m u n ic ip io  y  los / la s  
recu p erad ores /a s  u rb an os/as . 
-Res isten c ia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e los  g ran d e s  
g en erad ores . 
 
 
N e c e s id a d e s :  
-F in an cia m ien to  p ara  la  con t in u id ad  
d e l forta lec im ien to  d e l trab a jo  d e  lo s  
recu p erad ores  u rb an o s , tan to  en  
in fraestru ctu ra  (p lan tas  d e  rec ic lad o  y  
n od os  log íst icos  reg io n ales ) co m o  en  
eq u ip am ien to  y  e le m en tos  d e  
p rotecc ió n  p erson a l, y  form ac ión  o  
as isten cia  técn ica . 
-M ejorar la  s in erg ia  y  la  art icu la c ión  
en tre  e l g ob iern o  m u n ic ip a l y  la s  
en t id ad es y  org an izac ion es  q u e  
ag ru p an  a  los /a s  re cu p erad ores /a s  
u rb an os/as  
-F orta le cer la  con cien t izac ión  a cerca  
d e la  im p ortan cia  d e  la  red u cc ión  y  
sep aración  en  or ig e n  y  sob re  e l trab a jo  
d e  los  recu p erad ores /as  u rb an os/ as . 
-A m p lia c ión  d e eq u ip os té cn ico s  
m in ister ia les  p ara  la  a m p liac ión  d e l 
a lcan ce d e  la  p o lít ica  

A d ap tación  
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-D isp o n ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p lan if ica c ión  
 

40  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IIRSU  

P r o m o c ió n  
d e  la  
r e c u p e r a c ió n  
d e  la  
f r a c c ió n  
o r g á n ic a  d e  
lo s  r e s id u o s  

Prom o ción  d e l co m p o sta je  o rg án ico  d o m ic il iar io  y  
com u n itar io , con  e l ob jet iv o  d e  red u cir  la  fra cc ió n  
org án ica  d e  los  re s id u os en v iad o s a  lo s  s it io s  d e  
d isp os ic ió n  f in a l. E sta  m ed id a con te m p la : 
1 . E n treg a d e  com p osteras  (com u n itar ias  p ara  
esp acios  ab ierto s  y /o  d om ic il iar ias  y  p a ra  ed if ic ios  
p ú b licos),  
2 . D esarro llo  d e  in stan cia s  form a tiv as  con  
técn icos /a s  esp e cia lis tas  y  m ater ia les  d id áct icos .  
3. D esarro llo  d e  m an u ale s  y  co n ten id os p ara  la  
d iv u lg ac ión  d e estas  p ráct icas .  
4 . D esarro llo  d e  n orm ativ a q u e fom en te e l 
tratam ien to  d e  res id u os  org án icos  y  ev ite  su  
d isp os ic ió n  f in a l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e  com p o steras  
en treg ad as , p or añ o  y  p or  
m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e p ú b lico  
a lcan zad o  en  las  
cap ac itac ion es  
-C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratad ores  d e  org án icos  
h ab ilitad os/  C an t id ad  tota l 
d e  m u n ic ip ios  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  tratad o res  d e  re s id u o s  
org án icos  h ab ilitad os en  a lg u n o s  
m u n ic ip ios  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e los  g ran d e s  
g en erad ores . 
-G ran  ex ten s ió n  terr itor ia l d e  la  
p rov in cia  p ara  a lcan zar  a  tod a la  
com u n id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p la n if ica c ión  y  am p liar  
e l a lcan ce terr itor ia l d e  la  p o lít ica  
- A com p añ ar  y  forta le cer  a  lo s  
m u n ic ip ios  q u e cu e n ten  con  
tratam ien to  d e res id u os org án icos  
- M ejorar la  s in erg ia  y  la  art icu la c ión  
en tre  e l g ob iern o  p rov in c ia l y  lo s  
g ob iern os lo ca les  
- A m p liac ión  d e  eq u ip o s té cn ico s  
m in ister ia les  p ara  la  a m p liac ión  d e l 
a lcan ce d e l Prog ra m a. 

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

M ejora m ie n to  
d e las  
con d ic ion e s d e  
d isp os ic ió n  
f in a l d e  lo s  RS U  

S a n e a m ie n t
o  d e  
b a s u r a le s  a  
c i e lo  a b i e r t o  

O rd en am ien to  y  san eam ien to  d e Basu ra les  a  C ie lo  
A b ierto  d e  la  Prov in c ia  e  im p lem e n tación  d e  
acc ion e s p ara  la  aten ción  d e  la  e m e rg en cia  d e  
los /as  re cu p erad ore s /as  q u e trab a jan  e n  e llo s . La  
m ed id a con te m p la :  
1 ) Re lev a m ie n to  y  caracter izac ión  d e los  BC A ; 
2 ) C en so  d e  recu p erad ores  y  recu p erad oras  q u e se  
en cu en tran  trab a jan d o  en  e stos  s it ios  y  
m ejo ram ien to  d e las  con d ic io n es d e  trab ajo  e n  
re lac ión  a  la  seg u rid ad , h ig ie n e y  sa lu d  (C am p añ a s 
d e vacu n ac ión  y  en treg a d e  eq u ip am ien to)  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

M u n ic ip ios  
d e  la  PBA  
q u e p oseen  
BC A  en  su s  
terr itor ios  

-C an t id ad  d e cap a cita c io n es  
rea lizad as  en  m an e jo  
ad ecu ad o d e B C A  
-N ú m ero  d e B C A  
errad icad os  
-C an t id ad  d e  
trab ajad ores /a s  cap a citad os  
en  m an e jo  ad ecu ad o d e BC A  
- C an t id ad  d e  
Recu p erad ores  cen sad os en  
e l M u n ic ip io  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  d isp on ib il id ad  d e terren o s d e  
ju r isd icc ión  m u n ic ip a l p ara  la  
in sta la c ión  d e la  in frae stru ctu ra  p ara  
la  G IRSU  
- Percep c ión  d e la  p ob la ció n  en  torn o  
a  la  con stru cc ión  d e ce ld a s  y  re llen o s  
en  su s  m u n ic ip ios  
-S itu ac ión  in f lac ion a ria  d e l p a ís  
-C ap a cid ad es  técn icas  in su f ic ien tes  a  
n iv e l loca l p ara  e l d esarro llo  d e  lo s  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN PARA EL PLAN DE RESPUESTA 

C o n t e x t o  n o r m a t iv o  p r o v in c ia l  

A los efectos del Plan de Respuesta Climático que deben presentar las provincias y 
CABA, debemos remitirnos a la Ley N° 27520 de Adaptación y Mitigación al Cambio 
Climático Global, específicamente al art. 20 que expresa: “Los planes de respuesta al 
cambio climático son desarrollados a través de un proceso participativo e incluyen, 
sobre la jurisdicción respectiva, la siguiente información:  

a) La línea de base y el patrón de emisiones de gases de efecto invernadero; 

b) El diagnóstico y análisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptación 
considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climático; 

c) Una meta cuantitativa de emisiones de gases de efecto invernadero vinculada 
con los esfuerzos necesarios en materia de mitigación y una meta cualitativa y/o 
cuantitativa vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptación; 

d) Las medidas de mitigación y adaptación necesarias para lograr el cumplimiento 
de las metas de mitigación y adaptación, incluyendo para cada medida una hoja 
de ruta en la cual se analice información disponible sobre barreras y necesidades, 
avances en el diseño de instrumentos para la implementación, financiamiento e 
indicadores de progreso y monitoreo; 

e) El proceso o esquema de actualización regular del plan de respuesta al cambio 
climático y su sistema de monitoreo e indicadores; y 

f) Un esquema de gobernanza y participación de los diversos sectores en la 
definición e implementación de las medidas de mitigación y adaptación al cambio 
climático. 

En el Anexo 1 del Decreto Nac. N° 1.030/2020 reglamentario de la ley 27.520, el 
art 20 establece que los Planes de Respuesta jurisdiccionales deberán actualizarse con 
una periodicidad no mayor a los cinco (5) años, teniendo en cuenta la nueva información, 
metodologías y herramientas disponibles. 

En el marco de esta ley nacional y entendiendo que se hace necesario establecer 
un instrumento normativo que permita la construcción de estrategias para la gestión de 
la política climática hacia un desarrollo bajo en carbono y atendiendo la reducción de 
los impactos del cambio climático en el territorio bonaerense, en octubre del 2022, el 
gobierno de la provincia de Buenos Aires presentó ante la legislatura bonaerense el 
proyecto de Ley de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático64 para ratificar el 
compromiso del gobierno con la acción climática provincial. Dicha ley establece los 
lineamientos para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, en pos de disminuir el riesgo y mejorar la 
calidad de vida de la población local, particularmente de los sectores más vulnerables 

 
64 Proyecto de Ley Exp  P8 /22-23 (entrada 25 de octubre 2022) 
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3) O b ras  p ara  la  re con v ers ión  d e  estos  b asu ra les  en  
s it ios  d e  d isp o s ic ión  con tro lad a a  trav és  d e la  
con stru cc ión  d e ce ld as  san itar ias  

- C an t id ad  d e ce ld as  
san itar ias  con stru id as  
-C ap a cid ad  d e los  re llen os  
san itar ios  y  d e  las  ce ld as  
san itar ias  (tn  d e  res id u os  
q u e p u ed e con ten e r) 

p roy ectos  y  p ara  e l m an e jo  con tro lad o  
d e BC A  
-Recu rsos  H u m an os in su f ic ie n tes  
 
N e c e s id a d e s :  
-F in an cia m ien to  p ara  e l re lev am ien to , 
o rd en am ien to  y  recon v ers ión  d e BC A  
en  m u n ic ip io s  aú n  n o  a lcan zad os  
- F orta lec im ien to  d e las  cap a c id ad es  
d e f is ca lizac ión  m u n ic ip a l e n  torn o  a l 
m an e jo  in ad ecu ad o  d e los  res id u os  
-A u m en tar la  f lu id ez  d e la  
com u n icac ión  con  los  m u n ic ip io s  en  
p os d e a ce lerar  e l f in an cia m ien to  y  
e jecu ción  d e l p roy e cto /p rog ra m a. 
-F orta le c im ien to  d e eq u ip os té cn ico s  
d e  los  m u n ic ip io s  y  re cu p erad ores /a s  
u rb an os/as  e n  m ater ia  d e  G IRSU  
-D isp o n ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p lan if ica c ión  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

M ejora m ie n to  
d e las  
con d ic ion e s d e  
d isp os ic ió n  
f in a l d e  lo s  RS U  

P o t e n c i a l  d e  
a p r o v e c h a m i
e n t o  
e n e r g é t i c o  a  
p a r t i r  d e  
r e s id u o s  

E lab ora ción  d e u n  e stu d io  d e  p refact ib ilid ad  d e l 
p oten cia l d e  ap rov e ch am ien to  en erg ét ico  a  p art ir  
d e  la  fracc ió n  org án ica  d e los  re s id u os , y  la  
op erac ión  d e  ce ld as  y  re llen os  san itar ios . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

A  d ef in ir  A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-C ap a cid ad es  técn icas  in su f ic ien tes  a  
n iv e l p rov in cia l p ara  e l d esarro llo  d e l 
estu d io  d e  p refa ct ib il id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
-F in an cia m ien to  p ara  la  e lab ora ción  
d e l estu d io  d e  p refact ib ilid ad  d e la  
p lan ta d e  g en era ción  d e  en erg ía  
e léctr ica  a  p art ir  d e  b iog á s ob ten id o  
d e ce ld a s  y  re llen os san itar ios . 
-  A m p lia c ión  d e eq u ip os  m in ister ia le s  
p ara  e l d esa rro llo  d e  la  m ed id a  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o . 

M e jo r a m ie n t
o  d e l  
a b o r d a je  
in t e r m i n i s t e
r ia l ,  
m u l t i s e c t o r i
a l  e  in t e g r a l  
d e l  m a n e jo  
d e l  f u e g o  

F orta lec im ien to  d e l S istem a Prov in cia l d e  M an e jo  
d e F u eg o en  la  Prov in cia  d e  Bu en os  A ire s  m ed ian te  
la  crea ción  d e esp ac io s  d e  art icu la c ión  
in ter in st itu c ion a l, m u lt isector ia l y  m u lt ie sca lar  p ara  
e l ab ord a je  in teg ra l, con  e l ob jet iv o  d e  m ejorar la  
cap ac id ad  d e re sp u esta  y  p rom ov er la  p rev en ción  
y  g est ión  re sp on sab le  d e l r ie sg o  d e in ce n d ios  e n  la  
p rov in cia . La  m ed id a  con tem p la  la  co n form a ción  
d e m esas  in terd is c ip lin ar ias  e  in tersector ia le s  d e  
trab ajo  terr ito r ia les  (p rov in c ia le s  y  m u n ic ip a les ) y  
e l forta lec im ie n to  d e las  ex isten tes . D esd e esto s  

M in ister io  
d e  
Seg u rid ad  
M in ister io  
d e  
A m b ien te  
M in ister io  
d e  
D esarro llo  
A g rar io  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-N ú m ero  d e en cu en tros  
rea lizad o s en  e l m arco  d e los  
esp acios  in ter in st itu c ion a les  
cread os . 
-N ú m ero  d e  m u n ic ip ios  y  %  
resp ecto  a l tota l p rov in cia l, 
q u e p resen taron  su s  P la n es  
loca les  d e  p rev en ción  y  
lu ch a con tra  In cen d ios  
F oresta les , Ru ra les  y  d e  
In terfase . 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- C om p eten cia s  v in cu lad a s a  la  
tem ática  d istr ib u id as  en tre  d ifere n tes  
actores  d e  la  cartera  p rov in c ia l.  
 
N e c e s id a d e s :  
- In st itu c ion a lizar  esp ac io s  d e  
art icu la c ión  lo ca l d e  m a n ejo  d e l fu eg o  
p ara  e l d iseñ o d e  estrateg ia s  
con ju n tas  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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esp acios  se  d eb erán  d iseñ ar  acc ion es  
in term in ister ia les  v in cu lad as a :  
i) Prom oc ión  d e  act iv id ad es  d e in v es t ig ación  y  
d esarro llo  d e  e x p erien c ias  re lat iv as  a l M an e jo  d e l 
F u eg o Á reas  F oresta le s  y  Ru ra les .  
ii) D iseñ o d e cam p añ a s d e d ifu s ió n  p ara  la  
p rev en ción  d e in cen d ios . 
ii i) D ise ñ o e  im p lem en ta ción  d e cap a citac ion es en  
tem as re lac ion ad os a  p rev en c ión , lu ch a co n tra  
in cen d io s  y  m a n ejo  d e l fu eg o . 
iv ) E lab ora ción  d e  P lan e s lo ca les  d e  p rev en ción  y  
lu ch a con tra  In cen d ios  F oresta les , Ru ra les  y  d e  
In terfase . 
v ) E lab orac ión  d e  h erra m ien tas  p ara  forta lecer e l 
d iag n óst ico , la  p rev en c ión  y  la  resp u esta  an te  
in cen d io s . 
v i) F orta le c im ie n to  d e l s istem a d e  a lerta  y  
m on itoreo  d e in cen d ios  
 

-Tasa d e p art ic ip a ción  en  
cap ac itac ion es  d e  
p rev en ción , resp u esta  y  
m an e jo  in teg ra l d e l fu eg o . 

- A rt icu la c ión  f lu id a en tre  a ctore s  
g u b ern am en ta les  con  co m p eten cia  en  
la  tem át ica  
- A cces o  a  in fo rm a ción  m á s com p leta  
y  actu a lizad a p ara  e l forta le c im ien to  
d e la  g est ión  d e l r iesg o  
- F orta lec im ien to  d e las  cap a c id ad es  
loca les  en  m ater ia  d e  m an e jo  d e l 
fu eg o  
- G aran t izar la  con t in u id ad  
p resu p u estar ia  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o . 

D e s a r r o l lo  
d e  
e s t r a t e g ia s  
d e  d i f u s ió n  y  
e d u c a c i ó n  
a m b i e n t a l  
p a r a  l a  
p r e v e n c ió n  
d e  in c e n d io s .  

D esarro llo  d e  estrateg ia s  d e  d ifu s ión  y  ed u cac ión  
am b ien ta l con  e l ob jet iv o  d e  p rev en ir  in cen d ios  a l 
fom en tar y  coord in ar in ic iat iv as  q u e g u íen  y  
estab lezcan  d irectr ice s  p ara  la  g e st ión  d e l 
com b u stib le , g en eran d o con cien c ia  en  la  p ob lac ión  
sob re  la  p rev en c ió n  d e in cen d ios , y  org an izan d o la  
p lan if ica c ión  d e act iv id ad es  q u e re d u zcan  a l 
m ín im o  e l r iesg o  d e in cen d ios . Las  estrateg ias  
con tem p lan  e l d ise ñ o e  im p le m en tació n  d e 
in stan cias  d e  sen s ib il izac ión  y  ed u cac ió n  acerca  d e  
la  im p ortan cia  d e  la  p rev en c ión  d e in cen d ios . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e  ch ar la s , 
ta lle res , cam p añ a s d e  
d ifu s ió n  y  cap a cita c io n es  
rea lizad as . 
-  C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
a lcan zad o s en  lo s  ta lle res  
ch ar la s  y  cap ac itac ion e s . 
-  C an t id ad  y  p orcen ta je  d e  
p ob lac ión  a lcan zad a  p or  las  
cam p añ as  d e sen s ib ilizac ió n , 
cap ac itac ion es , ta lle res  y  
ch ar la s . 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- E q u ip os  técn icos  m u n ic ip a le s  
acotad o s . 
 
N e c e s id a d e s :  
- A m p liac ión  d e in stan cia s  form at iv as  
p resen c ia les  
- M ay o r d ifu s ión  d e la  re lev an c ia  
am b ien ta l d e l m an e jo  d e l fu eg o  
- G aran t izar la  con t in u id ad  
p resu p u estar ia  

A d ap tación  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o . 

R e s t a u r a c ió
n  a m b ie n t a l  
e n  á r e a s  
a f e c t a d a s  
p o r  
in c e n d io s  

E lab ora ción  e  im p le m en ta ció n  d e  acc ion e s 
estratég ica s  d iseñ ad as p ara  la  re stau ración  
am b ien ta l d e  los  ecos istem a s n atu ra les  (áreas  
p roteg id as , corred ores  b io lóg ico s , b osq u es 
n at iv os) as í com o d e  áreas  d e u so  ag rop ecu ario  d e  
la  Prov in cia  d e  Bu en os  A ire s , d e g ra d ad os p or 
ev en tos d e fu eg o . E stas  acc ion es están  en focad a s 
en  la  restau rac ión  d e las  áreas  afectad as , 
ab arcan d o  d iv ersos  asp e ctos  p ara  res tab lecer  la  
b iod iv ers id ad , m ejorar la  ca lid ad  am b ien ta l y  
m in im izar los  im p a ctos  soc ia le s  en  b ase  estu d ios  y  
m on ito reo s am b ien ta les  q u e se  rea lice  y /o  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- Porcen ta je  d e  recu p era ción  
d e la  cob ertu ra  v eg eta l en  
com p arac ión  con  la  
v eg etación  ex isten te  an tes  
d e l in cen d io . 
-  Su p erf ic ie  afectad a  p or  
in cen d io s  en  d o n d e se  
im p le m en tan  a cc io n es d e  
restau ración /  tota l 
su p erf ic ie  afectad a  p or  
in cen d io s  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  in cen t iv os  p ara  la  ad op ción  
d e p ráct ica s  d e  restau ra ción  p or  p arte  
d e  los  m u n ic ip ios . 
-  F a lta  d e  lín ea s  d e b ase p ara  la  
con se rv ac ión  y  m a n ejo  d e áreas  d e  
v a lor estratég ico  d e b iod iv ers id ad  
- D es con oc im ien to  d e m etod o log ía s  
d e  restau ración  ap rop iad as  p ara  
zon as afe ctad as p or  in cen d ios . 
 
N e c e s id a d e s :  
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d isp on g a  a  trav és  d e  terceros . L a  m ed id a  
con tem p la : 
i) Pre  ev a lu a ción  d e l ecos istem a  d e referen c ia  
d eta llan d o  la s  p r in c ip a le s  caracter íst ica s  
am b ien ta les  d e l terr itor io  afectad o  
ii) E v a lu ac ión  d e d a ñ os p ost in cen d io  ta les  co m o e l 
im p acto  sob re  la  v eg etación  y  la  sev er id ad  "f ís ica  
d e l in cen d io"  
ii i) E scen ar io  d e  a cc io n es d e re stau ración  p ara  
ev a lu ar la  e jecu ción  d e u n a  Restau ra ció n  Pas iv a o  
u n a Restau rac ión  A ct iv a  
 

-  Su p erf ic ie  restau rad a d e  
b osq u es n at iv o s  afectad a  
p or in cen d ios . 
-  Su p erf ic ie  restau rad a d e  
Á reas  p roteg id as  afe ctad as  
p or in cen d ios . 

-C o n form ac ión  d e eq u ip os/u n id ad es  
d e restau rac ión  
- forta le c im ie n to  d e cap a c id ad es  
p rov in cia les  p ara  e l ases oram ien to  d e  
g ob iern os lo ca le s  e n  la  
im p le m en tac ió n  d e acc io n es d e  
restau ración  
- D isp on ib ilid ad  d e p resu p u esto  c laro  
y  d ef in id o  p ara  a cc ion e s d e  
restau ración . 
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o  

D e s a r r o l lo  
d e  
l in e a m ie n t o s  
m e t o d o ló g i c
o s  p a r a  l a  
e la b o r a c ió n  
d e  M a p a s  d e  
Z o n i f i c a c ió n  
d e  R ie s g o  d e  
In c e n d io s  

E lab ora ción  d e u n a p rop u esta m etod o lóg ica  p ara  
la  rea liza ción  d e m ap as d e zon if icac ión  d e r iesg os  
d e in cen d io s  con  e l f in  d e  p od er ser ap licad o  p or los  
en tes  p rov in cia les  y  lo ca les  en carg a d os d e  la  
g est ión  d e l r iesg o . D ich a p rop u esta d eb e rá in teg rar 
ín d ices  e  in d icad ores  q u e p erm itan  la  id e n t if icac ión  
y  ev a lu ac ió n  d e  los  facto res  d e  a m e n azas m á s 
re lev an tes  en  la  o cu rren cia  d e  in cen d io s , com o as í 
tam b ién  la  ev a lu a ción  e  id en t if ica c ión  d e la  
v u ln erab ilid ad , in c lu y en d o la  v a lorac ión  d e lo s  
com p on en tes  q u e p u ed en  v erse  afecta d os p or e l 
in cen d io  ó  en  su  d efecto  q u e co n tr ib u y en  en  su  
ocu rren cia . E sta  m ed id a con te m p la  la  co lab ora ción  
estrech a con  las  au to r id ad es d e co n serv ación  y  
ex p ertos  en  g est ión  d e  in cen d io s  p ara  g aran t izar  
u n a ev a lu a ción  ex h au st iv a  e  in teg ra l d e  los  r iesg os . 

M in ister io  
d e  
Seg u rid ad  
M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

A  d ef in ir  A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- Re cu rsos  y  cap ac id ad es  técn ica s  
p rov in cia les  lim itad as  
- In form a ción  n o  s iste m atizad a  
 
N e c e s id a d e s :  
- A seg u rar e l a cceso  a  re cu rso s  
f in an c iero s  su f ic ien tes  
- M ejorar la  acces ib il id ad  y  la  ca lid ad  
d e la  in form ac ión  d isp on ib le  
- D isp o n ib ilid ad  d e p resu p u esto  p ara  
la  con fo rm a ción  d e  eq u ip o  técn ico  
esp ecia lizad o  p ara  e l d e sarro llo  d e  la  
h erram ie n ta . 

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o . 

F o r t a le c i m ie
n t o  d e  l a s  
c a p a c id a d e s  
d e  
m o n i t o r e o  y  
a le r t a  d e  
in c e n d io s .  

F orta lec im ien to  d e l S iste m a In te g rad o d e 
M on itoreo  y  A lerta  d e  R ie sg os y  E m erg en c ias  
(S IM A RE ) com o h erra m ien ta p a ra  la  g est ión  d e  
r iesg o  q u e p os ib il ite  e l m ap eo  y  m o n itore o  d e 
am en azas h id ro m eteoro lóg icas ; e l in tercam b io  d e  
in form ac ión  p ara  e l seg u im ien to  d e p oten cia les  
s itu ac ion e s ad v ersa s  en  la  p rov in cia ; y  la  
p rev en ción , coo rd in a ción  y  as isten cia  en  
em erg en c ias  a so ciad a s a  in cen d io s . E l S IM A RE  
in teg ra in form a ción  of ic ia l p rod u cid a p or  
org an ism o s n a cion a les  y  p rov in cia le s , p or la  
Su b secretar ía  d e  E m erg en c ia s  y  lo s  rep ortes  d e  
im p acto  d e los  m u n ic ip ios .  
 

M in ister io  
d e  
Seg u rid ad  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e a lertas  
em it id a s  en  re la c ión  a  
ev en tos d e in cen d ios  en  la  
PBA  a p art ir  d e  in form a ción  
sate lita l.  
-  C an t id ad  d e  
v isu a lizac ion es d e la  
in form ac ión  d isp on ib le  en  
g eop orta le s . 
-  C an t id ad  d e in terv en cio n es  
tem p ran as a  p art ir  d e  
a lertas  em it id o s  p or  
d etección  sate lita l d e  fu eg o  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  co m p eten c ia  p ara  rea lizar  
a lertas  d e  r iesg o  an te  ev en tos  d e  
in cen d io s . 
-  E q u ip o s té cn icos  m u n ic ip a le s  y  
p rov in cia les  a cotad os  p ara  e l 
re lev am ien to  e  in terp reta ció n  d e  
in form ac ión  
 
N e c e s id a d e s :  
- A m p lia c ión  d e lo s  eq u ip am ien to s  
d isp on ib les  p ara  m on itoreo  lo ca l, ta le s  
com o d ron es . 
-  M ay or can t id ad  d e re cu rso s  
econ óm icos p ara  la  am p lia c ión  d e l 
a lcan ce d e  las  ev a lu ac ion e s  
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- F orta le c im ie n to  d e eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  y  m u n ic ip a les  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e l s iste m a  
Prov in cia l d e  
M an e jo  d e  
F u eg o . 

P r e v e n c ió n  y  
lu c h a  c o n t r a  
In c e n d io s  
F o r e s t a l e s ,  
r u r a le s  y  d e  
in t e r f a s e  

E lab ora ción  e  im p lem e n tac ión  d e u n  p lan  in teg ra l 
p ara  la  p rev en ción  y  lu ch a con tra  in cen d ios  en  
áreas  foresta les , ru ra les  y  d e  in terfase . La  m ed id a 
con tem p la : 
i) la  form a ción  d e C on sorc io s  d e  Pre v en ción  y  
Lu ch a con tra  In cen d ios  F oresta le s , Ru ra les  y  d e  
in terfase , p ara  e l ab o rd aje  in terse ctor ia l d e  la  
g est ión  d e l fu eg o  a  trav és  d e  la  art icu lac ión  con  
d iferen tes  en t id ad e s y  actores  in v o lu crad os en  la  
g est ión  y  con tro l d e  in cen d io s  (p rod u ctores , 
D efen sa C iv il lo ca l, A soc iac ió n  d e Bo m b eros d e l 
lu g ar y  otros  a ctores  d e  re lev an c ia  loca l) ; 
ii)  fo rta lec im ien to  y  am p lia c ió n  d e la  
in fraestru ctu ra  y  eq u ip a m ien to , a  tra v és  d e la  
ad q u is ic ión  y /o  co n stru cción  d e n u ev as  u n id ad es y  
m an ten im ien to  d e las  e x iste n tes ;  
ii i) la  creac ión  d e u n  reg istro  d e  h ab ilita c ión  p ara  las  
q u em as con tro lad as , lo  q u e im p lica  u n  p roces o  d e  
au tor izac ión  y  seg u im ien to  p a ra  g aran t izar q u e se  
llev en  a  cab o d e m an era ad ecu ad a y  b a jo  
con d ic ion e s con tro lad as ;  
iv ) forta le c im ie n to  y  am p lia c ió n  d e los  eq u ip o s 
técn icos , d e  co m b at ien tes  y  log íst icos  a  trav és  d e 
cap ac itac ion es  d e m an e jo  d e  fu eg o  y  q u em as 
con tro lad as . 

M in ister io  
d e  
D esarro llo  
A g rar io  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C a n t id ad  d e con sorc ios  
con fo rm ad o s  
- C a n t id ad  d e reg istro  d e  
q u em a of ic ia lizad o  p or  
n orm at iv a  
- C an t id ad  d e m u n ic ip ios  
forta lec id o s  con  
eq u ip am ien to  p ara  la  
p rev en ción  d e in cen d ios /  
tota l d e  m u n ic ip ios  

A  d ef in ir  B a r r e r a s  
- F in an c iam ien to  in su f ic ien te  p ara  e l 
forta lec im ien to  d e las  cap a c id ad es  
loca les  p ara  la  p rev en ción  d e  
in cen d io s  
- Práct icas  cu ltu ra les  en  torn o  a  
q u em as co m o  m ed id as  d e m an e jo  
m u y  arra ig ad a s en  e l sector  
p rod u ct iv o . 
 
N e c e s id a d e s  
- H o m olog ac ión  d e l p ro ces o  d e  
reg istro  d e  q u em a  
- D isp on ib ilid ad  d e re cu rso s  
econ óm icos  p ara  e l ab ord a je  d e  la  
p rev en ción  d e in cen d ios  
- forta lec im ien to  d e eq u ip os a  carg o  
d e la  f isca liza ción  d e  lo s  reg istro s  y  
au tor izac ion e s d e q u em a  
- G en era ción  d e reg istro  d e  
p rofes ion ale s  (in g . foresta l, 
ag rón o m os , et c) q u e au tor icen  q u e m a  
en  ca m p os  
- A m p liac ión  d e d iv u lg ac ión  d e  
acc ion e s p rev en t iv as  e n  torn o  a l u so  
d e las  q u e m as con tro lad as . 
-  Im p le m en tac ió n  d e u n  m e can ism o  
d e san ción  a n te  in fracc ion es  a  lo  
estab lec id o  e n  e l m arco  n orm ativ o . 

A d ap tación  y  
m it ig a ción  
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E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  lo ca l d e  la  
G est ió n  d e l 
R iesg o  d e  
D esastres  

In s t i t u c i o n a l
i z a c ió n  d e  
e s p a c io s  d e  
p la n i f i c a c ió n  
lo c a l  p a r a  l a  
g e s t ió n  d e l  
r i e s g o  

F orta lec im ien to  d e  la  g ob ern an za lo ca l p ara  la  
g est ión  d e l r iesg o  d e  d esastre s  a  p art ir  d e  la  
in st itu cion alizac ión  d e e sp ac ios  d e  p lan if icac ión  
m u lt ise ctor ia l. E l ob jet iv o  d e la  m ed id a e s  
g aran t izar a  esca la  loca l la  g est ión  in te g ra l d e  lo s  
r iesg o s en  b ase  a  ob jet iv os  y  p la n e s p rec isos , 
com p eten c ias  y  d ire ctr ices  d ef in id as  co n  c lar id ad  y  
en  b ase a  la  coord in a ció n  y  p art ic ip ac ión  d e los  
actores  re lev an tes . La  m ed id a con tem p la : 

M in ister io  
d e  
Seg u rid ad  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e esp a cios  d e  
p lan if ica c ión  
in st itu cion alizad o  
- C a n t id ad  d e  p erso n as  
cap ac itad as d e lo s  eq u ip os  
técn icos  d e  los  m u n ic ip ios  en  
G est ió n  In teg ra l d e l R ie sg o  
d e D esastres . 
-  C an t id ad  d e p lan es  loca les  
d e  red u cción  d e  r iesg o  d e  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- E scaso s re cu rso s  h u m an os  
 
N e c e s id a d e s :  
- M ay or can t id ad  d e re cu rso s  
h u m an os  
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i) la  in st itu c io n alizac ión  d e  los  es p acio s  d e  
p lan if ica c ión  m u lt ise ctor ia l y  m u lt ia cto ra l a  n iv e l 
loca l; 
ii)  la  fo rm a ción  d e  cap ac id ad es  técn ica s  loca les  en  
m ater ia  d e  g est ión  in teg ra l d e l r iesg o .  
ii i) in ce n t iv o  a  la  form u la ción  d e p lan es  loca les  p ara  
la  red u cción  d e l r iesg o  d e  d esastre  

d esastres  p resen tad o s/  tota l 
d e  m u n ic ip ios  d e  la  PBA  

50  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e l R iesg o  
C lim át ico  

F orta lec im ien t
o  d e lo s  
s istem a s d e  
a lerta  
tem p ran a , 
m on itoreo  y  
resp u esta  

M e jo r a m ie n t
o  d e  la  
a c c e s ib i l id a d  
y  c a l id a d  d e  
la  
in f o r m a c ió n  
p a r a  l a  t o m a  
d e  
d e c i s io n e s  
v in c u la d a s  a  
l a  g e s t ió n  
d e l  r i e s g o  

E lab ora ción  d e  u n  G eop orta l d e  G e st ión  In teg ra l 
d e l R iesg o  d e D esastre s  Prov in c ia l p ara  ab ord ar e l 
r iesg o  d e d esa stres  en  las  d ifere n tes  d im en s ion es  
d e v u ln erab ilid ad , cap ac id ad  d e  resp u e sta , g rad o 
d e ex p os ic ió n  d e p erson as y  b ien e s , caracter íst ica s  
d e  las  am e n azas y  en torn o . E se  con ju n to  fac il ita  la  
ev a lu ación  p rev ia  d e  los  r iesg os , la  p rev en ción  y  
m it ig a ción  y  la  e lab ora c ión  y  ap licac ión  d e m ed id as  
ad ecu ad as d e  p rep arac ió n  y  re sp u esta  ef icaz . E l 
G eop orta l d eb erá  co n tar con  in fo rm a ció n  h istór ica  
d eta llad a sob re  am en azas n atu ra les  y  
an trop og én icas  e n  tod os lo s  m u n ic ip ios  y  
con st itu irá  u n a h erra m ien ta es en c ia l p ara  la  
com u n icac ión  en tre  fu n cion arios  p ú b licos , 
m ejo ran d o la  co ord in a ción  in ters ector ia l e  
in ter ju r isd icc io n al, fac il itan d o  la  p lan if icac ión  
in tern a  a  trav és  d e  la  v isu a liza ció n  d e l an tes  y  
d esp u és d e ev en tos cr ít icos . La  m ed id a con tem p la :  
i) C rea ción  y  op era ción  d e  u n  G eop orta l d ed icad o  a  
m ostrar  in form a ción  h istór ica  d e  am e n azas , con  
cap ac id ad  d e n av eg ac ión  fác il y  a cce so in tu it iv o  a  
los  d atos . 
ii)  In teg rac ión  d e D ato s  H istór icos . Re cop ila c ión  e  
in teg rac ión  d e d atos  h istór icos  d eta llad o s 
re lac ion ad os con  a m en azas n atu ra les  y  
an trop og én icas , in c lu y en d o  ev en tos  c lim át icos  
ex trem o s, d esastre s  n atu ra les , y  cr is is  cau sad a s 
p or act iv id ad es  h u m an a s . 
ii i) V isu a lizac ión  A n tes  y  D esp u és d e E v en tos . 
Im p lem en ta ción  d e h erra m ien tas  d e  v isu a liza ción  
q u e p erm itan  com p a rar im ág en e s y  d atos  an te s  y  
d esp u és d e ev en tos esp e cíf icos , fac ilita n d o la  
com p re n s ión  d e los  im p actos  y  la  ev a lu ación  d e la  
resp u esta  y  recu p era c ión . 
iv ) A cces o  Ráp id o  p ara  F u n cio n arios  Pú b licos . 
D iseñ o d e in terface s  esp e cíf icas  p ara  fu n cion arios  
p ú b licos  q u e n e ces iten  acced er ráp id am en te a  
in form ac ión  re lev an te  en  s itu ac ion es d e 

M in ister io  
d e  
Seg u rid ad  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

- C an t id ad  d e ev en tos  
h istó r icos  carg ad o s en  e l 
g eo-p orta l. 
-  C a n t id ad  d e cap a cita c io n es  
rea lizad as p ara  e l u so  d e l 
g eo-p orta l. 
-  C an t id ad  d e u su ario s  d e l 
g eo-p orta l. 
-  C an t id ad  d e co n su ltas  d e  
u su arios  d e l g e o-p orta l 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- In form a ción  d isp ersa en  d ifere n tes  
actores  y  b ases  d e d atos  
- A cces o  a  in form a ción  ú n ica m en te  
p or p arte  d e  p ú b lico  esp e cia lizad o  
- Recu rsos  h u m an os e sca sos  
 
N e c e s id a d e s :  
- C on tar con  p resu p u esto  p ara  e l 
d esarro llo  d e  la  m ed id a  
- M ay or can t id ad  d e re cu rso s  
h u m an os  
- D isp on ib ilizar e  in teg rar in form a ción  
p ara  la  tom a d e d e cis ion es v in cu lad a s  
a  la  g est ión  d e l r iesg o . 
-  A m p lia c ió n  d e l u n iv ers o  d e u su ario s  
d e  in form a ción  v in cu lad a a  g est ión  d e l 
r iesg o  
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em erg en c ia , m e jora n d o la  tom a  d e d e cis ion e s y  la  
coo rd in a ción  d e re sp u estas .  
v ) C ap a cita c ión  e n  e l U so  d e l G e op orta l: D esarro llo  
d e  p rog ram as d e cap ac itac ión  p a ra  fu n cion arios  
p ú b licos  en  e l u so  efe ct iv o  d e l G eop orta l, 
g aran t izan d o q u e estén  fam iliar izad o s con  su s  
fu n cio n es y  p u ed an  u t il izar lo  d e  m an era  ef ic ien te .  
v i) Pro m o ción  d e la  C o lab ora ción  
In ter ju r isd icc io n al. F om en to  d e  la  co lab ora ción  
en tre  m u n ic ip ios  y  ju r isd icc ion e s a  trav és  d e l 
in terca m b io  d e in fo rm a ción  y  le cc ion e s ap ren d id as  
d e ev en tos  p asad o s , forta le c ien d o as í la  
coo rd in a ción  e n  la  p rep arac ión  y  re sp u esta  a  
fu tu ras  am en azas . 
v ii) M e jora  C o n tin u a d e l G eop orta l. 
E stab lec im ien to  d e m eca n ism o s  p ara  la  
retroa lim en ta ción  con t in u a y  la  m ejo ra  d e l 
G eop orta l, aseg u ran d o  su  actu a lizac ió n  con stan te  
con  la  in form ac ión  m ás rec ien te  y  la  in corp ora ción  
d e av an ces  te cn o lóg icos .  

51  

E stratég ico  SA LU D  
A M BIE N TA L Y  
BIE N E STA R 

F orta lec im ien t
o  d e la s  
cap ac id ad es 
d e l s istem a  d e  
sa lu d  p ara  la  
aten ción  d e  
en ferm ed ad es 
y  p ato log ía s  
v in cu lad a s a l 
cam b io  
c lim át ico  

In c o r p o r a c ió
n  d e  la  
p e r s p e c t iv a  
d e  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  
la  p o l í t i c a  
a m b i e n t a l  d e  
lo s  
h o s p i t a le s  
d e  P B A  

E l P lan  Prov in c ia l d e  Sa lu d  b u sca la  in c lu s ión  d e  la  
p ersp ect iv a  am b ien ta l en  e stab le cim ien tos  d e  
sa lu d  d e la  Prov in cia  d e  Bu en os A ires  p ara  
p rom ov er lo s  com o im p u lsore s  d e  u n a sa lu d  
am b ien ta l p ú b lica , in corp ora n d o la  g est ión  
ap rop iad a d e lo s  res id u os  h osp ita lar ios  y  la  
corre cta  sep ara ción  en  or ig en .  
Para  e llo , los  h osp ita les  d eb en  p re sen tar u n  
re lev am ien to  in ic ia l q u e in v o lu cra  e l an á lis is  d e  lo s  
s ig u ien tes  e jes : G est ión , C on d ic ion e s ed ilic ias , 
D ocu m en ta ción , Tratam ien to , In ic ia t iv as  con  
p ersp ect iv a  am b ien ta l. E n  b ase a l m ism o, d eb en  
p rop on er u n  p la n  d e g est ión  d e re s id u os d e  
estab lec im ien tos  d e sa lu d  (RE S) com o co m p on en te  
ob lig ator io , y  u n o  op c io n al en  torn o  a  los  s ig u ien tes  
e jes : h u ertas  ag roeco lóg icas , com p o sta je  
in st itu cion al, rev eg etación  con  p lan ta s  n at iv as , 
g est ión  d e l ag u a , ef ic ie n c ia  en erg ét ica . 
E n  e l m arco  d e e sta  m ed id a , se  p rop o n e in corp orar  
la  d im en s ión  d e l cam b io  c lim át ico  en  e l P lan  a  
trav és  d e la  in corp ora ción  d e los  d iag n ósticos  d e  
los  r iesg os  c lim át icos  a  los  q u e se  en cu en tran  
ex p u estos  los  estab le cim ien tos  d e sa lu d , y  la  
id en t if ica c ió n  d e  m ed id as  p ara  red u cir  su  
v u ln erab ilid ad . 

M in ister io  
d e  Sa lu d  
M in ister io  
d e  
A m b ien te  

H osp ita les  
p rov in cia les  
d e  Bu en os  
A ires  
U n id ad es  d e  
Pron ta 
A ten ción  
(U PA ) 

- %  d e cen tro s  d e  h osp ita les  
q u e trab ajan  d e n tro  d e l P lan  
"H osp ita les  Su sten tab les"  
en  re lac ión  a  la  tota lid ad  d e  
h osp ita les  d e l terr itor io  
p rov in cia l 
-  %  d e  h o sp ita le s  q u e  
im p le m en taro n  acc ion es  en  
cad a u n o d e  los  e jes  d e  
acc ión  (res id u os , h u erta s , 
etc) 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F a lta  d e  in frae stru ctu ra  ad e cu ad a d e  
los  h osp ita les . 
-  D em oras e n  los  p roce sos  d e  
ad q u is ic ión  d e m ater ia les .  
 
N e c e s id a d e s :  
- M ay or ca n t id ad  d e eq u ip o s técn ico s  
p ara  rea lizar u n  seg u im ien to  efect iv o  
d e l p lan  
- A rt icu lac ió n  a cord e  con  la s  
in st itu cion es d e sa lu d  p ara  la  co -
con stru cc ión  d e los  in d icad ores  d e  
seg u im ien to  
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E stratég ico  SA LU D  
A M BIE N TA L Y  
BIE N E STA R 

F orta lec im ien t
o  d e la s  
cap ac id ad es 
d e l s istem a  d e  
sa lu d  p ara  la  
aten ción  d e  
en ferm ed ad es 
y  p ato log ía s  
v in cu lad a s a l 
cam b io  
c lim át ico  

R e d  
B o n a e r e n s e  
d e  A t e n c ió n  
y  C u id a d o s  
d e  la  S a lu d  

La  p lan if icac ión  d isp u esta  en  e l P lan  Q u in q u en al 
b u sca forta le cer la  in teg ra ción  d e l s iste m a d e  sa lu d  
d e la  Prov in c ia  d e  Bu en os A ires  p ara  g aran t izar 
cu id ad o s in teg ra les , a cce so  y  ca lid ad  en  los  
serv ic io s  d e  sa lu d  en  u n a  red  b asad a  en  tres  e jes :  
1 . G aran t izar  g ob iern o  en  sa lu d  q u e  coord in e , 
reg u le  y  d ef in a  e l f in an c iam ien to  d e l 
fu n cio n am ien to  d e la  Red  Bon aeren se d e A ten c ió n  
d e la  Sa lu d ; 
2 . Prom ov er u n  ca m b io  cu ltu ra l h a cia  u n  m od elo  d e 
aten ción  y  cu id ad os , cen trad o  en  las  p erson as , 
fam ilias  y  co m u n id ad  con  u n a p ersp ect iv a  d e 
d erech o s e  in terse cc ion a l.  
3. F orta lecer las  tecn o log ías  y  s is tem as d e 
in form ac ión  en  tod os su s  n iv e les  y  ju r isd icc io n es .  
E n  e l m arco  d e l P lan  Q u in q u en al d e  Sa lu d  se  
trab aja  en  la  reh ab ilitac ión  y  co n stru cción  d e 
n u ev os cen tro s  d e  sa lu d , as í co m o m e jora s  
p rev istas  p ara  los  h osp ita les , cen tros  d e  aten ción  
p r im ar ia  y  cen tro s  co m p lem e n tar ios  d e l s istem a  
p rov in cia l.  
E n  e l m arco  d e este  P lan  se  p rop on e e l refu erzo  d e 
los  cen tros  d e  aten ción  p r im ar ia  (52  d e  e llo s  en  la s  
reg ion es  N o A M BA  d e la  P cia , con tarán  con  
O fic in as  Prov in c ia le s) p ara  la  aten ción , tam b ién , d e  
en ferm ed ad es y  p ato log ías  d er iv ad a s d e  am en azas 
c lim át icas  (g o lp es  d e  ca lor , in u n d ac ion e s), y  d e  los  
d isp os it iv os  d e  aten ción  se cu n d aria , en  e l ca so  d e  
q u e su r jan  com p lica cio n es  en  lo s  cu ad ros . Se  
esp era  p rofu n d izar e sta  estrateg ia  con  
cap ac itac ion es  p ara  eq u ip os a s í com o  p ara  
fu n cio n arios  q u e  estén  a  carg o  d e t areas  
v in cu lad a s , jo rn ad as d e sen s ib il izac ió n , y  
art icu la c ión  con  áreas  m u n ic ip a les  v in cu lad as a l 
trab a jo  d e  ad ap tac ión  y  m it ig ac ión  d e l cam b io  
c lim át ico  d e m a n era  in teg ra l.  
E l m od e lo  d e Red  ap u n ta a  ig u a lar lo s  
estab lec im ien tos  en  tod o e l terr itor io  e n  térm in os  
d e in frae stru ctu ra  ad ecu ad a , trab a jad ores , g est ión , 
im ag en  in st itu cion a l y  aten ción .  

M in ister io  
d e  Sa lu d  

Tod os  los  
m u n ic ip ios  
d e  la  
Prov in cia  

- C an t id ad  d e cen tros  d e  
aten ción  p r im ar ia  q u e  se  
in corp oran  a l s istem a d e  
sa lu d  
- C an t id ad  d e cen tros  d e  
aten ción  se cu n d aria  q u e se  
in corp oran  a l s istem a d e  
sa lu d  
- C an t id ad  d e refa ccio n es  
rea lizad as  en  ce n tros  d e  
aten ción  p r im ar ia  
- C an t id ad  d e refa ccio n es  
rea lizad as  en  ce n tros  d e  
aten ción  se cu n d aria  
- C an t id ad  d e cen tros  d e  
aten ción  (p r im aria  y  
secu n d aria) q u e  in corp oran  
la  aten ción  en ferm ed ad es  y  
p ato log ías  d er iv ad as d e  
am en azas c lim át icas  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F u en te  d e f in an cia m ien to  
d esart icu lad as  
-D esart icu la c ión  en tre  la  red  
p rov in cia l y  m u n ic ip a l d e  h osp ita les .  
 
N e c e s id a d e s :  
-C o n stru cción  d e resp u e stas  
in terd is c ip lin ar ias  y /o  
in terse ctor ia les  
-In teg ración  d e  la  red  d e efectore s  
p rov in cia les  y  m u n ic ip a les  
-O rd en ar y  eq u ilib rar  la  fu erza lab ora l 
d e  las  d ist in tas  ju r isd icc ion e s e  
in st itu cion es  
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E stratég ico  SA LU D  
A M BIE N TA L Y  
BIE N E STA R 

F orta lec im ien t
o  d e la s  
cap ac id ad es 
d e l s istem a  d e  
sa lu d  p ara  la  

F o r m a c ió n  
d e  a g e n t e s  
d e  s a l u d  e n  
m a t e r i a  d e  
m o n i t o r e o  

Se b u scará  cap ac itar a  p rofe s ion ale s  d e  la  sa lu d  e n  
la  p rov in cia  d e  Bu en os A ire s  p ara  q u e estén  m ejor 
p rep arad os p ara  ab o rd ar los  d esaf íos  re lac ion ad os 
con  e l cam b io  c lim át ico  e n  e l á m b ito  d e la  sa lu d  

M in ister io  
d e  Sa lu d  

Profes ion ale
s  d e  la  sa lu d  
d e la  
Prov in cia  d e  

- C an t id ad  d e ag en tes  d e  
sa lu d  cap ac itad os  en  
m ater ia  d e  ca m b io  c lim át ico  
- %  d e  con se jos  reg ion a les  
q u e in corp oran  la  d im e n s ión  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-Pos ib les  d esaf íos  log íst icos  en  la  
org an iza ción  d e p rog ram as d e  
form ac ió n . 
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aten ción  d e  
en ferm ed ad es 
y  p ato log ía s  
v in cu lad a s a l 
cam b io  
c lim át ico  

e p id e m io ló g i
c o  y  c a m b io  
c l im á t i c o  

p ú b lica . E n  d ich o  m arco , se  con s id era  n eces ar io  
trab ajar sob re  d o s e je s  cen tra les :  
-  forta le c im ien to  d e lo s  d iag n óstico s  en  torn o  a  
p ato log ías  y  afeccion es d e sa lu d  v in cu lad as con  e l 
cam b io  c lim át ico  
- m e jora  en  las  cap ac id ad es p ara  e l rep orte  
ep id em io lóg ico  d e p ato log ías  y  afeccion es d e sa lu d  
v in cu lad a s a l c lim a  
 
E n  este  m arco , se  p rop o n e la  in corp oración  d e la  
d im en s ión  d e cam b io  c lim át ico  en  e l trab a jo  l lev ad o  
ad e lan te  p or los  co n se jos  reg ion a les , a  t rav és  d e la  
con fo rm a ción  d e m esas  d e trab ajo  en  la  tem ática .  
 

Bu en os 
A ires  

am b ien ta l en  su  
fu n cio n am ien to  en  re la c ión  
a l tota l d e  reg io n es  
san itar ias  
 

- In terés  en  los  efectores  d e  sa lu d  en  
form arse  en  la  tem át ica  
 
N e c e s id a d e s :  
-D isp o n er d e  p rofes ion a les  form ad o s  
en  la  m ater ia  p ara  e l d e sarro llo  d e  la s  
in stan cias  form at iv as  
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E stratég ico  SA LU D  
A M BIE N TA L Y  
BIE N E STA R 

F orta lec im ien t
o  d e la s  
cap ac id ad es 
d e l s istem a  d e  
sa lu d  p ara  la  
aten ción  d e  
en ferm ed ad es 
y  p ato log ía s  
v in cu lad a s a l 
cam b io  
c lim át ico  

E s t r a t e g i a  
p r o v in c ia l  d e  
p r e v e n c ió n  y  
c o n t r o l  d e  
a r b o v i r o s i s  y  
o t r a s  
p r o b le m á t i c
a s  s e n s ib le s  
a l  c l i m a  

La  im p le m en tac ió n  d e  la  p re sen te  m e d id a t ien e  
com o ob jet iv o  forta le cer la s  acc ion es d e sarro llad as  
en  e l m arco  d e  la  e strateg ia  d e  G est ión  In teg rad a 
p ara  la  p rev en ció n  y  con tro l d e l D en g u e y  otros  
arb ov iru s  e jecu tad o p or la  PBA . E sto  p erm it irá  
im p u lsar la  in teg rac ión  d e a cc ion e s q u e forta lezcan  
p rog ram as d e p rev en ción  y  con tro l y  red u zcan  la  
tran sm is ión  d e e stas  en ferm ed ad es .  
Los  ob jet iv os  a  p erseg u ir  son  red u cir  la  
m orb im orta lid ad  d e estas  en ferm ed a d es en  la  
p rov in cia  d e  Bu en os A ires  y  for ta lecer la  
coo rd in a ción  d e  los  eq u ip os  técn icos  en  la  
p rev en ción  y  resp u esta  a  b rote s . Las  a cc ion es  p ara  
llev ar a  cab o esta  m ed id a in c lu y e la  in v est ig ac ión  
p ara  red u cir  la  p ob la ción  d e v ectores , n orm at iv as  
p ara  la  e lim in a ción  d e cr iad eros , se n s ib ilizac ión  d e 
la  co m u n id ad , forta lec im ien to  d e la  v ig ilan c ia , 
d etección  tem p ran a d e caso s y  la  form a ció n  d e u n  
eq u ip o  m u lt id isc ip lin ar io  p ara  la  cap acita c ió n  y  
aten ción  d e l p ac ien te .  

M in ister io  
d e  Sa lu d  

Tod os  los  
m u n ic ip ios  
d e  la  
Prov in cia  

- N ú m ero  d e in sp e ccio n es  
rea lizad as  p ara  id e n t if icar  
cr iad eros  p oten c ia le s . 
-  E v a lu ac ión  d e  
con oc im ien tos  y  p rá ct icas  d e  
la  co m u n id ad  re la c ion ad as  
con  la  p rev e n c ión  d e l 
D en g u e. 
-  N ú m ero  d e cas os  
n ot if icad o s en  u n  p er íod o  
d eterm in ad o . 
-  P orcen ta je  d e  cas os  
d iag n ost icad os en  las  
p r im eras  etap as  d e la  
en ferm ed ad . 
- N ú m ero  d e p rofes ion a les  
d e  la  sa lu d  cap a c itad os . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F lu jo  a ctu a l d e l v iru s  m ed ian te  e l 
m osq u ito  A ed e s aeg y p ti  
-C o n o cim ien tos  in su f ic ien tes  en  torn o  
a  m e jores  p rá ct ica s  d e  con tro l d e l 
v ector . 
-  Práct icas  cu ltu ra le s  q u e co lab oran  la  
ex p an s ión  d e l v ector  
 
N e c e s id a d e s :  
- C on tar con  f in an cia m ien to  p ara  la  
in v est ig a ción  d e p rá ct icas  d e  m en or  
im p acto  a m b ien ta l p ara  e l con tro l d e l 
v ector y  e l e n ten d im ien to  d e lo s  
im p actos  d e las  fu m ig ac ion es sob re  la  
sa lu d  d e la  p ob lac ión  
- A m p liac ión  d e lo s  eq u ip os  p ara  e l 
d esarro llo  d e  las  cam p añ a s d e  
p rev en ción  
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E stratég ico  Tran s ic ión  
Prod u ct iv a  
Ju sta  y  
Sob eran a  

D esarro llo  
in d u str ia l con  
p ersp ect iv a  
am b ien ta l 

In c o r p o r a c ió
n  d e  la  
p e r s p e c t iv a  
d e l  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  
la  g e s t ió n  
a m b i e n t a l  
d e l  s e c t o r  
in d u s t r i a l  
b o n a e r e n s e  

A s isten c ia  técn ica  y  f in an ciera  a  in d u str ias  p ara  
forta lece r y  p rom ov er la  p rod u cción  su sten tab le  y  
la  tran s ic ión  e co lóg ica , in corp oran d o d e n tro  d e la s  
acc ion e s f in a n c iad as estrateg ias  p ara  la  ad ap tación  
y  m it ig ac ión  a l ca m b io  c lim át ico . L a  m ed id a  
con tem p la : 
i) In stan c ias  d e  cap a citac ió n  a  in d u str ias  en  
p rod u cc ión  su sten tab le  y  tran s ic ión  e co lóg ica  en  e l 
terr itor io  y  form ac ión  d e g e stores  a m b ien ta le s  
p ara  as ist ir  té cn icam e n te a  in d u str ia s .  
ii)  A s isten cia  té cn ica  a  estab le c im ien tos  p ara  la  
d etección , d ise ñ o e  im p lem e n tac ión  d e  m ejo ras  d e  
p roces os , m in im ización  d e res id u os , o p t im iza ción  
d e u sos  d e l ag u a  y  en erg ía  y  su st itu ción  d e  
m ater ias  p r im as , en tre  otra s . 
ii i) Presen ta ción  d e p lan es d e  ad ecu a ció n  p or p arte  
d e  las  in d u str ias  p ara  e l a cce so a  f in an c iam ien to  
v i) F in an c iam ien to  a  las  m icro , p e q u eñ as y  
m ed ian as  em p re sas p ara  la  co m p ra d e b ien es y /o  
serv ic io s  n e cesar ios  p ara  la  im p lem en ta ció n  d e las  
m ejo ras  en  la  su sten tab ilid ad , a  trav és  d e A p ortes  
N o Reem b olsab les  (A N R s) y  otros  in s tru m en tos 
f in an c iero s . 
 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

C oop e rat iv a
s  y  
estab lec im ie
n tos  
in d u str ia les  
d e  la  
p rov in cia  d e  
Bu en os 
A ires  

-C an t id ad  d e in d u str ias  q u e  
p resen taron  e l p lan  d e  
acc ión , p or  añ o  y  m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e in d u str ias  q u e  
rec ib ieron  as isten c ia  
f in an c iera  p ara  la  
im p le m en tac ió n  d e l p lan  d e  
acc ión , p or  añ o  y  m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e cap a cita c io n es  
a  in d u str ia s  rea lizad as , p or  
añ o  
-C an t id ad  d e  p ers on al d e  
in d u str ia s  cap ac itad as , p or  
añ o  
 
 

A  d ef in ir  N e c e s id a d e s :  
-Id en t if icac ión  d e a sp ecto s  
am b ien ta les  d e  la  in d u str ia  v in cu lad o s  
a l ca m b io  c lim át ico  p ara  su  
in corp ora ción  en  los  p lan es d e  acc ión  
- G aran t izar sosten ib ilid ad  d e l 
f in an c iam ien to  p a ra  la  e jecu ción  d e la  
m ed id a  
- F orta le c im ie n to  d e eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  p ara  e l ase sora m ien to  
técn ico  a  in d u str ias  
- A m p lia c ión  d e  la  d ifu s ión  d e  lo s  
p rog ram as  d e as isten c ia  v ig en te  
 

A d ap tación  y  
m it ig a ción  
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E stratég ico  Tran s ic ión  
Prod u ct iv a  
Ju sta  y  
Sob eran a  

G est ió n  
sosten ib le  d e  
ag roecos istem
as 

O r d e n a m ie n
t o  a m b ie n t a l  
d e  lo s  
e s t a b le c im ie
n t o s  d e  
e n g o r d e  
in t e n s iv o  d e  
g a n a d o  
b o v in o s  a  
c o r r a l  

E stab lec im ien to  d e u n  m arco  n orm ativ o  p ara  
g aran t izar la  so sten ib il id ad  a m b ien ta l en  los  
estab lec im ien tos  d e en g ord e in ten s iv o  d e g an ad o 
b ov in o s a  corra l o  “ feed lots”  p ara  g a ran t izar la  
con se rv ac ión  d e los  b ien e s com u n es n atu ra les , con  
esp ecia l én fas is  en  los  re cu rso s  h íd r icos . La  m ed id a  
con tem p la  la  d ef in ic ión  d e los  lin ea m ien tos  p ara  la  
in sta la c ión  y  e l fu n c ion a m ien to  d e  e stos  s it ios  
ten ien d o en  cu en ta los  b ien e s com u n e s n atu ra les  
q u e p od rían  v erse  afectad o s p or la  in sta lac ión  y  
fu n cio n am ien to  d e  lo s  m ism os . 

M in ister io  
d e  
A m b ien te  
 
 

E stab lec im ie
n tos  d e  
en g ord e 
in ten s iv o  d e  
g an ad o 
b ov in o s a  
corra l o  
“ feed lots”  
d e la  PBA  

- C an t id ad  d e reu n io n es  
llev ad as  ad e lan te  p ara  la  
form u la ción  d e la  reg u lac ión  
-C an t id ad  d e  feed lots  q u e  
cu m p len  con  los  
lin ea m ien tos  estab le cid os  
en  la  reg lam en ta ción  d e la  
Ley  p rov in cia l N °14 .8 67  
- can t id ad  d e p roy e ctos  d e  
in sta la c ión  d e feed lots  q u e  
p resen tan  in form e s d e  
p refact ib ilid ad , p or  añ o  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-E stu d io s  d e  im p a cto  a m b ien ta l 
d ef ic ie n tes , d e  b a ja  ca lid ad  con  
fa ltan tes  d e  in form ac ión  re lev an te .  
-Pro ceso  d e ev a lu ac ión  d e  lo s  
estu d ios  d e  im p a cto  am b ie n ta l m u y  
len to  p or fa lta  d e  in form a ción  y  
d ocu m en ta ción  re lev an te  d e lo s  
estu d ios  d e  im p acto  am b ien ta l.  
 
N e c e s id a d e s :  
-E stab le cer u n  p roced im ien to  p ara  
ace lerar e l c ircu ito  d e  ev a lu a ción  d e lo s  
p roy ectos  p o r p arte  d e  lo s  org an ism o s  
in v o lu crad o s . 
-M ejorar  la  ca lid ad  d e  los  estu d ios  d e  
im p acto  am b ien ta l 
-F orta le cer  las  cap ac id ad es  técn ica s  
p ara  la  e lab ora ción  d e  los  estu d ios  d e  
im p acto  am b ien ta l.  
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-F orta le cer lo s  eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  p ara  la  m ejo ra  en  lo s  
p roced im ie n tos  d e  ev a lu a ción . 
-  A rt icu lac ión  con  cá m aras  y  a ctore s  
d e l se ctor  
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E stratég ico  G est ió n  
Sosten ib le  d e  
los  B ien es  
C om u n es 
N atu ra les  

G est ió n  
sosten ib le  d e  la  
b iod iv ers id ad  y  
los  b ien e s  
com u n es 
n atu ra les  

Id e n t i f i c a c i ó
n  d e  á r e a s  
c r í t i c a s  p a r a  
l a  
in s t a la c ió n  
d e  p a r q u e s  
e ó l i c o s  

Id en t if ica c ión  d e zo n as  sen s ib le s  p ara  la  in sta la c ión  
d e p arq u es e ó licos  a  trav és  d e  la  e lab oración  d e  u n  
m ap a d e zon if ica c ión  d e la  sen s ib ilid ad  am b ien ta l 
d on d e se  e n cu en tren  loca lizad o s lo s  p arq u es 
eó lico s  in sta lad o s y  a  in sta larse ; y  los  s it ios  q u e se  
en cu en tran  p roteg id os  p or  n orm at iv as , y a  sea , p or 
la  p resen cia  d e  b o sq u es n at iv os , h u m ed ales , áreas  
p roteg id as , corred ores  b io lóg ico s  o  p orq u e y a 
a lcan zaron  su  cap a cid ad  d e carg a  m áx im a. 
A sim ism o , la  m ed id a con te m p la  la  in corp ora ción  
d en tro  d e l p roced im ien to  d e ev a lu ac ión  d e u n  
in form e p re lim in ar d e  las  caracter íst ica s  
am b ien ta les  d e l s it io  d e  em p lazam ie n to  d e los  
p roy ectos  eó licos  p ara  ob ten er u n a p re fact ib ilid ad  
p ara  la  in sta lac ió n  d e l p roy e cto . E s ta  m ed id a  
con st itu y e u n a h erram ien ta c lav e  p ara  la  
p reserv ación  d e la  b iod iv ers id ad  en  e l m arco  d e l 
p roces o  d e tran s ic ión  en erg ét ica  p rov in cia l.  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Proy ecto s  
d e  
in sta la c ión  
d e p arq u es 
eó lico s  en  la  
p rov in cia  d e  
Bu en os 
A ires  

- C an t id ad  d e p roy ecto s  q u e  
p resen tan  e stu d ios  d e  
p refact ib ilid ad , p or  añ o  
- C an t id ad  d e  
v isu a lizac ion es d e l m ap a d e  
zon if icac ió n  d e la  
sen s ib il id ad  am b ie n ta l p ara  
la  in sta lac ión  d e  p arq u es  
eó lico s  
 

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-E stu d io s  d e  im p a cto  a m b ien ta l 
d ef ic ie n tes , d e  b a ja  ca lid ad  con  
fa ltan tes  d e  in form ac ión  re lev an te .  
 
N e c e s id a d e s :  
-E stab le cer u n  m arco  n orm ativ o  p ara  
g aran t izar la  actu a lizac ión  d e l m ap a  
d e zon if ica c ión  d e la  se n s ib il id ad  
am b ien ta l p ara  la  in sta la c ión  d e  
p arq u es eó licos . 
-M ejorar  la  ca lid ad  d e  los  estu d ios  d e  
im p acto  am b ien ta l.  
-F orta le cer  las  cap ac id ad es  técn ica s  
p ara  la  e lab ora ción  d e  los  estu d ios  d e  
im p acto  am b ien ta l 
-F orta le cer lo s  eq u ip os té cn ico s  
p rov in cia les  p ara  la  m ejo ra  en  lo s  
p roced im ie n tos  d e  ev a lu a ción . 
 

A d ap tación  

58  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IIRSU  

P r o m o c ió n  
d e  la  
r e c u p e r a c ió n  
d e  la  
f r a c c ió n  
o r g á n ic a  d e  
lo s  r e s id u o s  

Prom o ción  d e l co m p o sta je  o rg án ico  d o m ic il iar io  y  
com u n itar io , con  e l ob jet iv o  d e  red u cir  la  fra cc ió n  
org án ica  d e  los  re s id u os en v iad o s a  lo s  s it io s  d e  
d isp os ic ió n  f in a l. E sta  m ed id a con te m p la : 
1 . E n treg a d e  com p osteras  (com u n itar ias  p ara  
esp acios  ab ierto s  y /o  d om ic il iar ias  y  p a ra  ed if ic ios  
p ú b licos),  
2 . D esarro llo  d e  in stan cia s  form a tiv as  con  
técn icos /a s  esp e cia lis tas  y  m ater ia les  d id áct icos .  
3. D esarro llo  d e  m an u ale s  y  co n ten id os p ara  la  
d iv u lg ac ión  d e estas  p ráct icas .  
4 . D esarro llo  d e  n orm ativ a q u e fom en te e l 
tratam ien to  d e  res id u os  org án icos  y  ev ite  su  
d isp os ic ió n  f in a l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e  ta lleres  d e  
cap ac itac ión  rea lizad os , p or  
añ o  y  p or  m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e  com p o steras  
en treg ad as , p or añ o  y  p or  
m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e p ú b lico  
a lcan zad o  en  las  
cap ac itac ion es  
-C an t id ad  d e  m ater ia l y  
con ten id o  d e d iv u lg a ción  
g en erad o  
-C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratad ores  d e  org án icos  
h ab ilitad os/  C an t id ad  tota l 
d e  m u n ic ip ios  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
- F alta  d e  tratad o res  d e  re s id u o s  
org án icos  h ab ilitad os en  a lg u n o s  
m u n ic ip ios  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e los  g ran d e s  
g en erad ores . 
-G ran  ex ten s ió n  terr itor ia l d e  la  
p rov in cia  p ara  a lcan zar  a  tod a la  
com u n id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
-  D isp on ib ilid ad  p re su p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p la n if ica c ión  y  am p liar  
e l a lcan ce terr itor ia l d e  la  p o lít ica  

M it ig a ción  y  
A d ap tación  



                       
 
 
 

309 
 
 

- A com p añ ar  y  forta le cer  a  lo s  
m u n ic ip ios  q u e cu e n ten  con  
tratam ien to  d e res id u os org án icos  
- M ejorar la  s in erg ia  y  la  art icu la c ión  
en tre  e l g ob iern o  p rov in c ia l y  lo s  
g ob iern os lo ca les  
- A m p liac ión  d e  eq u ip o s té cn ico s  
m in ister ia les  p ara  la  a m p liac ión  d e l 
a lcan ce d e l Prog ra m a. 

59 

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IIRSU  

F o r t a le c i m ie
n t o  d e  la  
G IR S U  lo c a l  

F orta lec im ien to  d e la  G IRSU  lo ca l co n  In clu s ió n  
soc ia l y  b a jo  e l en foq u e d e la  eco n o m ía c ircu la r . 
E sta  m ed id a  con tem p la :  
i) D iag n óstico  terr itor ia l sob re  la  s itu a ció n  d e la  
G IRSU  y  e lab ora ción  d e P lan es  Bás icos  
Pre lim in are s  (PBP); 
ii)  A s isten c ia  té cn ica  y  e co n óm ica a  m u n ic ip ios  d e l 
g ob iern o  d e  la  Prov in c ia  d e  Bu en os  A ires  p ara  e l 
d esarro llo  e  im p lem en ta ción  d e  su s  P la n es loca les  
d e  G est ión  In teg ra l d e  los  RSU  (PG IRSU ), q u e 
p oten cien  la  reu t il izac ión  y  la  v a lor iza ció n  d e  las  
corr ien tes  res id u a les  co n  e l en foq u e d e la  
econ om ía c ir cu lar ;  
ii i) A s isten cia  técn ica  p ara  e l d es arro llo  d e  
n orm at iv as  lo ca le s  p ara  m ejorar  la  g es t ión  d e lo s  
res id u os ; 
iv ) A d q u is ic ión  d e  m aq u in ar ia s , eq u ip a m ien to s  y  
h erram ie n tas  d e st in ad a s a  m u n ic ip ios  p ara  m e jora r 
y  op t im izar la  G IRSU ; 
v ) C ap a cita c ión  a  eq u ip o s té cn ico s  d e  los  
m u n ic ip ios  e n  tem a s v in cu lad os a  la  G IRSU . 
v i) F o rta le c im ien to  d e  la  g est ión  loca l d e  res id u os  
m ed ian te  la  con trata ción  d e p erson a l re g ion a l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e n orm at iv as  
v in cu lad a s a  la  G IIRSU  
san c ion ad as/e x isten tes  
-C an t id ad  d e n orm at iv as  
v in cu lad a s a  la  G IIRSU  
m od if icad a s  
-C an t id ad  d e n orm at iv as  
v in cu lad a s a  la  G IIRSU  
reg lam en tad as  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  con sen so p o lít ico  p ara  
san c ion ar  la  n orm at iv a . 
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e  p arte  d e  lo s  g ran d e s  
g en erad ores . 
 
N e c e s id a d e s :  
-A rt icu la c ión  con  a ctores  v in cu lad o s a  
la  g est ión  in teg ra l d e  los  RS U .  

A d ap tación  

Fuente: elaboración propia 

 

 

 

Tabla 8. Riesgos climáticos de la Pcia. de Buenos Aires que abordan cada medida de adaptación 
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A u m e n t o  d e l  n iv e l  d e l  m a r  y  

a c id i f i c a c ió n  

A u m e n t o  d e  l a  t e m p e r a t u r a  m e d i a ,  o la s  d e  
c a lo r ,  d é f i c i t  d e  p r e c ip i t a c i o n e s  y  a u m e n t o  d e  

n o c h e s  t r o p i c a l e s  
A u m e n t o  d e  l a s  p r e c ip i t a c i o n e s  t o r r e n c i a le s  e  in u n d a c io n e s   

    
   

      
 

  P o b la c i ó n  U r b a n a  y  B a r r io s  P o p u l a r e s  P o b la c i ó n  R u r a l   
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 r
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 p
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 d
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2  R 2 3  R 2
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0  R 3 1  R e c u e n t o  
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A m p l i a c ió n  d e l  m a r c o  
n o r m a t iv o  e n  m a t e r ia  d e  
R S U  p a r a  e l  i m p u l s o  d e  l a  
e c o n o m í a  c i r c u la r  

        
X  

       
X  

 
X  

   
X  

     
X  

  4  

P r o m o c ió n  d e  la  
r e c u p e r a c ió n  d e  l a  f r a c c ió n  
o r g á n ic a  d e  lo s  r e s id u o s  

        X         X  X  X              4  

F o r t a le c i m ie n t o  d e  la  G IR S U  
lo c a l  

                X   X              2  

C r e a c ió n  d e  n o d o s  
r e g io n a le s  p a r a  e l  a g r e g a d o  
d e  v a lo r  d e  r e s id u o s  d e  
d i f e r e n t e  g e n e r a c ió n  

                
X  

 
X  

            2  

P r o m o c ió n  d e  la  E c o n o m í a  
C i r c u la r  P r o v i n c ia l  

                X   X              2  

M e jo r a m ie n t o  d e  la s  
c o n d ic io n e s  l a b o r a l e s  d e  lo s  
y  l a s  r e c u p e r a d o r e s / a s  
u r b a n o s / a s  a g r u p a d o s / a s  e n  
e n t id a d e s  y  o r g a n iz a c io n e s  
y  r e c u p e r a d o r e s / a s  n o  
a g r u p a d o s  

                

X  X  X  

   

X  

        4  

P r o m o c ió n  A m b i e n t a l  c o n  
p e r s p e c t iv a  d e  g é n e r o  

                X  X  X     X          4  

S a n e a m ie n t o  d e  b a s u r a le s  a  
c i e lo  a b i e r t o  

       X            X        X       3  

P o t e n c i a l  d e  
a p r o v e c h a m ie n t o  
e n e r g é t i c o  a  p a r t i r  d e  
r e s id u o s  

            
X  X  

      
X  

          3  

M e jo r a m ie n t o  d e l  a b o r d a j e  
in t e r m i n i s t e r ia l ,  
m u l t i s e c t o r ia l  e  i n t e g r a l  d e l  
m a n e j o  d e l  f u e g o  

             
X  

                 1  

D e s a r r o l lo  d e  e s t r a t e g ia s  d e  
d i f u s ió n  y  e d u c a c ió n  
a m b i e n t a l  p a r a  l a  
p r e v e n c ió n  d e  in c e n d i o s .  

             
X  

                 1  
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R e s t a u r a c ió n  a m b i e n t a l  e n  
á r e a s  a f e c t a d a s  p o r  
in c e n d io s  

             
X  

                 1  

D e s a r r o l lo  d e  l i n e a m ie n t o s  
m e t o d o ló g i c o s  p a r a  l a  
e la b o r a c ió n  d e  M a p a s  d e  
Z o n i f i c a c ió n  d e  R ie s g o  d e  
In c e n d io s  

             

X  

                 1  

F o r t a le c i m ie n t o  d e  la s  
c a p a c id a d e s  d e  m o n i t o r e o  y  
a le r t a  d e  in c e n d io s .  

             
X  

                 1  

P r e v e n c ió n  y  lu c h a  c o n t r a  
In c e n d io s  F o r e s t a le s ,  r u r a le s  
y  d e  in t e r f a s e  

             
X  

                 1  

In s t i t u c i o n a l i z a c ió n  d e  
e s p a c io s  d e  p la n i f i c a c ió n  
lo c a l  p a r a  l a  g e s t ió n  d e l  
r i e s g o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  

M e jo r a m ie n t o  d e  l a  
a c c e s ib i l id a d  y  c a l id a d  d e  l a  
in f o r m a c ió n  p a r a  l a  t o m a  d e  
d e c i s io n e s  v i n c u la d a s  a  l a  
g e s t ió n  d e l  r i e s g o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

C r e a c ió n  d e  e s p a c io s  
t e r r i t o r i a le s  d e  d iv u lg a c ió n  y  
e d u c a c i ó n  a m b ie n t a l  c o n  
m ó d u lo s  d id á c t i c o s  
v in c u la d o s  a  c a m b io  
c l im á t i c o  

          X       X   X              

3  

P r o m o c ió n  y  f o r t a le c i m ie n t o  
d e  p r o y e c t o s  e d u c a t iv o s  
in s t i t u c i o n a le s  c o n  
p e r s p e c t iv a  d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

Im p u l s o  d e  in i c i a t iv a s  d e  
f o r m a c ió n  d o c e n t e s  e n  
c a m b io  c l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  
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R e v is ió n  d e  l a  E s t r a t e g i a  
Ju r i s d i c c i o n a l  d e  E d u c a c ió n  
A m b i e n t a l  In t e g r a l  b a jo  l a  
p e r s p e c t iv a  d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

D iv u lg a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  
d e  c o n t e n id o s  d e  e d u c a c ió n  
a m b i e n t a l  q u e  i n c o r p o r a n  l a  
p e r s p e c t iv a  d e  c a m b io  
c l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

F o r t a le c i m ie n t o  d e l  s i s t e m a  
d e  p a r t i c ip a c i ó n  p ú b l i c a  
p r o v in c ia l  e n  m a t e r i a  
a m b i e n t a l  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  

D e s a r r o l lo  e  Im p le m e n t a c ió n  
d e  u n a  m e t o d o lo g í a  
p r o v in c ia l  p a r a  l a s  
c o m p e n s a c io n e s  p o r  p é r d id a  
d e  b io d iv e r s id a d  

 

X  X  X  X  

  

X  

   

X  

  

X  

   

X  X  

     

X  X  X  

   1 2  

D e f in i c ió n  d e  l in e a m ie n t o s  
p a r a  l a  i n c o r p o r a c ió n  d e  l a  
p e r s p e c t iv a  d e  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  l a s  e v a lu a c io n e s  
d e  im p a c t o  a m b ie n t a l  

 

X  X  X  X  

 

X  X  

 

X  

 

X  

  

X  

 

X  

 

X  X  X  X  

   

X  

     1 5  

P r o y e c t o  d e  L e y  p r o v i n c i a l  
d e  A d a p t a c ió n  y  M i t ig a c ió n  
a l  C a m b io  C l i m á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  3 1  

F o r t a le c i m ie n t o  d e  la s  
c a p a c id a d e s  t é c n i c a s  
p r o v in c ia le s  e n  m a t e r ia  d e  
c a m b io  c l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  

D e s a r r o l lo  d e  h e r r a m ie n t a s  
f o r m a t iv a s  y  m e t o d o ló g i c a s  
p a r a  l a  f o r m u la c ió n  d e  
p la n e s  lo c a le s  d e  a c c ió n  
c l im á t i c a  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

M a p a  d e  r ie s g o  y  
v u ln e r a b i l id a d  c l i m á t i c a  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  3 1  
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P e r f e c c i o n a m ie n t o  d e  la  
e v a l u a c i ó n  d e  r ie s g o s  a  lo s  
q u e  e s t á  e x p u e s t o  e l  
t e r r i t o r io  p r o v in c ia l  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  

O p e r a c io n a l i z a r  e l  s i s t e m a  
d e  m o n i t o r e o  y  e v a lu a c ió n  
d e l  P l a n  P r o v in c ia l  d e  
R e s p u e s t a  a l  C a m b io  
C l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

Im p le m e n t a c ió n  d e  l a  
e s t r a t e g ia  d e  p a r t i c ip a c ió n  
p a r a  l a  g o b e r n a n z a  c l i m á t i c a  
d e l  P l a n  P r o v in c ia l  d e  
R e s p u e s t a  a l  C a m b io  
C l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

Im p le m e n t a c ió n  d e  l a  
e s t r a t e g ia  d e  p a r t i c ip a c ió n  
p ú b l i c a  d e l  P l a n  P r o v i n c i a l  
d e  R e s p u e s t a  a l  C a m b io  
C l im á t i c o  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

E t iq u e t a d o  a m b ie n t a l  e n  e l  
p r e s u p u e s t o  p r o v in c i a l  c o n  
id e n t i f i c a c i ó n  d e  a c c io n e s  
c l im á t i c a s  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  
3 1  

A s i s t e n c ia  t é c n i c a  y  
e c o n ó m ic a  a  m u n ic ip io s  y  
o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  
s o c ie d a d  c iv i l  p a r a  l a  A c c ió n  
C l im á t i c a  

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

3 1  

P la n  d e  M a n e jo  C o s t e r o  
In t e g r a d o  b o n a e r e n s e  c o m o  
e s t r a t e g ia  d e  a d a p t a c ió n  a l  
c a m b io  c l im á t i c o  

   
X  X  

 
X  X  

      
X  

   
X  X  X  

  
X  X   

 
 

   1 0  

R e d  d e  r e s c a t e  d e  f a u n a  
m a r i n a  

  X      X                         2  

In v e n t a r io  d e  b i o d iv e r s id a d  
p r o v in c ia l  

       X                         1  

C o n f o r m a c i ó n  d e  r e d  d e  
m o n i t o r e o  d e  b io d iv e r s id a d  

       X                         1  
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In c o r p o r a c ió n  d e  c r i t e r io s  d e  
m o n i t o r e o  c l i m á t i c o  d e n t r o  
d e  la s  e s t r a t e g ia s  d e  
p r o t e c c ió n  y  c o n s e r v a c ió n  
d e  e s p e c ie s  d e  f a u n a  n a t iv a  
p r o v in c ia l  

       

X  

                       1  

Im p u l s o  d e  e s t r a t e g ia s  d e  
c o n s e r v a c ió n  d e  l a  
b io d iv e r s id a d  e n  t ie r r a s  
p r iv a d a s  

  
X  X  X  

 
X  X  

   
X  

  
X  

         
X  X  

 
X  

   1 0  

E v a l u a c ió n  d e  l a  d i n á m ic a  
g é n ic a  d e l  o m b u s i l l o  p a r a  s u  
r e p o b la c ió n  

       X                         1  

F o r t a le c i m ie n t o  d e l  s i s t e m a  
P r o v in c i a l  d e  Á r e a s  
N a t u r a le s  P r o t e g id a s  

  
X  X  X  

  
X  

   
X  

  
X  

         
X  X  

 
X  

   9  

P r o m o c ió n  d e  la s  e s p e c ie s  
n a t iv a s  b o n a e r e n s e s  

       X  X   X       X   X  X   X     X       8  

A c t u a l i z a c ió n  d e l  I n v e n t a r io  
P r o v in c i a l  d e  G a s e s  d e  
E f e c t o  I n v e r n a d e r o  (G E I )  

N o  c o r r e s p o n d e  a s ig n a r  u n  r ie s g o  p o r q u e  e s  u n a  m e d id a  d e  m i t ig a c ió n  

Id e n t i f i c a c i ó n  d e  á r e a s  
c r í t i c a s  p a r a  l a  in s t a l a c ió n  d e  
p a r q u e s  e ó l i c o s  

       
X  

                       1  

O r d e n a m ie n t o  a m b ie n t a l  d e  
lo s  e s t a b le c im i e n t o s  d e  
e n g o r d e  i n t e n s iv o  d e  
g a n a d o  b o v in o s  a  c o r r a l  

       
X  

                 
X  

 
X  

   3  

Im p u l s o  a l  d e s a r r o l lo  d e  
p la n e s  d e  C o n s e r v a c ió n  y  
M a n e jo  d e  b o s q u e s  n a t iv o s  
b o n a e r e n s e s  

       
X  

   
X  

  
X  

         
X  X  

 
X  

   6  

P r o m o c ió n  d e  la  g a n a d e r í a  
in t e g r a d a  a  l a  c o n s e r v a c ió n  
d e  b o s q u e s  n a t iv o s  (M B G I )  

       
X  

   
X  

  
X  

          
X  

 
X  

   5  
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A c t u a l i z a c ió n  d e l  
O r d e n a m ie n t o  T e r r i t o r ia l  d e  
B o s q u e s  N a t iv o s  

  
X  X  

   
X  

   
X  

  
X  

         
X  X  

 
X  

   8  

M a n e jo  F o r e s t a l  S o s t e n ib le  a  
n iv e l  d e  C u e n c a         

X  
   

X  
  

X  
          

X  
 

X  
   5  

D is m i n u c ió n  d e  l a  p é r d id a  d e  
s u p e r f i c ie  b o s c o s a    

X  X  
   

X  
   

X  
 

X  X  
         

X  X  
 

X  
   9  

In c o r p o r a c ió n  d e  la  
p e r s p e c t iv a  d e l  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  la  g e s t ió n  
a m b i e n t a l  d e l  s e c t o r  
in d u s t r i a l  b o n a e r e n s e  

         

X  

         

X  X  X  

 

X  

       5  

In c o r p o r a c ió n  d e  la  
p e r s p e c t iv a  d e  c a m b io  
c l im á t i c o  e n  la  p o l í t i c a  
a m b i e n t a l  d e  lo s  h o s p i t a le s  
d e  P B A  

        

X  

        

X  

             2  

R e d  B o n a e r e n s e  d e  A t e n c ió n  
y  C u id a d o s  d e  l a  S a lu d          

X  
 

X  
      

X  
          

X  
 

X  
5  

F o r m a c ió n  d e  a g e n t e s  d e  
s a l u d  e n  m a t e r ia  d e  
m o n i t o r e o  e p id e m io ló g i c o  y  
c a m b io  c l im á t i c o  

        
X  

        
X  

          
X  

 
X  

4  

E s t r a t e g i a  p r o v in c ia l  d e  
p r e v e n c ió n  y  c o n t r o l  d e  
a r b o v i r o s i s  y  o t r a s  
p r o b le m á t i c a s  s e n s ib le s  a l  
c l im a  

        

X  

        

X  

          

X  

 

X  

4  
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-D isp o n ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p lan if ica c ión  
 

40  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

F orta lec im ien t
o  In st itu cion al, 
n orm at iv o  y  d e  
las  
h erram ie n tas  
p ara  la  G IIRSU  

P r o m o c ió n  
d e  la  
r e c u p e r a c ió n  
d e  la  
f r a c c ió n  
o r g á n ic a  d e  
lo s  r e s id u o s  

Prom o ción  d e l co m p o sta je  o rg án ico  d o m ic il iar io  y  
com u n itar io , con  e l ob jet iv o  d e  red u cir  la  fra cc ió n  
org án ica  d e  los  re s id u os en v iad o s a  lo s  s it io s  d e  
d isp os ic ió n  f in a l. E sta  m ed id a con te m p la : 
1 . E n treg a d e  com p osteras  (com u n itar ias  p ara  
esp acios  ab ierto s  y /o  d om ic il iar ias  y  p a ra  ed if ic ios  
p ú b licos),  
2 . D esarro llo  d e  in stan cia s  form a tiv as  con  
técn icos /a s  esp e cia lis tas  y  m ater ia les  d id áct icos .  
3. D esarro llo  d e  m an u ale s  y  co n ten id os p ara  la  
d iv u lg ac ión  d e estas  p ráct icas .  
4 . D esarro llo  d e  n orm ativ a q u e fom en te e l 
tratam ien to  d e  res id u os  org án icos  y  ev ite  su  
d isp os ic ió n  f in a l  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

Tod o e l 
terr itor io  d e  
la  Prov in c ia  
d e  Bu en os  
A ires  

-C an t id ad  d e  com p o steras  
en treg ad as , p or añ o  y  p or  
m u n ic ip io  
-C an t id ad  d e p ú b lico  
a lcan zad o  en  las  
cap ac itac ion es  
-C an t id ad  d e m u n ic ip ios  con  
tratad ores  d e  org án icos  
h ab ilitad os/  C an t id ad  tota l 
d e  m u n ic ip ios  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  tratad o res  d e  re s id u o s  
org án icos  h ab ilitad os en  a lg u n o s  
m u n ic ip ios  
-F a lta  d e  sen s ib il izac ión  sob re  e l 
trab a jo  d e  lo s  recu p erad ores  u rb a n os , 
la  sep arac ión  en  or ig en  y  la  G IIRSU , 
res isten cia  a l cu m p lim ien to  d e la  
n orm at iv a d e los  g ran d e s  
g en erad ores . 
-G ran  ex ten s ió n  terr itor ia l d e  la  
p rov in cia  p ara  a lcan zar  a  tod a la  
com u n id ad . 
 
N e c e s id a d e s :  
- D isp on ib il id ad  p resu p u estar ia  p ara  
cu m p lir  con  la  p la n if ica c ión  y  am p liar  
e l a lcan ce terr itor ia l d e  la  p o lít ica  
- A com p añ ar  y  forta le cer  a  lo s  
m u n ic ip ios  q u e cu e n ten  con  
tratam ien to  d e res id u os org án icos  
- M ejorar la  s in erg ia  y  la  art icu la c ión  
en tre  e l g ob iern o  p rov in c ia l y  lo s  
g ob iern os lo ca les  
- A m p liac ión  d e  eq u ip o s té cn ico s  
m in ister ia les  p ara  la  a m p liac ión  d e l 
a lcan ce d e l Prog ra m a. 

A d ap tación  y  
M it ig a ción  

41  

E stratég ico  G est ió n  In teg ra l 
d e  lo s  Res id u os  
Só lid os  U rb an os  
con  In clu s ión  
Socia l 

M ejora m ie n to  
d e las  
con d ic ion e s d e  
d isp os ic ió n  
f in a l d e  lo s  RS U  

S a n e a m ie n t
o  d e  
b a s u r a le s  a  
c i e lo  a b i e r t o  

O rd en am ien to  y  san eam ien to  d e Basu ra les  a  C ie lo  
A b ierto  d e  la  Prov in c ia  e  im p lem e n tación  d e  
acc ion e s p ara  la  aten ción  d e  la  e m e rg en cia  d e  
los /as  re cu p erad ore s /as  q u e trab a jan  e n  e llo s . La  
m ed id a con te m p la :  
1 ) Re lev a m ie n to  y  caracter izac ión  d e los  BC A ; 
2 ) C en so  d e  recu p erad ores  y  recu p erad oras  q u e se  
en cu en tran  trab a jan d o  en  e stos  s it ios  y  
m ejo ram ien to  d e las  con d ic io n es d e  trab ajo  e n  
re lac ión  a  la  seg u rid ad , h ig ie n e y  sa lu d  (C am p añ a s 
d e vacu n ac ión  y  en treg a d e  eq u ip am ien to)  

M in ister io  
d e  
A m b ien te  

M u n ic ip ios  
d e  la  PBA  
q u e p oseen  
BC A  en  su s  
terr itor ios  

-C an t id ad  d e cap a cita c io n es  
rea lizad as  en  m an e jo  
ad ecu ad o d e B C A  
-N ú m ero  d e B C A  
errad icad os  
-C an t id ad  d e  
trab ajad ores /a s  cap a citad os  
en  m an e jo  ad ecu ad o d e BC A  
- C an t id ad  d e  
Recu p erad ores  cen sad os en  
e l M u n ic ip io  

A  d ef in ir  B a r r e r a s :  
-F a lta  d e  d isp on ib il id ad  d e terren o s d e  
ju r isd icc ión  m u n ic ip a l p ara  la  
in sta la c ión  d e la  in frae stru ctu ra  p ara  
la  G IRSU  
- Percep c ión  d e la  p ob la ció n  en  torn o  
a  la  con stru cc ión  d e ce ld a s  y  re llen o s  
en  su s  m u n ic ip ios  
-S itu ac ión  in f lac ion a ria  d e l p a ís  
-C ap a cid ad es  técn icas  in su f ic ien tes  a  
n iv e l loca l p ara  e l d esarro llo  d e  lo s  

A d ap tación  y  
M it ig a ción  
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN PARA EL PLAN DE RESPUESTA 

C o n t e x t o  n o r m a t iv o  p r o v in c ia l  

A los efectos del Plan de Respuesta Climático que deben presentar las provincias y 
CABA, debemos remitirnos a la Ley N° 27520 de Adaptación y Mitigación al Cambio 
Climático Global, específicamente al art. 20 que expresa: “Los planes de respuesta al 
cambio climático son desarrollados a través de un proceso participativo e incluyen, 
sobre la jurisdicción respectiva, la siguiente información:  

a) La línea de base y el patrón de emisiones de gases de efecto invernadero; 

b) El diagnóstico y análisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptación 
considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climático; 

c) Una meta cuantitativa de emisiones de gases de efecto invernadero vinculada 
con los esfuerzos necesarios en materia de mitigación y una meta cualitativa y/o 
cuantitativa vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptación; 

d) Las medidas de mitigación y adaptación necesarias para lograr el cumplimiento 
de las metas de mitigación y adaptación, incluyendo para cada medida una hoja 
de ruta en la cual se analice información disponible sobre barreras y necesidades, 
avances en el diseño de instrumentos para la implementación, financiamiento e 
indicadores de progreso y monitoreo; 

e) El proceso o esquema de actualización regular del plan de respuesta al cambio 
climático y su sistema de monitoreo e indicadores; y 

f) Un esquema de gobernanza y participación de los diversos sectores en la 
definición e implementación de las medidas de mitigación y adaptación al cambio 
climático. 

En el Anexo 1 del Decreto Nac. N° 1.030/2020 reglamentario de la ley 27.520, el 
art 20 establece que los Planes de Respuesta jurisdiccionales deberán actualizarse con 
una periodicidad no mayor a los cinco (5) años, teniendo en cuenta la nueva información, 
metodologías y herramientas disponibles. 

En el marco de esta ley nacional y entendiendo que se hace necesario establecer 
un instrumento normativo que permita la construcción de estrategias para la gestión de 
la política climática hacia un desarrollo bajo en carbono y atendiendo la reducción de 
los impactos del cambio climático en el territorio bonaerense, en octubre del 2022, el 
gobierno de la provincia de Buenos Aires presentó ante la legislatura bonaerense el 
proyecto de Ley de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático64 para ratificar el 
compromiso del gobierno con la acción climática provincial. Dicha ley establece los 
lineamientos para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático, en pos de disminuir el riesgo y mejorar la 
calidad de vida de la población local, particularmente de los sectores más vulnerables 

 
64 Proyecto de Ley Exp  P8 /22-23 (entrada 25 de octubre 2022) 
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de la sociedad, así como preservar los ecosistemas y bienes comunes naturales 
bonaerenses de los impactos del cambio climático.  

A su vez, el proyecto institucionaliza dos espacios de gobernanza climática: el 
Gabinete Provincial de Cambio Climático y el Consejo Asesor, cuyo funcionamientos y 
esquemas de trabajo serán establecidos en la reglamentación de dicha ley. También, 
se formaliza la elaboración del Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climático como 
documento que contenga el conjunto de estrategias, medidas, políticas, e instrumentos 
para el fortalecimiento de la acción climática provincial. 

En relación al marco normativo de participación, información y educación 
ambiental provincial, el artículo 28 de la Constitución Provincial establece el derecho 
de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y 
protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras; al tiempo que determina 
que la provincia debe preservar, recuperar y conservar los recursos naturales, 
renovables y no renovables de su territorio; controlar el impacto ambiental de todas las 
actividades que perjudiquen al ecosistema y promover acciones que eviten la 
contaminación del aire, agua y suelo.  

Complementariamente la Ley Marco Ambiental N° 11723/95 (LGA) tiene por 
objeto la protección, conservación, mejoramiento y restauración de los recursos 
naturales y del ambiente en general en el ámbito de la provincia de Buenos Aires, y 
establece que el Estado Provincial garantiza a todos sus habitantes el derecho a la 
información vinculada al manejo de los recursos naturales que administre el Estado, 
instituye el Sistema Provincial de Información Ambiental. Entre las obligaciones que 
define se destacan la educación ambiental, información y participación ciudadana en 
procesos de toma de decisión y llevar adelante un proceso de Evaluación de Impacto 
Ambiental para todas las actividades que produzcan una modificación al ambiente a fin 
de controlar el impacto ambiental y evitar se produzca un daño, al igual que lo establece 
la LGA. 

En cuanto a normativas de interés para este relevamiento de línea de base 
jurídica, existen 2 leyes importantes de acceso a la información y participación pública: 
la ley N° 12.475/00 sobre acceso a la información con la que cuenta el Estado 
provincial (documento administrativo) y la Ley N° 13.569/06 que establece el 
procedimiento a llevarse a cabo en audiencias públicas.  

Finalmente, la ley 13.569, es una norma que regula el procedimiento en 
audiencias públicas convocadas por el ejecutivo y legislativo bonaerense, entendida 
como una instancia de participación de la ciudadanía en el proceso de decisión 
administrativa o legislativa, destinada a conocer la opinión de los ciudadanos y/o 
asociaciones intermedias que puedan verse afectados o tengan un interés particular 
sobre .todo asunto de interés general que a criterio de la autoridad convocante amerite 
ser sometido a consideración de aquella.  

En materia de participación e información al cambio climático, la provincia no 
presenta una ley de incumbencia en el tema; sin embargo, dado el compromiso del 
artículo 20 de la Ley 27.520/21 para las jurisdicciones, el inciso f) puntualiza en el 



                       
 
 
 

319 
 
 

enfoque de gobernanza participativo, tanto para la definición como en la implementación 
de las medidas de mitigación como de adaptación de un Plan de Respuesta. 

C o n f e c c ió n  d e  l i s t a  d e  a c t o r e s  c la v e s    

M e t o d o lo g í a  d e  m a p e o  d e  a c t o r e s   

El primer paso para la definición de un esquema de gobernanza climática 
es la definición de la metodología; para ello el mapeo de actores (MAC) resulta 
ser una herramienta apropiada para entender qué relaciones existen en un 
determinado escenario y contexto, con reglas específicas que permiten o limitan 
estas conexiones. Esta metodología de amplio uso, relacionada con la teoría de 
redes sociales, incluye un listado de actores de un territorio y busca orientar en 
la realidad social y el contexto de un momento y lugar determinados, de manera 
de construir estrategias apropiadas (Gutierrez, 2007; Ceballos, 2004). A partir de 
esto, se busca analizar la relación entre los distintos actores identificados, 
analizando las redes que se generan en una realidad determinada, en función 
de un objetivo. El énfasis de la misma está dirigido a comprender los distintos 
tipos de relaciones entre los actores identificados, sus densidades o 
discontinuidades, sus acciones y objetivos de su participación (Tapella, 2007), lo 
que permite trascender la identificación o listado de los mismos (FCD, 2016), 
identificar roles y poderes de los actores sociales más relevantes o clave. 

Los actores sociales se entienden como aquellos que poseen interés en 
alguna política, iniciativa, proyecto o programa, con una influencia significativa, 
además de presentar una importancia elevada para que las situaciones se 
desarrollen de cierta manera, considerando que estos actores pueden "ganar" o 
"perder" según se den determinadas situaciones (EC-FAO, 2006); pueden ser 
personas, grupos o instituciones públicas como privadas. De esta manera, esta 
herramienta nos permite identificar alianzas, conflictos, liderazgos y ayuda a 
seleccionar a actores de mayor pertinencia en un contexto determinado (Pozo 
Solis, 2007). Para el análisis de las relaciones sociales existentes del Ministerio 
de Ambiente con otros Ministerios y unidades de la estructura gubernamental, 
se consideró como aspecto central el involucramiento de los mismos en las 
políticas de acción climática, tanto en materia de adaptación como de mitigación. 
Para dicho proceso de análisis, resultaron relevantes las reuniones mantenidas 
con los distintos actores para la identificación de políticas en curso.  

Para la caracterización de actores se adoptó un enfoque complementario 
de carácter escalonado, en el que se propuso analizar con un mayor nivel de 
detalle los actores pertenecientes a la estructura del Ministerio de Ambiente de 
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la provincia de Buenos Aires, para luego analizar la información perteneciente a 
la totalidad de la estructura organizativa del gobierno provincial y, en una última 
instancia, aumentar el alcance a los actores no gubernamentales. Dadas las 
características respecto a la dimensión de heterogeneidad y calidad de 
información que requiere la construcción del MAC, en el marco del presente 
trabajo se acordó con el equipo del Ministerio de Ambiente abordar únicamente 
el análisis de las relaciones dentro de la estructura del Ministerio Ministerio y de 
éste con el resto de los actores ministeriales provinciales. Con respecto a los 
actores no gubernamentales, dicho análisis será realizado por el propio 
Ministerio al momento de conducir la convocatoria del proceso de participación 
pública. 

 
     Figura 187. Análisis de círculos concéntricos para la caracterización de 

actores. Fuente: elaboración propia. Fuente: MAPBA 2022 

Para evaluar la relación entre los actores correspondientes al nivel 
gubernamental, se consideró su posición al interior de la estructura, 
competencias y funciones, y se centró la red de relaciones sociales en torno a la 
Dirección Provincial de Transición Ecológica de la Subsecretaría de Política 
Ambiental del Ministerio de Ambiente, de la cual depende la Dirección de 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático. A su vez, se definió como prioritario 
representar las relaciones sociales deseadas/potenciales, dado que, al ser el 
Ministerio de Ambiente de reciente creación, todavía se están consolidando 
muchas de estas relaciones y vínculos. De esta forma, este análisis permite 
priorizar actores en función de la estrategia y coordinar acciones puntuales con 
cada uno de ellos en línea con el tipo de relación y vínculo a ser trabajado. A su 
vez, la comprensión de las redes sociales al interior del Ministerio de Ambiente 
de PBA complementa el análisis dado que permite potenciar las estrategias de 
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vinculación entre las áreas con perspectiva en cambio climático. Esta 
información es relevante dado que permite formular una línea de base que 
caracteriza el tipo de relaciones y el tipo de vínculos entre las áreas. En base a 
ello, las relaciones fueron clasificadas como:  

● Relevante: están directamente involucrados con la política de acción 
climática provincial. Son los facilitadores de la discusión y las acciones 
que se requieren para el cumplimiento del Plan. Contribuyen 
regularmente con datos, recursos, conocimientos.  

● Asesoramiento: son el soporte para la implementación de las medidas y 
políticas priorizadas en el Plan. 

● Secundaria: participan ocasionalmente y contribuyen con datos, recursos, 
conocimientos. 

● Por fortalecer: aunque podrían estar directamente involucrados con la 
implementación del Plan, la relación aún debe ser profundizada. En el 
caso de fortalecer ese vínculo se volverían actores relevantes.   

● Sin relación: no representa ninguna de las otras tipologías de relaciones. 
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Figura 188. Relaciones potenciales entre actores priorizados – Gobierno de la 

Provincia de Buenos Aires. Fuente: elaboración propia 
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Figura 189. Relaciones actuales al interior del Ministerio de Ambiente. Fuente: 
elaboración propia 

 
M e t o d o lo g í a  d e  v a l id a c ió n   

En el artículo 25 de la Ley 27.520 se insta a las jurisdicciones provinciales 
a generar este tipo de dispositivos para facilitar los conocimientos, elementos, 
herramientas y métodos de evaluación disponibles, promoviendo la asistencia 
continua de todos los actores interesados en evaluar los impactos del cambio 
climático. De esta manera, es posible promocionar la búsqueda de soluciones 
de forma conjunta y una planificación participativa, que aumente tanto las 
capacidades sectoriales como individuales. Construir un proceso participativo de 
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evaluación de las medidas identificadas permite integrarlas en la gestión de los 
distintos sectores y sistemas, fomentando la sensibilización pública. 

En este sentido, la transversalidad del cambio climático en las políticas 
públicas, programas, acciones y medidas provinciales es un factor central a ser 
considerado para conducir la política de acción climática provincial, por lo tanto 
un Plan de Respuesta provincial al Cambio Climático requiere una gobernanza 
multinivel donde se conformen diferentes niveles de toma de decisión y de 
implementación de acciones, políticas y estrategias climáticas en los niveles de 
gobierno y con actores y/o sectores claves que operan y actúan en la gestión de 
gobierno o en el territorio. 

Asi, desde el Ministerio de Ambiente se propuso generar un espacio de 
articulación y participación  interministerial e interinstitucional que permita 
materializar dicha transversalidad a través de un esquema de gobernanza del 
Plan: el Gabinete Provincial de Cambio Climático (GPCC)65, cuya función sea la 
de articular entre las distintas áreas de gobierno de la Administración Pública 
Provincial la construcción e implementación del Plan de Respuesta de 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático y de todas aquellas políticas 
públicas en respuesta al cambio climático. Este órgano institucional fortalecerá 
la estructura de la gobernanza climática al interior de la provincia, y puede 
convertirse en un soporte de aquellos espacios de articulación que se 
encuentran ya desarrollados sobre otros temas ambientales, tales como la 
Comisión técnica de Cambio Climático del Consejo Federal de Medio Ambiente 
(COFEMA) y, a nivel nacional, el Gabinete Nacional de Cambio Climático a 
través de la Mesa de Articulación Provincial. Este estará constituido por: Mesa 
de Ministros/Secretarios, Mesa de Puntos Focales, Mesa de Articulación 
Municipal; y Mesa ampliada; con una Coordinación Técnica Administrativa y un 
Consejo Asesor.  

No obstante, el hecho de que dicha estructura no se encuentre aún 
institucionalizada no constituye un factor limitante en la formulación, 
construcción y seguimiento del Plan ya que, atendiendo a las necesidades y 
objetivos de trabajo para lograr la mayor información requerida, consulta del 
contenido y validación específicos, el proceso de trabajo que involucra a otros 
actores se puede configurar a través de mesas participativas. A continuación, se 

 
65 Hasta el momento del presente informe la provincia no cuenta con una ley que institucionalice el marco de gobernanza 
requerido para la acción climática provincial, razón por la cual se impulsó desde el ejecutivo provincial un proyecto de 
ley, el cual fue presentado ante la Honorable Cámara de Diputados de la Pcia. de Buenos Aires en 2022. A su vez, es 
dable destacar que se considera oportuno adoptar un esquema similar al presentado por el Gabinete Nacional de Cambio 
Climático 
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detallan las mismas y se especifica que tipo de participación involucra respecto 
a validación o no de resultados: 

- Nivel Provincial: involucra instancias interministeriales vinculadas a 
Adaptación y/o Mitigación, además del desarrollo de reuniones bilaterales 
con aquellos identificados como prioritarios según el mapa de actores. Se 
propone conducir una primera etapa, que convoque a todos los equipos 
que participaron en las etapas de trabajo del plan (mapeo de medidas y 
políticas y análisis de riesgos, formulación del IPGEI, entre otras, de 
carácter informativa. El objetivo de dicha instancia es complementar el 
contenido del Plan, instando a la recopilación de nuevos 
aportes/correcciones, y se propone que sea de carácter no vinculante. En 
una segunda etapa, se propone convocar a la Mesa de Ministros para 
lograr un acuerdo político y validar las medidas priorizadas durante los 
pasos previos, de carácter vinculante en esta oportunidad. 

- Nivel Municipal: se propone su abordaje en dos instancias: una de 
carácter informativo donde se convocará a una mesa municipal en la que 
se informan avances, y una de carácter consultiva, no vinculante, donde 
se sometan a análisis los riesgos climáticos por región de acuerdo a las 
necesidades y vivencias locales, buscando la recopilación de 
experiencias locales de acción climática que pueda ser interés para su 
abordaje a nivel provincial.   

- Nivel sectorial: se propone un abordaje de tipo informativo con el objetivo 
de sensibilizar a los actores convocados en materia de cambio climático. 
Se recomienda adicionar una instancia consultiva no vinculante para 
identificar colaborativamente las vacancias de acción en los sectores 
particulares, información complementaria para el inventario de GEI de 
sectores productivos privados y recepcionar nuevas propuestas de acción 
climática que pudieran complementar alguna de las medidas priorizadas 
por la PBA.  

- Participación ciudadana: se propone realizar una consulta pública no 
vinculante, con el objetivo de sensibilizar a los participantes en materia de 
cambio climático, presentar el Plan y los resultados obtenidos durante el 
desarrollo de los diferentes niveles del proceso participativo. 

Toda información generada durante los niveles debería ser publicada en 
los sitios oficiales, con el objetivo de cumplir con la premisa del acceso público 
de la información ambiental y climática. Esta debe ser de calidad, comprensible 
y actualizada, disponible y que sea accesible en distintos formatos y lenguajes, 
de manera gratuita para una diversidad de actores sociales. De esta manera, se 
impulsa la toma de decisiones informadas mediante la promoción de iniciativas 
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y herramientas para involucrar a la ciudadanía y las organizaciones de la 
sociedad civil en el abordaje y la acción frente al cambio climático.66 

P la n i f i c a c ió n  d e  M e s a s  d e  T r a b a jo  

Los procesos de participación tienen como objetivo generar dinámicas 
para intercambiar saberes y experiencias que nutran la planificación y diseño de 
la política pública, en este caso, en materia de acción climática, así como sus 
efectos y la manera de abordarlos.  

Para llevar adelante el diseño de un modelo de dinámica de participación 
de las mesas de trabajo, se tomó como base la experiencia de la Dirección de 
Gobernanza Ambiental y Participación Pública con el dispositivo de participación 
del Foro para la Construcción de la Agenda Ambiental de la provincia de Buenos 
Aires (FOCAA), que busca crear un ámbito innovador de discusión continua y 
concertación abierta, plural e inclusiva de los espacios vinculados al 
ambientalismo en la provincia de Buenos Aires, a partir del cual se discuta, 
establezca y trabaje en la construcción de programas, proyectos y normativas 
con impacto positivo en el ambiente. Es un mecanismo que busca avanzar en la 
efectiva implementación del Acuerdo de Escazú en la provincia de Buenos Aires, 
en consonancia con la normativa nacional y provincial vigente en materia de 
participación pública en asuntos ambientales. 

De esta manera, la planificación de actividades a realizar para la 
convalidación de todas las acciones, métodos y toma de decisiones de un Plan 
de Respuesta, y la dinámica de participación deben asegurar el diálogo y 
consenso de los actores involucrados. Para ello es necesario asegurar en las 
mesas de trabajo el registro y la transparencia de la información que se genere, 
para ello se propone incluir un moderador y encargados de la sistematización, la 
elaboración de soporte visual para mejorar la transmisión de la información, y la 
formulación de una herramienta que posibilite la recolección de la información 
recibida, como planillas o formularios. Toda la información recabada en ese 
momento será importante para el mecanismo de sistematización de resultados. 
Se propone gestionar las mesas de trabajo a través de los diferentes niveles de 
participación identificados: 

a) Nivel provincial 

 
66 E strateg ia  N ac ion a l de  A cc ión  para  e l E m poderam ien to  C lim ático  (20 22) In fo rm e de  C ierre . C on su lta  
Púb lica . Recu perado  de :  t tps :/ / w w w .argen tin a .gob .ar/ s ites /d efau lt / f iles /en ace -
_ in fo rm e_con su lta_pub lica .do cx _1 .pdf   
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La primera etapa a desarrollar son las reuniones interministeriales. Se 
propone que la misma se desarrolle en formato panel de no más que tres horas 
de duración. Posteriormente, y con el objetivo de recabar información según los 
ejes estratégicos y transversales, se llevarán a cabo las reuniones sectoriales. 
De tipo consultiva y con participación funcional, en ellas se buscará llegar a un 
acuerdo de las medidas priorizadas. Se propone para las mismas el formato 
taller y, en caso de ser necesario, realizar reuniones bilaterales con algunos de 
los actores para recabar información específica. Como última etapa dentro del 
consenso interno provincial, se propone realizar la reunión de ministros con el 
objetivo de validar las medidas prioritarias y lograr un acuerdo político; esta 
última instancia, se trata de una participación vinculante. Una vez validado el 
Plan de Respuesta a nivel provincial, estas reuniones no tendrán una frecuencia 
definida de antemano, sino que serán a requerimiento de la Coordinación 
Técnica Administrativa del Plan. 

 
b) Nivel Municipal - Mesa extraordinaria  

Para este nivel, se plantean dos instancias de encuentro. La instancia 
inicial se trata de una presentación del Plan de Respuesta a los municipios de la 
provincia, para la sensibilización en torno a la temática y la generación de 
compromiso ante actores estratégicos de la gestión municipal con incidencia en 
los procesos de toma de decisión de las políticas locales. Posteriormente, se 
realizarán encuentros de tipo consultivo no vinculante, con los puntos focales 
municipales, que se propone que adopten dinámica de taller. Así, mediante un 
agrupamiento regional que considere las amenazas climáticas prioritarias para 
cada área del territorio provincial, se buscará la revisión de los riesgos climáticos 
de acuerdo a las necesidades y vivencias locales, la identificación de 
experiencias locales de acción climática efectivas, y la presentación de medidas 
priorizadas por la provincia para la identificación de vacancias o ajustes. 

De igual manera que el nivel anterior, una vez validado el Plan de 
Respuesta a nivel provincial, estas reuniones no tendrán frecuencia o cantidad 
definida de antemano, sino que serán a requerimiento de la Coordinación 
Técnica Administrativa. 

 
c) Nivel sectorial  

De acuerdo al esquema de gobernanza planteado con anterioridad, los 
resultados obtenidos en los niveles precedentes se presentarán ante 
representantes de los diferentes sectores que se consideran relevantes para la 
ejecución de la política de acción climática provincial. Se incluyen en este nivel 
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referentes de las organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones juveniles, 
sector científico y académico, empresas, sindicatos, cámaras empresariales, 
comunidades indígenas, medios de comunicación, partidos políticos, entre otros 
actores públicos y privados. Se propone una división en dos momentos: la 
primera, general, donde se informan los aspectos generales del Plan de 
Respuesta, y un segundo momento, en el cual los asistentes se distribuyen en 
mesas de trabajo correspondientes a los ejes estratégicos y transversales. Se 
propone que dicha mesa se realice en el marco del FOCAA, como parte de una 
Mesa intersectorial de Cambio Climático, partiendo de la experiencia del Foro y 
de los actores identificados durante su desarrollo. La participación consultiva 
será de carácter no vinculante, y buscará la recepción de propuestas para la 
acción climática provincial y la mejora del plan.  

 
d) Participación ciudadana 

Finalmente, en el marco del acceso a la información, la participación 
pública y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, se propone realizar una 
convocatoria abierta para una instancia de participación ciudadana bajo el 
formato de consulta pública. Para ello, la información referente al Plan deberá 
ser publicada y se propone que el Ministerio de Ambiente disponga de canales 
específicos para que la ciudadanía pueda expresar su opinión, como por 
ejemplo, a través de una ventanilla de recepción online. Se recomienda 
sistematizar dichos aportes en un informe de cierre del proceso, de acceso 
público. 

Asimismo, se recomienda para la implementación de esta etapa del plan 
la creación de indicadores de medición del proceso participativo y un mecanismo 
de sistematización de resultados. El análisis del desarrollo de las instancias 
participativas permitirá así generar un proceso de mejora continua, donde se 
priorice la continuidad como política pública sosteniendo la participación de los 
actores involucrados y se generen compromisos para el desarrollo e 
implementación de las medidas o del propio Plan. 
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ESTRATEGIA DE ACTUALIZACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE 
RESPUESTA 

S i s t e m a  d e  m o n i t o r e o  d e l  P la n  d e  R e s p u e s t a  

Según lo define el IPCC “Las actividades de monitoreo y evaluación hacen 
referencia a mecanismos implementados a nivel nacional y local para realizar el 
monitoreo y la evaluación de las medidas relacionadas con la reducción de las 
emisiones de GEI o la adaptación a los impactos del Cambio Climático, con miras 
a determinar, caracterizar y evaluar de forma sistemática los avances logrados 
con el tiempo”. Es por ello que el sistema de monitoreo y evaluación (MyE) de 
las políticas climáticas es importante tanto para mejorar la eficacia y eficiencia 
de los procesos de adaptación y mitigación, incorporando nueva información y 
lecciones aprendidas, como para verificar y reportar de manera transparente el 
cumplimiento los compromisos y objetivos que se establezcan en el plan. 

Para llevar sentar las bases de una propuesta metodológica de un sistema 
de monitoreo para la adaptación y mitigación al cambio climático en la Provincia, 
se consideró la experiencia conducida por la Dirección Nacional de Cambio 
Climático del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nación, y las 
herramientas brindadas por la plataforma “Adapatation Comunity”67 de GIZ 
(Sociedad Alemana para la Cooperación Internacional)68. 

Para una primera versión del Plan, se propone el monitoreo conjunto para 
mitigación y adaptación, optando por unificar lenguajes y conceptos para llegar 
a un plan de monitoreo sencillo y posible de implementar, aunque a nivel 
internacional se considera que para ambos componentes del Cambio Climático 
los sistemas de seguimiento deben ir por separado (PNAyMCC, 2022).  

Resulta relevante señalar que los diferentes componentes del sistema de 
monitoreo propuesto constituyen uno de los puntos a ser validados por el Nivel 
provincial, de acuerdo a la dinámica del proceso participativo planteada en la 
sección ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN PARA EL PLAN DE RESPUESTA. 
En dicha instancia, considerando que este sistema debería informar a quien está 
a cargo del monitoreo y evaluación del Plan, es decir, al Ministerio de Ambiente 
de la Provincia, sobre el avance e implementación de políticas públicas de 

 
67 D esarro llado  para  que  e l púb lico  in teresado  y  los  ex pertos  en  adaptac ión  b r in den  in fo rm ación  so bre  la  
ap licac ión  de  en fo ques , m étodos y  h erram ien tas  que  fac iliten  la  p lan if icac ión  e  im p lem en tac ión  de  acc ion es 
de  adaptac ión . A cceso  en  h ttps:/ /w w w .adaptat ion com m un ity .n et/   
68 Proy ecto  G IZ  F in an c iam ien to  C lim ático  -  Tran sp aren c ia  e  Im pacto  O rien tac ión  (M & E  A d ap t), en  n om bre  
de l M in ister io  F edera l de  C oo perac ión  E con óm ica  y  D esarro llo  (BM Z), 



                       
 
 
 

330 
 
 

muchas áreas de gestión de gobierno, resulta fundamental el análisis de los 
entramados institucionales, identificar la información existente y definir los roles 
y las responsabilidades de los diferentes actores que van a participar en el 
ámbito del PRPCC. Además de dicha identificación, es importante asegurar que 
todos aquellos actores involucrados en el desarrollo del sistema de monitoreo 
tengan un entendimiento común de la estrategia de acción climática. 

Considerando que el sistema de monitoreo es un proceso en construcción 
continua, al igual que el propio Plan de Respuesta Provincial, este brindará 
flexibilidad y permitirá realizar ajustes a medida que avanza el proceso de 
planificación e implementación de la política climática provincial. Por ello, se 
proponen como propósitos del sistema: 

1. Evidenciar el grado de avance de la gestión de las medidas para la 
planificación de la acción climática de la PBA al 2030.  

2. Garantizar la mejora continua del Plan de Respuesta Provincial al Cambio 
Climático a travésecisión en torno a la política climática. de lecciones 
aprendidas que permitan una mejor planificación y toma de decisiones. 

El proceso de implementación de una política o medida requiere la 
definición de objetivos (metas) para lo cual es necesario definir métricas y 
realizar un seguimiento de las mismas a través de indicadores. Para definir el 
set de indicadores, se buscó que estén alineados con el propósito planteado para 
el sistema. En este sentido, se definió adoptar mayoritariamente indicadores de 
gestión, aunque en los casos que fue posible contar con líneas de base acordes, 
también se sumaron de resultado. En instancias próximas de actualización, se 
recomienda a una mayor incorporación de resultado, para lo cual será necesario 
profundizar en la confección de líneas de base acordes para cada medida. Los 
indicadores en cuestión buscan ser medibles, relevantes y alcanzables. Tal 
como se mencionó anteriormente, la validación de estos indicadores y sus 
correspondientes metodologías de cálculo y reportes formarán parte de la 
instancia de participación a nivel provincial, junto a quienes estarán a cargo de 
su ejecución. Este último punto es fundamental ya que a partir de su 
involucramiento no solo se podrá garantizar buena calidad de información69, sino 
que posibilita una mayor apropiación para el proceso de del Plan de Respuesta.  

Si bien existen distintos tipos de indicadores, a los efectos del presente 
plan se identifican aquellos que contribuyen a realizar el seguimiento de una 
medida (cambio o progreso) y mejorar la gestión del Plan de Respuesta: 

 
69 La  in fo rm ación  se  ref ie re  a  los  datos  (acu m ulac ión  de  n ú m eros  o  caracteres) que  se  h an  co m pilado  y  
o rgan izado  para  dar un  s ign if icado . 
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● Indicadores de gestión: sirven para dar seguimiento a cualquier etapa 
de la medida de mitigación previa a su implementación (diseño, 
planificación), permite documentar el grado de avance de la medida.  

● Indicadores de resultados: permiten dar seguimiento a la etapa de 
implementación de la medida de adaptación o mitigación, y comparar 
resultados entre años consecutivos. 

En relación a la selección del set de indicadores, es importante que el 
número sea limitado, logrando el equilibrio entre documentar la información 
relevante y el desarrollo de una cantidad tal que seamos capaces de utilizar y 
controlar, dado que mucha cantidad de información puede volverse en contra 
(CIPPEC, 2019). Además, para cada uno de ellos es importante establecer una 
línea base, es decir, el punto de inicio con respecto al cuál se va a comparar los 
datos del indicador recolectados en el tiempo. En base a dichas evaluaciones, 
en las hojas de ruta se incorporó la propuesta de indicadores de cada medida. 

Una vez terminada la construcción de los indicadores, se desarrolló una 
ficha con aspectos metodológicos de cada indicador. La ficha en cuestión consiste 
en un formulario sobre el que se completarán los datos de cada indicador, uno por ficha: 
es descriptiva, informativa y metodológica, En la siguiente tabla se propone un modelo 
que debería ser ajustado a través de un proceso de participación de todos los actores 
involucrados en el sistema de monitoreo. A partir de esos datos, el Ministerio de 
Ambiente podrá generar una matriz de indicadores que permita realizar el seguimiento 
por parte del organismo responsable y reportes. 

 

Código del Indicador El código del indicador está vinculada al código de la medida 

Eje estratégico  

Línea de acción  

Nombre del indicador  

Medida monitoreada  

Componente (A/M) A qué componente contribuye a abordar la medida: Adaptación y/o 
Mitigación, o ambos. 

Descripción del indicador Detalle descriptivo de a qué refiere el  indicador e incluso se puede sumar lso 
supuestos 

Ministerio a cargo Ministerio que tiene a cargo el reporte de avance del indicador. 

Secretaría Secretaría que tiene a cargo el reporte de avance del indicador. 



                       
 
 
 

332 
 
 

Dirección Dirección que tiene a cargo el reporte de avance del indicador. 

Método de cálculo Expresión matemática que se utilizará para obtener el valor del indicador. En 
el caso de un indicador cualitativo definir criterios para su  ponderación y 
determinación. 

Responsable (Técnico) Persona designada al reporte y monitoreo del indicador para evaluación o 
seguimiento técnico 

Tipo de Indicador Clasificación del indicador. Puede ser de gestión o resultados 

Sentido Esperado Dirección en la que se espera que evolucione el indicador  (ascendente o 
descendente) 

Frecuencia Cada cuánto tiempo se actualiza el indicador. 

Unidad de Medida Unidad elegida para expresar el valor del indicador. 

Línea de Base (LB) Valor Valor del indicador en el año base. 

Línea de Base (LB) Año Año elegido para reflejar los valores iniciales del indicador. 

Periodicidad de reporte Cada cuánto tiempo se reporta el indicador. 

Observaciones  Información sobre el indicador que sea necesaria aclarar. 

Fecha de aprobación  Fecha de aprobación técnica o de la máxima autoridad a cargo de su 
reporte, se debe especificar (técnica o política) 

Tabla 9. Ficha de descripción de Indicador. Fuente: elaboración propia 

Como componentes del sistema de monitoreo, se han diseñado tres 
grupos de indicadores: indicadores de las medidas del Plan de Respuesta, del 
proceso de participación y del avance del Plan de Respuesta Provincial 

➔  Indicadores de las medidas del Plan de Respuesta 

Estos indicadores buscan monitorear el grado de avance (indicadores de 
gestión) de las medidas de mitigación y adaptación. Como se mencionó 
anteriormente, este set de indicadores fue generado en el marco de un proceso 
de diálogo y acuerdo con los sectores o áreas de cada ministerio que llevan 
adelante la medida climática. 

➔ Indicadores del proceso de participación 

Este grupo de indicadores cuantitativos y cualitativos buscarán monitorear 
el proceso participativo vinculado a las etapas de comunicación del Plan en sus 
distintos niveles (provincial, municipal y sectorial) y en la etapa de participación 
ciudadana. En algunos casos, se requerirá la elaboración de herramientas 
metodológicas anexas para su construcción, como encuestas o evaluaciones. A 
continuación, se proponen los seleccionados inicialmente, los cuales podrán ser 
ampliados o modificados al momento de realizar la convocatoria. 
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● Alcance de la participación: cantidad de convocados, cantidad de 
acreditados, cantidad de acreditados sobre los participantes convocados 
(porcentaje). 

● Diversidad: cantidad de colectivos/sectores/organizaciones participantes 
convocados, cantidad de colectivos/sectores/organizaciones 
participantes acreditados, rango etario de los convocados, porcentaje de 
un determinado colectivo o grupo social: sectores convocados; grupo 
social, ámbitos territoriales (municipios, barrio, provincial, etc), 
distribución de la convocatoria según género (porcentaje) 

● Relevancia: percepción de la ciudadanía sobre la relevancia del tema 
sometido a participación, valoración social de la convocatoria.  

➔ Indicadores del avance del Plan de Respuesta Provincial 

Por último, este grupo de indicadores refiere a aquellos necesarios para 
medir el avance del Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climático, es decir, 
vinculados a su propia implementación. Se plantean inicialmente los siguientes: 

● Cantidad de procesos de participación efectuados (talleres, reuniones, 
convocatorias públicas, etc). 

● Composición de las medidas según estado (en ejecución, en diseño, en 
planificación) en relación al total. 

● Cantidad de medidas en ejecución respecto al total de las medidas en 
diseño (porcentaje) 

● cantidad de medidas por componente (mitigación o adaptación) respecto 
al total (porcentaje) 

S i s t e m a  d e  e v a lu a c ió n  d e l  P la n  d e  R e s p u e s t a  

La evaluación consiste en “una constante valoración del valor o utilidad 
de una intervención en un punto específico en el tiempo” (Price-Kelly et al., 2017, 
p.8), una actividad programada de procedimientos sistemáticos de recolección, 
análisis e interpretación de información que permite comparar una actividad, 
proyecto o programa respecto de parámetros y valores previamente definidos 
(Nirenberg, 2010).  

La evaluación es previa a la actualización y permite detectar dónde 
deberían ser las mejoras, como oportunidad y desafío sobre los diagnósticos 
para el Cambio Climático, las propias medidas de mitigación y adaptación y sus 
sistemas de monitoreo, con el objetivo de transparentar la evolución y logro de 
las metas asumidas para cada componente del Plan. En este sentido, se debe 
identificar las lagunas y/o vacíos existentes y reforzar elementos que requieren 
perfeccionamiento respecto a la planificación inicialmente formulada.  La utilidad 
más fuerte es la posibilidad de identificar, precisar y dimensionar los nudos más 
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críticos o problemáticos para proponer estrategias y líneas de acción a movilizar 
para modificarlos y superarlos. 

Para este componente del Plan de Respuesta se optó por aplicar una 
metodología similar a la utilizada para las NDCs70, de acuerdo a las indicaciones 
adoptadas por la Dirección Nacional de Cambio Climático del MAyDS de forma 
tal de permitir homologar los avances y mejoras del PRCC con las acciones 
desarrolladas por el país. Así, para la actualización, se propone adoptar los 
siguientes criterios:  

● revisar y mejorar los diagnósticos para la adaptación y mitigación que 
reflejen las circunstancias provinciales, contextos territoriales y de los 
sectores más significativos; 

● tomar en consideración los avances tecnológicos, la innovación y las 
políticas recientes en la provincia;  

● revisar los beneficios que el cumplimiento del plan aporta al desarrollo, el 
crecimiento económico; y la justicia climática con especial énfasis en 
reducir la vulnerabilidad de los sistemas o grupos más expuestos a las 
inclemencias climáticas; 

● abonar la exhaustividad y robustez de la información requerida para la 
actualización del Inventario de GEIs Provincial y los indicadores del 
sistema de monitoreo. 

● revisar los costos y recursos de implementación de las medidas; 
● incorporar las acciones exitosas desarrolladas por los municipios y los 

actores/sectores no estatales; 
● atraer financiación e inversiones para acciones climáticas provinciales 

previstos que no llegaron a tener una efectiva implementación; 
● mejorar los arreglos institucionales para la efectiva implementación de las 

medidas y del sistema de monitoreo; 

El proceso de mejora debe ser claro e inclusivo por todos los actores que 
intervinieron en su construcción e implementación, para garantizar la coherencia 
en el diseño y la planificación de la actualización. Muchas veces requiere el 
apoyo o coordinación externa de profesionales y/o actores (que no estuvieron en 
ninguna etapa del plan), para no generar mejoras subjetivas o juicios valorativos 
fundamentados sobre las actividades y los resultados. 

 
70 “ M ejo rar las  N D C : un a gu ía  para  fo rta lecer los  p lan es c lim ático s  n ac iona les  en  20 20 ” , rev isado  en : 
h ttps :/ / c lim ateprom ise .un dp .o rg /s ites /d efau lt / f iles / research _report_docu m en t/un dp -n dcsp -en h an c in g -
n dcs-sp an ish .pdf  (ú lt im a v is ita  d ic iem bre  20 23). 
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La actualización requiere detectar las oportunidades de mejora, arreglos 
y enriquecimiento para poder realizar los arreglos institucionales y la toma de 
decisión hacia la “mejora continua” y ajuste del Plan. Según el decreto 
reglamentario de la Ley Nacional N° 27.520 debe presentarse la actualización 
del PRPCC cada 5 años, lo cual requiere un año previo de trabajo y análisis de 
los resultados de la evaluación porque su definición, descripción y construcción, 
e incluso los procesos de validación, requieren tiempo, arreglos institucionales, 
políticos y contextos que deben ser abordados en el marco de una gobernanza 
climática. De acuerdo a dicho plazo de actualización se prevé que cada cuatro 
años debería realizarse el intercambio con los tomadores de decisión y técnicos 
de los Ministerios que formaron parte de la construcción del Plan. Para ello, se 
recomienda la realización de entrevistas o la realización de un taller. Como 
resultado de esto, surge la realización de un informe de evaluación del Plan de 
Respuesta.  

Asimismo, se propone generar con los distintos actores involucrados 
instancias intermedias de actualización, en la que puedan ir siendo relevadas 
cambios en las circunstancias de implementación del Plan, nuevas necesidades y 
mejoras.  
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7. ANEXO II. MAPEO DE POLÍTICAS DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN 
CURSO 

Con el mismo criterio de integrar ambos componentes indicados 
anteriormente, a continuación, se presentan unificadas las políticas de 
adaptación y mitigación relevadas, con la correspondiente indicación del actor a 
cargo de su ejecución, de acuerdo a lo previsto como productos de las tareas 1 
y 2 en los TDR de la contratación. Es necesario aclarar que no todas las políticas, 
proyectos o acciones se traducen posteriormente en una medida del plan, sino 
que constituyeron insumos para poder identificar las líneas de trabajo ya 
existentes, competencias institucionales y evaluar si aportan como acción 
concreta en reducir los riesgos identificados para el caso del componente de 
adaptación y/o abordan los sectores de mayor emisión en materia de mitigación.
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Tipo Política pública 
relevada 

Descripción Responsable de 
la política 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial de 
Adaptación y Mitigación 
al Cambio Climático 

Política pública co-construida junto a gobiernos locales, otras dependencias del gobierno 
provincial, organizaciones de la sociedad civil y el sistema de Ciencia y Tecnología, entre 
otros, para el abordaje integral de la mitigación y la adaptación a los efectos del cambio 
climático a través de acciones específicas acordes a las características y necesidades 
territoriales de cada comunidad, bajo el paradigma del Ambientalismo Popular. El 
programa se estructura en los siguientes ejes estratégicos: 

- Fortalecimiento de Capacidades Locales de Acción Climática: 

Asistencia económica a municipios y/o dependencias del gobierno de la Provincia de 
Buenos Aires para el desarrollo e implementación de proyectos relacionados a la 
mitigación y adaptación al cambio climático. Las áreas temáticas que deben cubrir los 
proyectos pueden enmarcarse en todas las áreas del conocimiento, el desarrollo 
tecnológico y la innovación en línea con los siguientes ejes y áreas de trabajo: Ambiente y 
desarrollo; Desarrollo, inclusión y vivienda; Salud pública; Gestión pública; Energía; 
Desarrollo urbano y movilidad; Desarrollo productivo y soberanía alimentaria; Arraigo 
Rural; Turismo y conservación del patrimonio cultural; Educación; Trabajo; Género y 
Derechos Humanos. Esta línea contempla actividades claves como: i) articulación con 
municipios y/o dependencias del gobierno de la provincia de Buenos Aires; ii) asistencia 
financiera y seguimiento en proyectos vinculados a acción climática. 

- Voluntariado de Acción Climática: 

Co-construcción de acciones climáticas específicas acordes a las características y 
necesidades territoriales de cada comunidad junto a gobiernos locales, otras dependencias 
del gobierno provincial, organizaciones de la sociedad civil, establecimientos educativos de 

Ministerio de 
Ambiente 
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enseñanza inicial, primaria, secundaria, terciaria y superior, e institutos de Ciencia y 
Tecnología. 

- Actualización del Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero (IPGEI): 

Actualización del IPGEI y elaboración de un inventario local de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) como insumo para realizar el diagnóstico de mitigación y el diseño de 
las medidas de mitigación. En el marco de este eje se buscará consolidar y fortalecer, junto 
a las Universidades y el sistema de Ciencia y Tecnología, las capacidades provinciales 
para actualizar el IPGEI de la provincia de Buenos Aires y elaborar inventarios locales en 
municipios que lo requieran, así como también, desarrollar estrategias de mitigación al 
cambio climático para dar cumplimiento a las metas de reducción de emisiones 
establecidas a nivel provincial. 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Compromiso 
Ambiental 

Programa que contempla la distinción a aquellos establecimientos turísticos y recreativos 
como ser, alojamientos turísticos, paradores balnearios, campings y clubes que incorporen 
la perspectiva ambiental en el desarrollo de sus actividades. El programa contempla las 
siguientes actividades: i) articulación con establecimientos turísticos y recreativos; ii) 
asistencia técnica y capacitaciones en temas ambientales a equipos de los 
establecimientos turísticos y recreativos; y iii) verificación del cumplimiento e 
implementación de las prácticas ambientales para recibir la distinción correspondiente. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Adaptación y 
mitigación 

Proyecto de Ley 
Provincial de 
Adaptación y Mitigación 
al Cambio Climático 

Elaboración y presentación de un proyecto de Ley Provincial de Adaptación y Mitigación al 
Cambio Climático para acompañar el proceso de fortalecimiento e institucionalización de la 
política climática a nivel provincial y cumplir con lo establecido en la Ley Nacional 
N°27.520. 

En el marco de esta ley se propone, fundamentalmente: i) la creación de un Gabinete 
Provincial de Cambio Climático para el fortalecimiento de la gobernanza climática 
provincial; ii) la elaboración de un Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climático como 
base de la planificación de la política pública en materia climática; y iii) la promoción de la 
participación pública, el acceso a la información y la investigación y educación ambiental. 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación Presupuesto con 
Perspectiva Ambiental 

Elaboración de la metodología para el etiquetado de inversiones con objetivo ambiental en 
el presupuesto del gobierno de la PBA. 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación Programa "Formación 
en Desarrollo Sostenible 
y Materia Ambiental" 

Formación obligatoria en desarrollo sostenible y en materia ambiental para todas las 
personas que se desempeñen en la función pública en todos sus niveles y jerarquías en el 
ámbito de los tres poderes del Estado provincial, en el marco de la Ley Provincial N°15.276 
y Ley Yolanda N°27.592 de Educación Ambiental Integral, para la construcción de políticas 
públicas desde la justicia social y ambiental, anclada en el cuidado de la naturaleza, la 
igualdad de género y diversidad, la protección de la salud, la mejora en la calidad de vida y 
la democracia participativa. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Adaptación y 
mitigación 

Programa "Mi Provincia 
Recicla" 

Política pública estratégica para la Gestión Integral e Inclusiva de los Residuos Sólidos 
Urbanos (GIIRSU) junto a los municipios y cooperativas de reciclado de la provincia, en el 
marco de la ley provincial 13.592 de Gestión integral de los residuos sólidos urbanos. El 
programa aborda la gestión de los residuos de forma integral y coordinada, acompañando 
a los gobiernos locales con asistencia técnica, recursos y planificación, e incluyendo y 
mejorando las condiciones laborales de los y las recuperadoras urbanas. El programa se 
centra en 3 ejes estratégicos: 

Infraestructura para la Gestión de Residuos: 

- Desarrollo de infraestructura en los municipios para la disposición final adecuada de 
residuos sólidos urbanos y avanzar en la erradicación de los basurales a cielo abierto. Este 
eje contempla: el Saneamiento y reconversión de Basurales a Cielo Abierto; construcción 
de Centros Ambientales para municipios de más de 50 mil habitantes; y construcción de 
Plantas de Separación y Transferencia. 

Fortalecimiento institucional y promoción ambiental: 

- Asistencia técnica y económica a municipios, organizaciones de la sociedad civil y/o del 
gobierno de la Provincia de Buenos Aires para el desarrollo e implementación de sus 
Planes locales de Gestión Integral de los RSU, que potencien la reutilización y la 
valorización de las corrientes residuales con el enfoque de la economía circular. 

- Adquisición de maquinarias y equipamiento GIRSU destinados a municipios, unidades 
productivas y cooperativas de reciclado. 

- Articulación con organismos nacionales para el fortalecimiento institucional, mejoras de la 
infraestructura de la GIIRSU y compra de maquinaria para la gestión de los RSU. 

- Promoción ambiental para concientizar a la ciudadanía sobre la importancia de la 
reducción, reutilización y separación de los residuos, aumentando el material que se recicla 

Ministerio de 
Ambiente 
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y disminuyendo la cantidad de residuos que son llevados a los sitios de disposición final. 
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Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial de 
Compostaje 

Promoción del compostaje orgánico domiciliario, con el objetivo de reducir la fracción 
orgánica de los residuos enviados a los sitios de disposición final. Incluye la entrega de 
composteras (comunitarias para espacios abiertos y/o domiciliarias y para edificios 
públicos), el desarrollo de talleres con técnicos/as especialistas y materiales didácticos, 
además del acompañamiento una vez entregado, para asegurar la producción de compost 
de adecuada calidad. 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial de 
Energía Limpia 

Diseño e Implementación de acciones y programas que promuevan el uso eficiente y 
racional de la energía, con el objetivo de reducir el consumo de energía; y tendientes a 
facilitar, permitir, aumentar y difundir la generación y uso de energía a partir de fuentes 
renovables. Con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
asociadas a la generación y al consumo de energía en la Provincia de Buenos Aires. 

 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial de 
Energía Limpia 

Diseño e implementación de acciones y programas que promuevan la Movilidad Activa 
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del sector transporte; mejorar la 
calidad del aire; mejorar la salud y calidad de vida de las personas; y promover la inclusión 
y el empleo verde. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Mitigación Programa Provincial de 
Incentivos a la 
Generación de Energía 
Distribuida 
(PROINGED) 

Promoción de la Generación Distribuida Renovable (GDR) en todo el territorio de la 
Provincia de Buenos Aires, para incrementar la participación de energías bajas en 
emisiones, en reemplazo al uso de combustibles más contaminantes. El programa se 
centra en 2 ejes estratégicos: 

- Profundización y aceleración de Proyectos I+D focalizados en la obtención de datos 
empíricos acerca del comportamiento de la generación distribuida renovable en diferentes 
puntos de la Provincia y en el desarrollo de herramientas específicas para el territorio 
provincial, de manera de conocer los recursos disponibles y proyectar nuevas soluciones 
Renovables. 

- Financiamiento para el diseño e implementación de proyectos que promuevan el uso 
eficiente y racional de la energía y el uso de energías bajas en emisiones. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Mitigación Proyecto de Energías 
Renovables en 

Mercados Rurales 
(PERMER) 

Programa nacional que busca garantizar el acceso a las energías renovables a hogares, 
escuelas rurales, parques nacionales, comunidades aglomeradas y pequeños 
emprendimientos productivos que se encuentran alejados de las estructuras de 
distribución. En la provincia de 

Buenos Aires, se interviene en las áreas Escuelas, Hogares y Usos productivos. 

- Escuelas: instalación de sistemas fotovoltaicos en cada uno de los establecimientos, para 
garantizar el acceso a la energía y la conectividad en las escuelas rurales que se 
encuentran fuera de la red de distribución eléctrica. 

- Hogares: entrega de Kits Solares Domiciliarios para abastecer de electricidad mediante 
energía fotovoltaica a aquellas familias que viven en zonas rurales. 

- Usos productivos: entrega de boyeros solares para electrificar las cercas que contienen al 
ganado que no cuentan con acceso a la red de electricidad y cada boyero viene con su 
batería y panel solar integrados. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación y 
mitigación 

Promoción de la 
Agroecología 

Iniciativa que promueve el desarrollo de la producción como estrategia para estimular 
alternativas productivas y económicas, y diversificar la oferta local de alimentos. Para ello 
apunta a la creación de un registro de productores y establecimientos que estén 
implementando la producción agroecológica y la consolidación de una red provincial de 
facilitadores en agroecología para brindar capacitaciones, asistencia técnica y 
acompañamiento a productoras/es y organizaciones de productoras/es que se encuentra 
en proceso de transición productiva, y/o que manifieste interés en vincularse a este tipo de 
producción. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial 
Buenas Prácticas 
Agrícolas - Suelos 
Bonaerenses 

Programa de desarrollo local que promueve la adopción de Buenas Prácticas Agrícolas 
para fomentar la transformación hacia una agricultura sostenible en la provincia de Buenos 
Aires, contribuyendo con el desarrollo local sostenible y el arraigo rural. La iniciativa 
contempla entre sus actividades: 

i) La creación del “Registro del Programa Provincial Buenas Prácticas Agrícolas - Suelos 
Bonaerenses”, en el que se inscribirá a aquellas personas humanas o jurídicas que 
cumplan con la adopción de las BPA del Programa en la producción agrícola que 
desarrollen; 

ii) La presentación de un análisis que establezca el estado del suelo de las unidades de 
producción agrícola. Dicho análisis deberá determinar la estructura, estabilidad, agregación 
y contenido de materia orgánica en suelo; 

iii) La presentación de un Plan de Trabajo Trienal de cada unidad de producción agrícola 
con el objetivo de implementar BPA que permitan mejorar la aptitud del suelo y que deberá 
contemplar como mínimo: la realización de una rotación de cultivos que garantice un 
balance positivo en cuanto a la fijación de carbono en el suelo; prácticas para evitar la 
erosión hídrica y eólica, para lo cual se podrán utilizar cultivos de servicio en caso que se 
determine su factibilidad; y la implementación de acciones conducentes a la reducción 
paulatina de la utilización de agroquímicos en la producción; 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 
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iv) La conformación de una red de agentes territoriales para la implementación y 
coordinación interjurisdiccional e intersectorial del Programa, a través de la articulación con 
actores privados y públicos, de nivel municipal, provincial y nacional. 

Adaptación y 
mitigación 

Promoción de la 
Agricultura Familar 

Programa de fortalecimiento productivo de la agricultura familiar bonaerense, con foco en 
productores/as de la agricultura familiar, campesina e indígena, con perspectiva de género 
y diversidad. El programa promueve la seguridad y soberanía alimentaria; el acceso a la 
alimentación sana y saludable a precios justos y accesibles; la producción de alimentos 
con enfoque agroecológico; el desarrollo local sostenible y el arraigo. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 
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Adaptación y 
mitigación 

Fondo Agrario Instrumento que busca garantizar el acceso a mecanismos y fuentes de financiamiento 
sostenibles y asequibles, en pos de movilizar los recursos necesarios para alentar 
inversiones públicas y privadas que contribuyan a la producción sostenible. Por un lado, se 
busca la capitalización y mejora productiva, y la eficiencia de los sistemas agroecológicos; 
por otro, se trabajan los proyectos de inversión en busca de estabilización de este sistema 
de producción agroecológico, mediante rediseños del paisaje y el aumento de la 
diversificación productiva. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Programa de promoción 
de plantaciones 
forestales sostenibles 

Programa de fortalecimiento del desarrollo sostenible del sector foresto industrial en el 
ámbito de la provincia de Buenos Aires con proyección nacional e internacional. El 
programa contempla acciones destinadas a: 

- Generar condiciones para el aumento de la superficie plantada anualmente con especies 
maderables destinadas al abastecimiento de industrias forestales existentes y potenciales 
de radicarse en territorio provincial. 

- Promover la diversificación del sistema agropecuario predominante en la provincia, 
mediante la incorporación de cultivos forestales asociados, sistemas silvopastoriles y 
forestaciones de servicio (cortinas forestales, montes de sombra y abrigo) con materiales 
de propagación de calidad, ya sea de especies nativas o exóticas adaptadas a cada 
región. 

- Promover la vinculación inter institucional y asegurar el trabajo articulado entre el sector 
público y el sector foresto industrial privado y sus organizaciones. 

- Promover la formación de personal en tareas forestales de diferente nivel técnico. 

Para llevar adelante el programa se utilizan las herramientas técnicas y normativas 
disponibles y aquellas que surjan de la articulación interinstitucional con los distintos 
niveles del estado, con el sistema científico-tecnológico y con las organizaciones del 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 
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sector. 

Adaptación y 
mitigación 

Programa de apoyo a la 
gestión sostenible de 
bosques urbanos 

Programa de acompañamiento a municipios para la promoción y la conservación del 
arbolado urbano en todo el territorio provincial; de modo de promover un desarrollo 
inclusivo de las comunidades locales en armonía con los recursos naturales y garantizar la 
preservación de los bienes y servicios ecosistémicos de los bosques. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 
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Adaptación y 
mitigación 

Programa de 
fortalecimiento de 
estaciones forestales y 
viveros 

Programa de fortalecimiento de las estaciones forestales y viveros para cubrir y reemplazar 
la necesidad anual de plantación de los municipios y productores de la provincia, 
considerando materiales de plantación de arbolado público y forestación rural. El programa 
busca: fortalecer los equipos técnicos y de producción de las Estaciones Forestales; 
aumentar la producción con materiales de calidad certificada de especies maderables y de 
protección para ambientes rurales, incorporando especies nativas; reorientar y aumentar la 
producción de especies para bosques urbanos, poniendo énfasis en especies nativas y 
exóticas adaptadas a cada región, no invasoras; y generar espacios de capacitación y 
asesoramiento a municipios con énfasis en producción de plantas en vivero. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Plan de incentivos a la 
actividad forestal 

Provisión de material de plantación de calidad para la realización de forestaciones de 
producción y protección en inmuebles y escuelas rurales de la provincia de Buenos Aires. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Plan de Impulso a la 
Actividad Forestal 

Asistencia técnica y económica a productores y productoras del gobierno de la Provincia 
de Buenos Aires, para la adquisición de materiales de plantación, insumos, implementos 
y/o contratación de servicios de plantación y mantenimiento. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Plan Provincial Nativas 
Bonaerenses 

Política pública que promueve la recuperación del paisaje natural, la regeneración de la 
biodiversidad, la revalorización del patrimonio natural de la provincia y su identidad 
territorial, fomentando la producción de especies nativas de la provincia de Buenos Aires. 
Para ello, lleva a cabo las acciones necesarias tendientes a la creación de viveros y el 
fortalecimiento de las capacidades técnicas, teóricas y productivas referidas a especies 
nativas. A su vez, con el fin de impulsar la restauración ecológica de bosques nativos, 
áreas naturales protegidas y espacios degradados, reducir los efectos del cambio climático 
y las emisiones de gases de efecto invernadero, las plantas producidas en el marco del 
Plan están destinadas a planes de conservación de bosques nativos, planes de 
remediación y planes de forestación municipales. El Plan se estructura alrededor de 4 ejes 
estratégicos que involucran un trabajo articulado junto a municipios, instituciones, 
organizaciones civiles, cooperativas de trabajo y la comunidad en general: 

Ministerio de 
Ambiente 
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- Viveros Municipales 

A través de una línea de financiamiento, el Plan Provincial tiene por objetivo incentivar la 
creación de nuevos viveros y potenciar las capacidades productivas de aquellos existentes 
con el objetivo de fomentar e incrementar la producción de especies nativas a ser 
incorporadas en proyectos de conservación, restauración, mitigación y revegetación entre 
otros; resguardando la genética local de los ejemplares de plantas nativas. 

- Capacitaciones 

Desarrollo de capacitaciones vinculadas a las temáticas que aborda el Plan: viverismo de 
plantas nativas bonaerenses, biodiversidad nativa bonaerense, especies nativas para la 
planificación de espacios verdes urbanos públicos, mantenimiento de espacios verdes con 
perspectiva ambiental, naturalización del paisaje urbano y periurbano, restauración 
ecológica, usos y aplicaciones domésticas de las plantas nativas. 

-Manejo Integrado del Paisaje 

Asistencia técnica a los municipios de la provincia en materia de planificación del paisaje, 
donde se desarrollen iniciativas estratégicas para las áreas verdes que sean sostenibles en 
el tiempo, que optimicen recursos, que contribuyan a incrementar y conservar la 
biodiversidad y que aporten a la renaturalización de localidades mediante la incorporación 
de especies nativas. 

- Restauración ecológica 

Intervenciones planificadas y posteriormente evaluadas para sanear los espacios 
degradados con el objetivo de recuperar sus funciones ecosistémicas originales o 
acercarse lo más posible a ello. Estos espacios degradados incluyen reservas ecológicas, 
ex basurales, predios que quieran ser recuperados para uso público, paisajes naturales, 
etc. 
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Adaptación Proteccion y 
conservacion de 
especies nativas 
(FAUNA) 

Trabaja con diferentes áreas del Estado en pos de la restauración ecológica, 
socioambiental y del paisaje teniendo en cuenta la importancia y fortalecimiento de la 
biodiversidad, especialmente de aquellas especies amenazadas o en peligro de extinción. 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación Incorporación de la 
conservación de la 
biodiversidad (BD) y el 
manejo sostenible de 
tierras (MST) en la 
planificación del 
Desarrollo: 
Operacionalizar el 
Ordenamiento 
Ambiental del Territorio 
(OAT) 

El proyecto busca generar beneficios para la biodiversidad y luchar contra la degradación 
de la tierra mediante el desarrollo de un sistema de políticas, mecanismos de gobernanza 
e instrumentos técnicos, económicos y financieros para el ordenamiento ambiental del 
territorio, a fin de integrar la evaluación ambiental y socioeconómica de bienes y servicios 
ecosistémicos en la toma de decisiones en los diferentes sectores y niveles de gobierno 

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Conservación de 
humedales 

Profundización del trabajo realizado en materia del Inventario Provincial de Humedales, 
que se encuentra disponible en el Sistema de Análisis Territorial Ambiental (SATA).  

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Fortalecimiento del 
comité de gestión de la 
Reserva de Biosfera 
Parque Pereyra Iraola 

Reserva de Biosfera Parque Pereyra Iraola 

Acompañamiento del proceso de creación del Comité de Gestión, así como también del 
proceso de participación pública en la co-creación de los Ejes Estratégicos para el Plan de 
Manejo de la Reserva. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial de 
Bosques Nativos 

Formulamos y aprobamos el primer Plan Estratégico de los Bosques Nativos, lo que nos va 
a permitir por primera vez en la historia aplicar la Ley de Bosques. De esta manera los 
privados van a poder mantener los servicios ambientales que los bosques proveen y desde 
la gestión les vamos a pagar por esa acción. El 70% de los fondos de la ley de bosques es 
con este fin y nunca se impulsó desde la Provincia.  

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Programa de 
Fortalecimiento de las 
Áreas Protegidas 
Provinciales 

Programa de fortalecimiento de las áreas protegidas de la PBA a través del desarrollo y 
mejoras en la infraestructura y las condiciones habitacionales de los y las guardaparques.  

Ministerio de 
Ambiente 

Adaptación y 
mitigación 

Abordaje 
interministerial, 
multisectorial e integral 
del manejo del fuego 

Promoción del abordaje interministerial e integral del manejo de fuego a través de la 
institucionalización del Consejo de Coordinación Interministerial de la PBA (CCIMF-PBA). 
La jerarquización de la temática de incendios forestales, rurales y de interfase, al 
reglamentar la Ley Provincial de Manejo de Fuego 14.892 por Decreto Nº 1109/2022, dota 
a la provincia de un Consejo de Coordinación Interministerial para el Manejo del Fuego 
(CCIMF-PBA) con el propósito de generar un ámbito de trabajo articulado para, por un 
lado, incrementar la efectividad de los operativos de combate al fuego en territorio 
provincial, y por otro, fortalecer capacidades locales para implementar campañas de 
prevención de incendios, alerta temprana, respuesta rápida y la conservación de las áreas 
naturales. El trabajo interministerial robustece los Sistemas de Gestión y la capacidad de 
los equipos ante la aparición del fuego, en coordinación con los diferentes actores en el 
territorio. 

Ministerio de 
Seguridad 
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Adaptación y 
mitigación 

Plan Local de 
Prevención y Lucha 
contra Incendios 
Forestales, Rurales y de 
Interfase 

En el marco del Consejo de Coordinación Interministerial del Manejo de Fuego de la PBA 
se instrumentará el Plan Local de Prevención y Lucha contra Incendios Forestales, Rurales 
y de Interfase (en adelante Planes Locales) como el documento de referencia que permita 
a los municipios establecer la estructura jerárquica, funcional y metodológica para definir 
diagnósticos, alertas, funciones, responsabilidades, esquemas de coordinación, 
articulación y procedimientos generales de actuación ante incendios forestales, rurales y 
de interfase. 

Ministerio de 
Seguridad 

Adaptación y 
mitigación 

Implementación del 
Régimen de Promoción 
de Inversiones para 
Bosques Cultivados 

Promoción a la implantación de bosques, su manejo y la industrialización de la madera 
cuando forme parte de un emprendimiento forestal integrado, en el marco de la Ley 
Nacional N°25.080/99 de Inversiones de Bosques Cultivados. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Exención al impuesto 
inmobiliario rural 

Exención del pago del impuesto inmobiliario rural a los inmuebles que sean destinados a 
forestación o reforestación, con la finalidad de constituir o mantener bosques protectores, 
permanentes, experimentales, especiales o de producción. Las formaciones boscosas que 
pueden eximirse se encuentran consignadas en el Código Rural de la Provincia de Buenos 
Aires y son: Bosques Protectores, Permanentes, Especiales, de Producción y 
Experimentales. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación Formación en género y 
movilidad 

Capacitación en Género y Movilidad a agentes estatales, para visibilizar los sesgos de 
género presentes en el diseño y la planificación de las políticas de movilidad, para 
promover la igualdad de oportunidades y la incorporación de la perspectiva de género y 
diversidad en las políticas públicas orientadas al transporte. 

Jefatura de 
Gabinete de 
Ministros 
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Adaptación y 
mitigación 

Programa de 
Reconversión Industrial 
e Innovación 
Tecnológica 

El Programa de Reconversión Industrial e Innovación Tecnológica tiene como objetivo 
desarrollar acciones que permitan brindar asistencia a industrias en materia de producción 
sustentable y transición ecológica. Esta propuesta está dirigida a cooperativas y 
establecimientos industriales que se encuentren en el marco de MiPyMe. El programa 
contempla: 

i) Implementar instancias de capacitación a industrias en producción sustentable y 
transición ecológica en el territorio 

ii)Asistencia técnica a establecimientos para la detección, diseño e implementación de 
mejoras de procesos, minimización de residuos, optimización de usos del agua y energía y 
sustitución de materias primas, entre otras. 

iii)Financiamiento a las micro, pequeñas y medianas empresas para la compra de bienes 
y/o servicios necesarios para la implementación de las mejoras en la sustentabilidad, a 
través de Aportes No Reembolsables (ANRs) y otros instrumentos financieros. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Adaptación y 
mitigación 

Integración Comercial Componentes del programa: 

1. Centro Comercial Abierto (C.C.A.): Busca construir y consolidar los dispositivos urbanos, 
estéticos e institucionales que permitan conformar un centro comercial a cielo abierto: -
Obra de puesta en valor de espacio público, -Obra de puesta en valor de frentes 
comerciales, -Equipamiento de residuos, -Servicio de limpieza y recolección de residuos, -
Identidad y marca comercial colectiva, -Reglamento de C.C.A., -Gestión de forma 
asociativa. 

2. Compras de Cercanía: Busca promover instancias de fortalecimiento de la provisión y 
consumo local, y coordinar la instalación y presencia de instituciones públicas claves para 
el desarrollo local: -Promotores de inclusión financiera y comercial, -Multiservicios BaPRO, 
(ATM/Mini Sucursal + Cta DNI + Prov. Microcréditos), -Multiservicios AFIP y ARBA 

3. Fortalecé tu Comercio: Busca propiciar el cumplimiento de normativas laborales y 
convenciones de producción y comercialización. -Comercio Seguro. Obra de mejora de 
instalación eléctrica, -ECOmercio. Gestión integral de residuos sólidos urbanos en 
comercios, -Curso de Manipulación de Alimentos, -Curso de Seguridad e Higiene, - 
Campaña de prevención de covid-19 en comercios 

4. Promocioná tu Comercio: Busca fortalecer los insumos y herramientas de 
comercialización y publicidad de los comercios y unidades productivas. 

-Marca y logo, -Gráfica comercial, -Redes sociales y plataformas para ventas, -Marketing y 
comercialización 

5. Administrá tu Comercio: Busca promocionar y garantizar el acceso, uso y calidad de 
herramientas financieras y administrativas a comerciantes y unidades productivas. 

-Tecnologías de cobro digital y electrónico, -Gestión económica y financiera, -Microcréditos 
y Crédito MiPyME’s 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 
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Adaptación y 
mitigación 

Formación y 
Asesoramiento de las 
unidades de la 
economía popular 
barrial 

Se desarrollan instancias de capacitación y asistencia técnica vinculadas a: 

-Herramientas de organización, administración y gestión 

-Imagen comercial, herramientas de comercialización digital, diseño y presentación de 
producto 

-Inclusión fiscal y financiera 

-Regularización y el registro de la actividad 

-Formación laboral y certificación de saberes 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación y 
mitigación 

NUEVOS MERCADOS 
CONCENTRADORES 
REGIONALES 

Con el objetivo de potenciar el desarrollo local y regional de la producción frutihortícola, 
además de reducir los costos de distribución, generar empleo y el aumentar la producción 
para el abastecimiento local de alimentos, se propone esta política de construcción 
estratégica de nuevos Mercados Concentradores destinada a municipios. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación y 
mitigación 

Programa Provincial 
Mercados Bonaerenses 

Mercados Bonaerenses es el programa del Ministerio de Desarrollo Agrario que 
promociona la producción y el consumo de Alimentos Bonaerenses acercando a 
productores, productoras, consumidores y consumidoras a través de una red de ferias y 
mercados en toda la provincia de Buenos Aires. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 

Adaptación Programa de 
Fortalecimiento a la Red 
de Espacios 
Comunitarios 

Cada organización recibirá a través de una Tarjeta Magnética Recargable a nombre de un 
responsable de la organización un monto mensual para la compra de alimentos, 
equipamiento de cocina, garrafas y pago de servicios. 

Las organizaciones comunitarias destinatarias del programa llevan adelante instituciones 
de barrio, merenderos y lugares de encuentro con el objetivo de mejorar la calidad de vida 
de los vecinos, propiciando la participación de toda la familia. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 
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Adaptación Programa de Inclusión 
Social 

Proponemos participar en la política de integración social y urbana del organismo 
específicamente desde su dimensión social, abordando la configuración del espacio de los 
barrios populares y las prácticas sociales que cotidianamente realizan sus habitantes. 

Subprogramas 

1. Organización Social de los Cuidados: ejecutar servicios de cuidados con trabajadoras y 
trabajadores socio-comunitarios del territorio para promover el bienestar integral de las 
personas en situación de vulnerabilidad. 

2. Educación Popular: contribuir al fortalecimiento de las trayectorias educativas de niñas, 
niños, jóvenes y personas adultas cuyo derecho a la educación se encuentra vulnerado, a 
partir de la articulación con diferentes actores institucionales y de la comunidad presentes 
en los barrios populares de la Provincia, contribuyendo al acceso a la educación y a la 
participación en la construcción del hábitat del cual son parte constitutiva. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación Integración Laboral Busca la inserción laboral de jóvenes o adultos que se encuentre en búsqueda activa de 
trabajo o esté vinculado a las obras y proyectos del OPISU; a través de la vinculación con 
las demandas de empleo del mercado de trabajo registrado, los programas de empleo y las 
oportunidades de trabajo asociadas a los procesos de transformación socio urbana del 
OPISU. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación Programa Provincial 
Kita Gorban 

El Programa contempla la entrega de todos los elementos necesarios para el armado de 
una huerta, así como también el desarrollo de talleres con técnica/os especializados y 
materiales didácticos, tanto en el momento de la instalación, como a lo largo de su 
desarrollo y mantenimiento. La instalación de las huertas urbanas comunitarias están 
pensadas para instalarse en diversos espacios públicos y privados, como son: parques y 
plazas, establecimientos educativos, comedores comunitarios, espacios de organizaciones 
de la sociedad civil, centros de salud, entre otros. 

Ministerio de 
Ambiente 
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Adaptación EXPANSIÓN DE LA 
RED DE GAS Y 

CONEXIONES 
DOMICILIARIAS 

RESIDENCIALES 

Se prevé la construcción de nuevos tendidos, la realización de obras complementarias de 
Gas Natural (GN) y Gas Licuado del Petróleo (GLP) y el reemplazo de equipos de 
comunicación y transmisores para las plantas 

de gas en Lobería, Tres Arroyos, Gral. Arenales, 25 de Mayo, Rojas, Chivilcoy, 9 de Julio, 
Coronel Dorrego, Carmen de Patagones 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación y 
mitigación 

NUEVAS REDES DE 
ALTA TENSIÓN 

El suministro de energía de forma eficiente tanto para los domicilios como para la actividad 
productiva es imprescindible para garantizar el crecimiento económico de la Provincia, una 
condición necesaria para la inclusión social y la consolidación habitacional y productiva de 
la población. Contempla 8 nuevos nodos de conexión y se habilitarán los nodos 25 de 
Mayo y Vivoratá y la Línea de 500 kv Bahía Blanca – Vivoratá, además de ejecutar 40 
nuevas obras de líneas de alta tensión y múltiples estaciones transformadoras para 
asegurar el abastecimiento eléctrico en todo el territorio provincial. Se prevé asimismo la 
desactivación de pequeñas plantas generadoras fijas y móviles en 20 localidades que 
pasarán a tener un abastecimiento más seguro y eficiente. Por otra parte, se han iniciado y 
se encuentran en proceso licitatorio una gran cantidad de intervenciones en las Estaciones 
Transformadoras y en Líneas de Tensión de 220 kv, 132 kv y 66 kv. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación Programa Fuerza 
Solidaria 

Facilita el crédito a las personas más vulnerables, a organizaciones sociales y a pequeños 
emprendedores. Es un instrumento que facilita el acceso al crédito en la Provincia y 
profundiza el apoyo a los procesos solidarios de la economía. Generar bases para la 
creación, fomento y consolidación de emprendimientos colectivos, en el marco del 
desarrollo integral de la Comunidad, asumiendo el acceso a crédito como derecho y 
condición de posibilidad. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 
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Adaptación Infraestructura social Se hace entrega de materiales de construcción, casillas prefabricadas, módulos de 
maderas y chapa, maderas, membranas, chapas y ayudas económicas. Además realiza 
asistencia y acompañamiento técnico: relevamientos, evaluación, diagnóstico, factibilidad y 
elaboración de proyectos, cómputo y presupuesto, supervisión y seguimiento de proyectos 
en articulación con los equipos locales, dirección de obras, confección de legajos de obra 
con responsabilidad institucional directa, monitoreo y auditorías. 

Esta asistencia está destinada a familias en situación de vulnerabilidad y de emergencia 
tales como: desalojos, incendio, casos graves de salud, tenencia de menores, menores 
egresados de instituciones tutelares, casos de violencia familiar; vivienda precaria, 
hacinamiento, deterioro o destrucción por inundaciones u otras catástrofes. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 

Adaptación Mejoramiento 
Habitacional 

Subprogramas 

a) Mejoramiento integral de viviendas: Elaborar proyectos de mejoramiento de vivienda 
para atender las necesidades cualitativas presentes en diferentes zonas, utilizando como 
instrumento un diagnóstico socio-habitacional de la localidad, de manera de contribuir a 
satisfacer las necesidades habitacionales de las familias con menos recursos. Alcance: 
Viviendas recuperables y susceptibles de asegurar la tenencia a sus ocupantes en las 
cuales se detecten situaciones habitacionales deficientes o inadecuadas, priorizando 
aquellos hogares que presenten condiciones de extrema vulnerabilidad, tanto debido a 
factores sociales como edilicios. 

b) Conexiones intradomiciliarias: Diseñar proyectos para la instalación de conexiones 
intradomiciliarias (agua, cloaca, electricidad, gas) con el fin de garantizar el cumplimiento 
de las necesidades centrales de la población, tales como el acceso al agua potable para el 
consumo familiar, la reducción de enfermedades, la preparación de los alimentos, el aseo 
personal, la limpieza del hogar y la disposición sanitaria de las excretas. Alcance: Aquellas 
unidades funcionales que con posibilidad de acceso a la red (agua, cloaca o eléctrica) no 
cuenten con la conexión correspondiente o la misma no sea adecuada 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 
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Adaptación Provisión de 
Infraestructura 

Se busca garantizar el abastecimiento de las redes primarias y secundarias de agua, 
cloaca e hidráulicas, además de obras civiles que mejoren el sistema vial para establecer 
una conexión tanto interna como externa de los diferentes barrios y obras eléctricas que 
permitan el acceso a la red eléctrica de las vecinas y vecinos. Subprogramas 

a) Obras de agua y cloaca: Formular y ejecutar proyectos de extensión o construcción de 
red primaria y red secundaria de agua y cloaca, con el fin de garantizar la conexión 
domiciliaria de las mismas logrando una mejor calidad de vida y promoviendo la equidad, la 
calidad e igualdad de los vecinos involucrados en los barrios de intervención del 
organismo. 

Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio de agua y cloaca. 

b) Obras de red de gas: Formular y ejecutar proyectos de extensión o construcción de 
redes de gas o gasoductos, con el fin de garantizar el acceso constante al gas natural con 
volumen y presión adecuadas a los vecinos de los distintos barrios de intervención del 
organismo. Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio de gas. 

c) Obras de red de energía eléctrica: Formular y ejecutar proyectos de extensión de red 
eléctrica capaz de abastecer de energía eléctrica a los barrios de intervención del 
organismo para fortalecer su conectividad interna. 

Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio eléctrico o cuenten con un servicio 
deficiente. 

d) Obras hidráulicas: Ejecutar obras hidráulicas que permitan evacuar el agua superficial 
con la mayor velocidad posible para reducir las posibles inundaciones en los distintos 
barrios de intervención del organismo. 

Alcance: Calles o sectores del barrio donde no se cuente con infraestructura hidráulica. 

e) Obras de infraestructura vial: Ejecutar obras para el mejoramiento integral de la trama 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 
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vial dentro y fuera de los barrios de intervención del organismo, facilitando la circulación y 
seguridad tanto peatonal como vehicular en las calles principales y secundarias y en el 
desarrollo de su economía. Alcance: Calles que no cuenten con infraestructura vial o que la 
misma se encuentre en estado deficiente. 
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Adaptación Mejoramiento Urbano 
en Barrios Populares 

Dar inicio al trabajo con los distintos actores del territorio, generar mejoras que no 
requieran intervenciones estructurales ni dependan de la ejecución de otros proyectos y 
garantizar la mayor conectividad, seguridad y transitabilidad en el territorio. 

Subprogramas: 

a) Movilidad, accesibilidad y conectividad: Fortalecer el sistema de movilidad a partir de la 
aplicación de diferentes intervenciones (senderos seguros, señalética) que permitan un 
crecimiento en la transitabilidad, seguridad y conexión de los distintos actores que 
intervienen en el territorio. Alcance: municipios, organizaciones sociales o barriales que 
brinden servicios a la comunidad y que posean espacios en mal estado cuya ampliación 
permita ampliar la capacidad de los mismos de acuerdo a una efectiva necesidad o para la 
creación de nuevos espacios. 

b) Intervención y/o construcción de espacios comunitarios y productivos: Llevar a cabo la 
construcción, refacción y/o ampliación de espacios de equipamiento comunitario, haciendo 
foco en aquellos espacios en el marco que la intervención social y urbana consideren 
prioritarios. Contempla: espacios de atención y contención para víctimas de violencia de 
género, equipamiento de usos múltiples, espacios deportivos, instituciones de la sociedad 
civil que brinden servicios comunitarios, centros de desarrollo e innovación productiva, 
centros de procesamiento y clasificación de Residuos Sólidos, espacios para la formación 
y capacitación de oficios, centros de Primera Infancia, entre otros. Alcance: aquellos 
barrios populares que presenten dificultades en la movilidad, deficiencias en la 
accesibilidad al transporte público que conllevan a problemas de conectividad del barrio. 

c) Puesta en valor del espacio público: Realizar tareas focalizadas en el mantenimiento 
integral del patrimonio público a través de la construcción, el mejoramiento y/o la puesta en 
valor del espacio público tanto en calles, corredores, veredas, plazas como en otros 
espacios de recreación y esparcimiento. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 
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Adaptación Programa Plan Familia 
Propietaria y el 
homónimo Programa 

Lotes con Servicios. 

El Plan Familia Propietaria es un instrumento de producción de suelo dependiente de la 
Subsecretaría de Hábitat de la Comunidad. Desde su puesta en marcha en 1994 se 
generaron 42.589 lotes a través de la compra de tierra, y posterior subdivisión, por parte de 
la Provincia o mediante la afectación al Programa de tierra municipal o provincial. 

Garantiza el acceso a la propiedad de un lote de terreno, apto para erigir vivienda familiar, 
única y de ocupación permanente, a familias radicadas o que se radiquen en la Provincia. 

La selección y adjudicación de los lotes la realizan los municipios en los que se implementa 
el Plan. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 

Adaptación Hábitat y Vivienda El acceso a la vivienda junto a los servicios básicos, la red vial, el transporte público y los 
espacios públicos configuran el hábitat en el que viven las y los bonaerenses. Con esta 
perspectiva integral buscamos brindar soluciones habitacionales aseguren el acceso a una 
vivienda adecuada en un hábitat digno, para alcanzar una Provincia integrada y con 
calidad urbana. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación CONSTRUCCIÓN DE 
VIVIENDA NUEVA 

Plan de construcción de viviendas nuevas y de reactivación de construcciones paralizadas 
para atender el déficit cuantitativo de la Provincia. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación Plan Provincial de 
Regularización Dominial 

Mediante este programa de regularización dominial, cada vecino y vecina bonaerense 
obtendrá la seguridad jurídica de su hogar y podrá acceder a nuevos derechos como 
gestionar la protección a la vivienda, solicitar un crédito hipotecario para la ampliación de 
su casa o presentar la escritura como garantía. Además, al recibir el título a través de “Mi 
escritura, mi casa”, obtendrá la cancelación de las deudas acumuladas del impuesto 
inmobiliario. 

Las acciones financiadas responden a: 

Relevamientos y/o censos. 

Mensuras, gestión, confección y aprobación de planos. 

Adquisición de equipamiento, insumos y tecnología. 

Estudio, gestión y confección de títulos. 

Asistencia técnica para la promoción de acciones de regularización dominial. 

Para OPISU se busca promover propuestas de regularización dominial con nuevos 
estándares de regulaciones para áreas informales e impulsar estrategias para la aplicación 
de instrumentos jurídicos de gestión urbana. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 

Adaptación Vivienda Nueva Provisión de vivienda nueva en el marco del Plan Integral de Intervención, ya sea por 
apertura de calles, obras de infraestructura, condiciones irrecuperables de las viviendas, 
entre otros. 

Alcance: Aquellos hogares que deban ser relocalizados por obras de aperturas de calles o 
avance del Plan Integral de Reurbanización. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 
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Adaptación Plan Bonaerense de 
Suelo, Vivienda y 
Hábitat 

El Plan prevé una inversión total de $190.186 millones, destinados a la construcción de 
33.600 viviendas nuevas; la reactivación de 9.738 obras de viviendas cuya edificación se 
encuentra frenada; el desarrollo de 85.353 lotes con servicios; 18.426 obras de mejoras 
habitacionales y de hábitat; 507 proyectos integrales de urbanización en barrios populares; 
y la construcción de 6.213 viviendas y 5.846 lotes como parte del programa Procrear. 

Ministerio de 
Gobierno 

Adaptación Construcción Social de 
Habitat 

Proponemos participar en la política de integración social y urbana del organismo 
específicamente desde su dimensión social, a partir de procesos inclusivos y participativos, 
considerando el abordaje de la problemática social y la producción de saberes desde las 
experiencias reales en los barrios populares. 

Subprogramas: 

1. Hábitat Popular: mejorar las condiciones del hábitat popular en villas, asentamientos y 
complejos habitacionales de la Provincia, mediante la conformación de un equipo de 
promotoras y promotores que lleven a cabo tareas para promover el derecho a la vivienda 
y a un hábitat digno y sustentable. 

2. Identidad barrial: promover y fortalecer proyectos, espacios y prácticas ligadas a la 
comunicación, el arte y las culturas consolidando el entramado sociocultural, con el 
propósito de fortalecer las apropiaciones colectivas del hábitat en el proceso de integración 
social y urbana que lleva adelante el organism 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación Mejoras Habitacionales La iniciativa gubernamental en materia habitacional también involucra una serie de 
intervenciones para paliar el déficit habitacional cualitativo. Por tal motivo, se encuentran 
en proyecto y en ejecución, una serie de mejoras sobre el parque habitacional. 

Organismo 
provincial de 
Integración Social 
y Urbana (OPISU) 

Adaptación ACCESO A CENTROS 
URBANOS Y 
MEJORAS VIALES 

Las intervenciones en materia vial también implican mejoras para las y los bonaerenses 
que habitan las distintas ciudades y pueblos de la Provincia. Se trata de una serie de obras 

Ministerio de 
Infraestructura y 



                       
 
 
 

365 
 
 

PARA LA 

 

URBANIZACIÓN 

en el acceso a localidades y la reparación de rutas urbanas. Servicios Públicos 

Adaptación CONSOLIDACIÓN DE 
CAMINOS 

RURALES 

Los -“caminos rurales”- son de primera importancia para la dinámica productiva de la 
Provincia y el país, así como también para la conectividad y movilidad de las ciudades 
pequeñas e intermedias. Estas vías requieren una pronta iniciativa del gobierno para su 
mejora, consolidación y mantenimiento. Una parte significativa de los caminos rurales, 
aproximadamente 25.000 km, son de jurisdicción provincial. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación Emergencia Social Brindar asistencia a damnificados por eventos naturales o antrópicos a través de la 
solicitud del Municipio afectado, mitigando sus efectos y optimizando la respuesta. 
Asimismo, se trabaja coordinadamente con Defensa Civil de la provincia de Buenos Aires y 
con las diversas áreas de los distritos a fin de llegar rápidamente con la ayuda necesaria. 
El ministerio, a través del área, brinda colaboración a los municipios de forma inmediata 
con diversos artículos de suma necesidad como alimentos, materiales y equipamiento de 
limpieza, indumentaria y elementos de cama (colchones-frazadas), entre otros, a la vez 
que se encuentra a cargo de los centros de evacuados y de los posteriores operativos de 
vuelta a casa. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 

Adaptación EMERGENCIA 
AGROPECUARIA - Ley 
10.390 

Ante eventos climáticos, aquellos que se hayan visto afectado entre el 50% y el 79% de su 
producción o capacidad de producción, serán considerados en estado de Emergencia 
Agropecuaria En tanto, aquellos que se hayan sufrido una afectación de entre el 80% y 
100%, entrarán en la categoría de Desastre Agropecuario. 

Ministerio de 
Desarrollo Agrario 
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Adaptación INFRAESTRUCTURAS 
EN 

AGRUPAMIENTOS 
INDUSTRIALES Y 

ZONAS DE ACTIVIDAD 
LOGÍSTICA 

Se llevan adelante obras que apalanquen el crecimiento económico a través de obras de 
mejora en accesos viales, infraestructura para el acceso al gas, la energía eléctrica, agua, 
cloacas, desagües pluviales y redes de conectividad digital. Incluyen equipamiento 
tecnológico para la prestación de servicios logísticos, obras extramuro (mejora de accesos 
y de las redes de servicios públicos de gas, energía, agua y cloacas) y obras intramuro 
(cercos perimetrales, pavimento calles internas, provisión de servicios, desagües y 
conectividad digital). 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación MEJORAS DE 
ACCESOS A PUERTOS 
Y 

AGRUPAMIENTOS 
INDUSTRIALES 

La mejora de las condiciones de la operatoria logística de las manufacturas que se 
producen en la Provincia y el país son necesarias para facilitar la actividad productiva de la 
provincia y fortalecer la economía local, en este sentido se culmina, mejora y construye 
tramos o accesos para facilitar el transporte desde y hacia los puertos principales. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación REHABILITACIÓN Y 
CONSTRUCCIÓN DE 
NUEVOS 
ESTABLECIMIENTOS 
DE SALUD 

El contexto de pandemia que azotó al mundo en 2020 a raíz del Covid 19 puso al 
descubierto la precariedad de la infraestructura hospitalaria de la Provincia. El proceso de 
desinversión que originó el estado de abandono que presentaban los establecimientos de 
salud cambió de rumbo a poco tiempo de inicio de la gestión y se logró en tiempo histórico 
más que duplicar las camas de terapia intensiva. La decisión política de sostener la 
inversión pública en la infraestructura de salud para el quinquenio 2020-2024. Se encaran 
acciones en al menos en dos sentidos: mejorar la capacidad de la oferta, articular las 
relaciones de dependencia entre niveles de gestión para la protección de la salud, la 
prevención y la remoción de obstáculos hacia el ejercicio efectivo de la salud como 
derecho. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación y 
Mitigación 

Plan Provincial 
"Hospitales 
Sustentables" 

El Plan Provincial busca la inclusión de la perspectiva ambiental en establecimientos de 
salud de la Provincia de Buenos Aires para promoverlos como impulsores de una salud 
ambiental pública, incorporando la gestión apropiada de los residuos hospitalarios y la 
correcta separación en origen. Para ello, los hospitales deben presentar un relevamiento 
inicial que involucra el análisis de los siguientes ejes: Gestión, Condiciones edilicias, 
Documentación, Tratamiento, Iniciativas con perspectiva ambiental. En base al mismo, 
deben proponer un plan de gestión de residuos de establecimientos de salud (RES) como 
componente obligatorio, y uno opcional en torno a los siguientes ejes: huertas 
agroecológicas, compostaje institucional, revegetación con plantas nativas, gestión del 
agua, eficiencia energética. 

Ministerio de Salud 
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Adaptación Plan Quinquenal de 
salud 

La planificación dispuesta en el Plan Quinquenal busca fortalecer la integración del sistema 
de salud de la Provincia de Buenos Aires para garantizar cuidados integrales, acceso y 
calidad en los servicios de salud en una red basada en tres ejes: 1. Garantizar gobierno en 
salud que coordine, regule y defina el financiamiento del funcionamiento de la Red 
Bonaerense de Atención de la Salud; 2. Promover un cambio cultural hacia un modelo de 
atención y cuidados, centrado en las personas, familias y comunidad con una perspectiva 
de derechos e interseccional. 3. Fortalecer las tecnologías y sistemas de información en 
todos sus niveles y jurisdicciones. En el marco del Plan Quinquenal de Salud se trabaja en 
la rehabilitación y construcción de nuevos centros de salud, así como mejoras previstas 
para los hospitales, centros de atención primaria y centros complementarios del sistema 
provincial. En el marco de este Plan se propone el refuerzo de los centros de atención 
primaria (52 de ellos en las regiones No AMBA de la Pcia, contarán con Oficinas 
Provinciales) para la atención, también, de enfermedades y patologías derivadas de 
amenazas climáticas (golpes de calor, inundaciones), y de los dispositivos de atención 
secundaria, en el caso de que surjan complicaciones en los cuadros. Se espera 
profundizar esta estrategia con capacitaciones para equipos así como para funcionarixs 
que estén a cargo de tareas vinculadas, jornadas de sensibilización, y articulación con 
áreas municipales vinculadas al trabajo de adaptación y mitigación del cambio climático de 
manera integral. El modelo de Red apunta a igualar los establecimientos en todo el 
territorio en términos de infraestructura adecuada, trabajadores, gestión, imagen 
institucional y atención. 

Ministerio de Salud 

Adaptación Capacitación para 
equipos en salud 
ambiental comunitaria - 
Escuela de gobierno en 
salud "Florear Ferrara" 

Se buscará capacitar a profesionales de la salud en la provincia de Buenos Aires para que 
estén mejor preparados para abordar los desafíos relacionados con el cambio climático en 
el ámbito de la salud pública. En dicho marco, se considera necesario trabajar sobre dos 
ejes centrales: - fortalecimiento de los diagnósticos en torno a patologías y afecciones de 
salud vinculadas con el cambio climático - mejora en las capacidades para el reporte 
epidemiológico de patologías y afecciones de salud vinculadas al clima 

Ministerio de Salud 
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Adaptación REDES SECUNDARIAS 
Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS 
EN PUEBLOS Y 

CIUDADES 

El interés del gobierno de la Provincia por afrontar las deudas históricas en materia de 
infraestructura se manifiesta también en el compromiso asumido de inversión pública en 
agua y cloaca. Que guarda estrecha relación con garantizar derechos básicos vinculados a 
la salud pública y el hábitat digno de las y los bonaerenses. 

Construcción, rehabilitación y ampliación de redes de agua y cloaca, plantas de tratamiento 
de líquidos cloacales o de ósmosis inversa. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación OBRAS 
ESTRUCTURALES 
PARA ASEGURAR EL 
DERECHO AL AGUA Y 
SANEAMIENTO 

El acceso al consumo de agua segura y el tratamiento debido de líquidos cloacales, 
requiere incorporar una serie de obras estructurales al sistema provincial de saneamiento. 

Control y mitigación de la contaminación de agua por arsénico. 

Reparación y rehabilitación de los acueductos Coronel Vidal – General Pirán, Ayacucho-
Dolores y Carlos Casares-9 de Julio. 

Construcción y rehabilitación de cuatro grandes sistemas de abastecimiento de agua 
potable, sujeto a la obtención de financiamiento (Bahía Blanca, Región La Plata, Noroeste 
y La Costa). 

Sistema de reúso de aguas grises en Bahía Blanca para abastecimiento al polo industrial 
portuario. 

Nuevo sistema cloacal en Pilar, José C. Paz y M. Argentinas. 

Construcción del ACUEDUCTO NOROESTE: severos problemas de escasez de agua y 
contaminación de acuíferos con arsénico se da en la Región Noroeste, donde el déficit del 
recurso afecta nada menos que a 23 municipios. Las obras a realizar comprenden una 
toma de agua sobre el Río Paraná, una planta potabilizadora en la ciudad de San Nicolás, 
tramos de acueductos, estaciones de bombeo y cisternas en diferentes puntos de la traza. 

Construcción del ACUEDUCTO COSTERO: Los problemas de escasez y calidad del agua 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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también afectan a las regiones más dinámicas en crecimiento poblacional permanente y de 
actividad turística. Es un tramo en el borde marítimo que va desde La Costa a Villa Gesell. 
La obra prevé la construcción de una toma de agua superficial cruda en el Canal N°2, a la 
altura del partido de General Lavalle, una planta de abatimiento de arsénico por ósmosis 
inversa, y kilómetros de acueductos. 
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Adaptación PLANES INTEGRALES 
EN CUENCAS 
HÍDRICAS 

Las cuencas hídricas de la Provincia son objeto de intervención en materia de 
infraestructura, en lo fundamental, para el manejo y la reducción del riesgo hídrico. Se 
prevé así la reactivación de los Planes Integrales de las cuencas del Río Reconquista y el 
Río Luján con obras de arte, ensanches, canalizaciones, medidas de manejo integral, 
control de los efluentes contaminantes y construcción de viviendas nuevas. Además, se 
pondrá en marcha el Plan Integral de la cuenca del Río San Francisco – Las Piedras que 
incluye iniciativas de integración sociourbana para resolver la situación de vulnerabilidad 
ambiental y habitacional que padecen numerosas familias y, dada su magnitud, sigue su 
curso la intervención integral en el sistema del Salado. Los Planes mejorarán su 
condiciones de irrigación y drenaje hídrico, y por lo tanto, su productividad agraria. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA 
DE DRENAJE Y 
PROTECCIÓN EN 
CIUDADES Y 
PUEBLOS 

La ampliación de la superficie y productividad del suelo agrario, las mejoras y el 
mantenimiento de los denominados -“caminos rurales”-, la disminución de la exposición al 
riesgo hídrico y la promoción de la integración territorial de una gran cantidad de 
localidades bonaerenses requiere de un conjunto de obras de infraestructura de drenaje. 

Obras de canalización y ensanche de cursos principales en toda la Provincia 

Limpieza de cauces 

Construcción de aliviadores y conductos de drenaje pluvial 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación Planes de Monitoreo 
Hidrometeorológico y de 
Alerta Temprana para la 
reducción de riesgos de 
inundaciones 
(SIMPARH). 

El SIMPARH, mediante la medición, transmisión y recolección de datos 
hidrometeorológicos, permitirá realizar una evaluación continua del balance hídrico de cada 
cuenca. Posteriormente, se podrán incorporar la medición de datos físico-químicos que 
permitan detectar cambios significativos en la calidad del recurso hídrico. Dicho sistema ha 
sido concebido, principalmente, para restablecer la capacidad de monitoreo de variables 
hidrológicas en todo el territorio provincial. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación Alerta temprana por 
Cianobacterias 

Ante la ocurrencia de eventos de floraciones de Cianobacterias en la provincia de Buenos 
Aires, generó el Sistema de Alerta Temprana por Cianobacterias donde se puede observar 
mediante el Ciano Semáforo el estado de las mismas en la costa del Río de La Plata en la 
Región Capital y Ramallo, y en diversos puntos de la Provincia que se van sumando de 
forma paulatina. A su vez, incluye un punto que determina el estado de la provisión de 
agua de red por parte de la empresa ABSA en relación a la situación de cianobacterias en 
la región capital. Este mapa consta de una actualización diaria para que bañistas y 
deportistas no pongan en riesgo su salud. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación y 
mitigación 

EducAgua Abordaje de la educación para la Cultura Sostenible del Agua, desde el jardín de infantes 
hasta la finalización de la escuela secundaria, así como su profundización a nivel terciario y 
universitario. Para eso es necesario el diseño de estrategias de enseñanza y aprendizaje 
adaptadas a nuestras prácticas diarias, para la toma de conciencia sobre el uso de un 
recurso limitado. De ese modo, en sintonía con los ODS, se proponen desde una página 
web distintas iniciativas para promover la educación para el desarrollo sostenible 
(materiales para los distintos niveles educativos, cursos de formación destinados a 
docentes, otros para público en general y capacitaciones para personal especializado). 
RED DE PROMOTORES DEL CUIDADO DEL AGUA, tiene como objetivo la incorporación 
de buenas prácticas para el uso en nuestra vida cotidiana 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación MANEJO COSTERO 
INTEGRAL 

La franja costera de la provincia de Buenos Aires tiene aproximadamente 1.900 km de 
longitud, desde la desembocadura del arroyo del Medio, al norte del partido de San Nicolás 
de los Arroyos, hasta Punta Redonda en las inmediaciones de la desembocadura del río 
Negro. 

El manejo integrado de la zona costera, constituye un proceso dinámico y continuo, por 
medio del cual se toman decisiones tendientes al uso sustentable, el desarrollo y la 
conservación de la costa y de sus recursos atendiendo a su alto valor ambiental y sus 
implicancias económicas. Los estudios realizados muestran los complejos escenarios que 
plantea el cambio climático en este sensible ecosistema, la reducción de las superficies de 
playa y la amenaza que ello supone a la actividad económica de muchas localidades 
costeras. 

Acciones de mitigación o remediación de la erosión costera en el tramo de la costa 
marítima 

Acciones no estructurales basadas en remover obstáculos a las dinámicas naturales y 
actualizar regulaciones en el marco de un plan de manejo integral de la costa bonaerense 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 
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Adaptación Programa de Calidad Se trabaja en el marco de dos esquemas de articulación: 

1)Directrices de gestión ambiental: aborda el eje de la gestión ambiental y se encuentra 
destinado a organismos y prestadores de turismo. Bajo esta directriz, se elaboró un Manual 
de Directrices de Gestión Ambiental para Organizaciones Turísticas en el que se abordan 
conceptos vinculados a turismo sostenible, los ODS y cambio climático. 

2)Programa Destinos de Calidad y Sostenibles (DCS): tiene por objetivo incorporar 
principios y criterios ambientales en los procesos, productos y servicios turísticos de los 
gobiernos municipales bonaerenses. El mismo se encuentra orientado a los organismos 
municipales de turismo y ambiente de todos los municipios de la PBA. Su implementación 
se desarrolla a partir de capacitaciones bajo modalidad taller y encuentros de asistencia 
técnica, que incluyen una evaluación final para verificar el nivel de inserción de los criterios 
ambientales del programa en la gestión turística municipal. Dentro del mismo se elaboró un 
Manual de Bases para la Gestión Integral de Municipios Turísticos Sostenibles. 

Ministerio de 
Producción, 
Ciencia e 
Innovación 
Tecnológica 

Adaptación Plan Ambiental 
Portuario 

Tiene por objetivo proponer políticas públicas ambientales que se trabajen desde la 
autoridad portuaria junto con los Consorcios de Gestión Portuaria. En este sentido, tiene 
desarrolladas dos líneas de acción: 

1) Respuesta a la normativa ambiental: acompañamiento, regularización y seguimiento de 
las certificaciones y certificados de aptitud ambiental por parte de las empresas y 
consorcios, así como también realizan un seguimiento de las Declaraciones de Impacto 
Ambiental. Esta línea de acción la ejecutan de manera conjunta con el Ministerio de 
Ambiente de la PBA. 

2) Mirada sostenible de los puertos: con un abordaje más integral que busca incluir la 
perspectiva ambiental, generar puertos más ligados a la comunidad y vincular a los actores 
intervinientes en esta agenda. Se encuentran en proceso de elaboración de un mapa de 
reservas que se encuentran cerca de los puertos para trabajar en propuestas de 

Ministerio de 
Producción, 
Ciencia e 
Innovación 
Tecnológica 
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conservación, acciones de transición energética, residuos y manejo de obras. 

Tabla 10. Políticas de adaptación y mitigación relevadas, con la correspondiente indicación del actor a cargo de su ejecución.
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Adaptación EXPANSIÓN DE LA 
RED DE GAS Y 

CONEXIONES 
DOMICILIARIAS 

RESIDENCIALES 

Se prevé la construcción de nuevos tendidos, la realización de obras complementarias de 
Gas Natural (GN) y Gas Licuado del Petróleo (GLP) y el reemplazo de equipos de 
comunicación y transmisores para las plantas 

de gas en Lobería, Tres Arroyos, Gral. Arenales, 25 de Mayo, Rojas, Chivilcoy, 9 de Julio, 
Coronel Dorrego, Carmen de Patagones 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación y 
mitigación 

NUEVAS REDES DE 
ALTA TENSIÓN 

El suministro de energía de forma eficiente tanto para los domicilios como para la actividad 
productiva es imprescindible para garantizar el crecimiento económico de la Provincia, una 
condición necesaria para la inclusión social y la consolidación habitacional y productiva de 
la población. Contempla 8 nuevos nodos de conexión y se habilitarán los nodos 25 de 
Mayo y Vivoratá y la Línea de 500 kv Bahía Blanca – Vivoratá, además de ejecutar 40 
nuevas obras de líneas de alta tensión y múltiples estaciones transformadoras para 
asegurar el abastecimiento eléctrico en todo el territorio provincial. Se prevé asimismo la 
desactivación de pequeñas plantas generadoras fijas y móviles en 20 localidades que 
pasarán a tener un abastecimiento más seguro y eficiente. Por otra parte, se han iniciado y 
se encuentran en proceso licitatorio una gran cantidad de intervenciones en las Estaciones 
Transformadoras y en Líneas de Tensión de 220 kv, 132 kv y 66 kv. 

Ministerio de 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

Adaptación Programa Fuerza 
Solidaria 

Facilita el crédito a las personas más vulnerables, a organizaciones sociales y a pequeños 
emprendedores. Es un instrumento que facilita el acceso al crédito en la Provincia y 
profundiza el apoyo a los procesos solidarios de la economía. Generar bases para la 
creación, fomento y consolidación de emprendimientos colectivos, en el marco del 
desarrollo integral de la Comunidad, asumiendo el acceso a crédito como derecho y 
condición de posibilidad. 

Ministerio de 
Desarrollo de la 
Comunidad 
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