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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este informe final abarca las actividades llevadas a cabo desde la
formalizacion del contrato el 18/08/2023, considerado como el punto de partida
para el Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades destinado a elaborar el Plan
de Respuesta Provincial de Adaptaciéon y Mitigacién al Cambio Climatico en la
Provincia de Buenos Aires, hasta su culminacion. Siguiendo los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia (TdR) del Expediente EX-2023-
00054268-CFI-GES#DC, se delineé un cronograma de seis meses desde la
firma del contrato con el propdsito de disefiar las estrategias de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico en la provincia de Buenos Aires, en
conformidad con la Ley N° 27.520, particularmente con el articulo 20. Es
satisfactorio informar que todas las actividades planificadas han sido concluidas
exitosamente, logrando asi el objetivo general de fortalecer las capacidades para
desarrollar el Plan de Respuesta de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
en la Provincia de Buenos Aires, conforme a los objetivos especificos
establecidos en los Términos de Referencia (TdR) y dentro del plazo definido.
Esta actualizacion subraya el logro exitoso de todas las actividades programadas
durante el periodo designado

2. INTRODUCCION

El cambio climatico en Argentina

Argentina se ha adherido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en el afio 1993. Desde ese afio a la fecha el pais ha
avanzado en las acciones para mitigar los efectos del Cambio Climatico, a pesar
de que estamos entre los paises que menos emite: nuestra contribucion actual
es del 0,7% respecto al total de emisiones mundiales. En este sentido, la
Argentina ha ratificado varios convenios y acuerdos internacionales en materia
climatica, entre ellos: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), incluyendo sus tratados como el Protocolo de
Kioto (ratificado en 2001) y el Acuerdo de Paris (ratificado en 2016). Se avanzé
en fortalecer el marco institucional del Gabinete Nacional de Cambio Climatico y
particularmente la articulacién con las provincias y la sociedad civil, conscientes
que para disminuir las causas y consecuencias de este fendmeno es necesario
el compromiso de todos y todas.

El Acuerdo de Paris es un pacto histérico juridicamente vinculante para
realizar los esfuerzos necesarios para revertir el curso actual del calentamiento
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global: mantener el aumento de la temperatura media mundial en este siglo por
debajo de 2°C (intentando alcanzar un maximo de 1,5°C) respecto de los niveles
preindustriales; aumentar la capacidad de adaptacién, y promover un desarrollo
con bajas emisiones a fin de lograr una reduccion drastica de las emisiones de
GEI.

El conjunto de instrumentos de ratificacion de los tratados internacionales
sobre el cambio climatico genera responsabilidades de reporte de informacion
ante la CMNUCC, entre las que se encuentran:

) informar sus inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero

) informar sobre programas nacionales que contengan medidas para
mitigar y facilitar la adecuada adaptacion al cambio climatico

) informar otra informacién relevante para el logro del objetivo de la
Convencidn.

El reporte de toda esa informacién se resume en la elaboracion y
presentacion de diferentes informes a la Convencion en el marco de sus
compromisos asumidos y circunstancias nacionales. A la fecha, la Argentina ha
presentado los siguientes informes:

) Tres Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico:
Primera Comunicacién Nacional en 1997 (revisada en 1999), Segunda
Comunicacion Nacional en 2008 y la Tercera Comunicacion Nacional en 2015.

° Cuatro Informes Bienales de Actualizaciéon (IBA) de las
Comunicaciones Nacionales: IBA1 en 2015, IBA2 en 2017, IBA3 en 2019 e IBA4
en 2021 (con INVGEI 2018).

° Un informe voluntario del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF) en 2019. Es un documento que refiere a los esfuerzos que el
pais realiza para evaluar la reduccion de GEI provenientes de la deforestacion y
la degradacion forestal con el objetivo de mitigar el cambio climatico

) Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC)
presentada: Primera iINDC en 2015 (actualizada en 2016) y la Segunda NDC en
2020 con su meta de reduccién de emisiones de GEI al afio 2030 (actualizada
en el ano 2021, mas ambiciosa).

En 2016, Argentina ratifico el Acuerdo de Paris (AP), mediante la Ley
27.270, para cumplir con los compromisos asumidos a nivel mundial y realizar

los esfuerzos necesarios para revertir el curso actual del calentamiento global.

Por ultimo, en diciembre de 2019 se publicé la Ley n.° 27520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global
para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de mitigacion y
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adaptacion al cambio climatico en todo el territorio nacional. Ademas, procura
fortalecer el marco institucional del Gabinete Nacional de Cambio Climatico y
particularmente la articulacidén con las provincias y la sociedad civil, conscientes
que para disminuir las causas y consecuencias de este fendmeno es necesario
el compromiso de todos y todas.

En el marco de la ley citada, se encuentra el articulo 20. Dicho articulo
hace referencia a los planes de respuesta que deben presentar las provincias en
el marco de un proceso participativo. Los mismos deben contener i. La linea de
base y el patron de emisiones de gases de efecto invernadero; ii. El diagnostico
y analisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion considerando
los escenarios actuales y futuros del cambio climatico; iii. Una meta cuantitativa
de emisiones de gases de efecto invernadero vinculada con los esfuerzos
necesarios en materia de mitigacion y una meta cualitativa y/o cuantitativa
vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptacion; iv. Las medidas
de mitigacién y adaptacidn necesarias para lograr el cumplimiento de las metas
de mitigacion y adaptacion, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en la
cual se analice informacién disponible sobre barreras y necesidades, avances
en el disefio de instrumentos para la implementacion, financiamiento e
indicadores de progreso y monitoreo; v. El proceso o esquema de actualizaciéon
regular del plan de respuesta al cambio climatico y su sistema de monitoreo e
indicadores; y vi. Un esquema de gobernanza y participacién de los diversos
sectores en la definicibn e implementaciéon de las medidas de mitigaciéon y
adaptacioén al cambio climatico.

El cambio climatico en la Provincia de Buenos Aires

Segun el IPGEI 2014, las emisiones totales de la PBA fueron para el afio
2014 de 116.040,1 miles de toneladas de CO, equivalente. Del total de estas
emisiones, el 71,6% correspondié al CO,, el 17,8% al CH, y el restante 10,6%
al N,O. Esto muestra el dominio del CO, en el patron de fuentes de emision de
la Provincia de Buenos Aires. Una revision del patron de emisiones de la
provincia con linea de base 2014, muestra las emisiones sectoriales segun su
aporte al total provincial: Energia (62,7%), Agricultura y Ganaderia (24,0%),
Procesos Industriales (9,6%), Residuos (3,8%) y Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura (0,2%).

Para el afno 2018, la Provincia de Buenos Aires aporté en emision de GEI
93,8 MtCO2e de los 366 MtCO2e emitidos en todo el pais, lo que representa un
25,6% de las emisiones totales del pais. Estos datos son parte de la
desagregacion provincial del INGEI 2018 (actualizado en el 4to IBA), el cual tiene

algunas diferencias de informacién de categorias y subcategorias respecto al
15
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IPGEI 2014. Para complementar dichos vacios, diferencias y lograr que los datos
de actividad sean robustos y de calidad, deben ser producidos a escala local.
Por este motivo, resulta relevante la actualizacion del Inventario Provincial de
forma tal de actualizar la informacion de la cual la provincia dispone y homologar
la base de informacién provincial y nacional al afio 2018.

También es relevante identificar las fuentes de emisiones de GEIl de
manera de dar prioridad a aquellas fuentes mas significativas para mejorar las
politicas publicas de desarrollo con un enfoque de compromiso de reduccion de
emisiones. De las 28 fuentes identificadas, las 7 primeras representan el 51% de
las emisiones totales provinciales.

Por lo tanto, en etapas de planificacion de la politica climatica provincial
es importante considerar que las medidas planificadas a futuro para la reduccion
de emisiones de GEI en cada sector impactaran fuertemente en el patron
nacional de emisiones.

Por otro lado, las variaciones asociadas al cambio climatico consideradas
para la provincia son principalmente relativas a temperatura, precipitaciones,
vientos, cambios en el nivel del mar y en la temperatura y pH de la superficie
marina. Existe un incremento generalizado de las temperaturas medias, minimas
y maximas, esto conlleva a un aumento de la cantidad de noches tropicales y de
dias con olas de calor, y disminucion de los dias con heladas.

Estos aumentos de temperatura generan una mayor demanda
atmosférica de agua y una mayor evapotranspiracién asociada. Por lo tanto,
existe un aumento de los dias secos para generar las condiciones de
acumulacién de biomasa seca para propagacion de incendios y disminucion de
la superficie de cuerpos de agua.

Las precipitaciones se observan asociadas tanto al exceso como al déficit
de ellas dependiendo de la zona. Para el déficit se observa un aumento de
estacionalidades secas, lo que genera estrés hidrico y una sequia generalizada.
El exceso de precipitaciones, por su parte, se refiere fundamentalmente al
incremento de la frecuencia e intensidad de las precipitaciones torrenciales
vinculadas a las temperaturas mas elevadas de la atmésfera, que,
especialmente frente a la falta de un ordenamiento ambiental adecuado del
territorio, causan un incremento en la frecuencia e intensidad de las
inundaciones, mayores escorrentias, erosion hidrica y deslaves de los rios.

En el este de la provincia de Buenos Aires, las inundaciones también se
ven agravadas por el aumento esperado del nivel del mar y del Rio de la Plata,
el incremento en la intensidad de las ondas de tormenta y de la frecuencia e
intensidad de las sudestadas; se generan inundaciones costeras urbanas e
incremento de la erosion de la linea de costa.

16
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Cuando estas variables descritas de temperatura y precipitacion se le
aplica modelos de trayectorias teniendo en cuenta niveles de concentracion de
GEI esperados (RCP, representaciones de la trayectoria de concentracion, RCP
4.5 de media concentracién y RCP8.5 la situacion mas pesimista) para dos
periodos de tiempo (cercano y futuro) podemos observar cédmo van a
manifestarse las amenazas por el cambio climatico.

Respecto a la temperatura, se esperan cambios para la variable de
temperatura media sobre toda la PBA, con un aumento mayor a 3°C para finales
de siglo en el escenario de emisiones altas (RCP 8.5), asi como de 2.25°C en el
escenario de emisiones medias (RCP 4.5).

El incremento de la temperatura se podra ver reflejado en el posible
aumento de los eventos de olas de calor, la extension de dias de olas de calor,
noches tropicales, la reduccion de dias de helada y la mayor extension de dias
secos. Asi se propician condiciones de riesgos climaticos para el desarrollo de
incendios y su propagacion, golpes de calor que afectara la salud en centros
urbanos, estrés térmico para las personas y actividades como la agricultura,
aumento del consumo eléctrico para el confort de los hogares, reduccién del
abastecimiento de agua, corte de energia, disminucion de la productividad
agricola, etc.

Respecto a las precipitaciones, se proyecta un aumento de las
precipitaciones extremas para todo el territorio de la PBA, tanto en su frecuencia
como en intensidad. Se puede observar que existen valores negativos en el
futuro para la region centro y norte de la PBA lo que indica un mayor riesgo de
eventos de inundacion. Se debe hacer mencién ademas a que estos eventos
extremos estan en relacién con el comportamiento de las tres fases del
fendmeno El Nifio Oscilacién del Sur (ENSO: El Nifo, La Nifia y Neutral), con la
humedad del suelo y la escorrentia (Scarpati y Capriolo, 2013); para poder definir
el alto impacto del riesgo.

Por otra parte, en la region sudoeste de la provincia debido a las
deficiencias de agua se generaria un incremento en la intensidad de las sequias
(esto ultimo en estrecha vinculacion con el aumento de la evapotranspiracion,
asociado al aumento de temperatura), que podrian, a su vez, repercutir en la
degradacion de tierras, que se veria exacerbados en sitios con baja cobertura
vegetal o con procesos preexistentes como el sobrepastoreo o la deforestacion.

Otra variable estudiada y que tiene alto impacto sobre nuestra costa
bonaerense son los aumentos que se darian en el nivel del mar, repercutiran
sobre toda la costa maritima argentina y del Rio de la Plata, puesto que inciden
sobre las ondas de tormenta y en los procesos erosivos. Estudios del Instituto
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Nacional del Agua (INA) prevén retrocesos por erosion costera para la costa
maritima bonaerense al afio 2045, bajo ambos escenarios de concentracion RCP
45 y 8.5, de entre 6,7 m y 34,6 m, dependiendo fuertemente del punto
geografico.

En la mayor parte de la costa del Rio de la Plata, el efecto del aumento
del nivel del mar seria distinto y se manifestaria mediante el agravamiento de las
inundaciones recurrentes por el efecto de situaciones meteoroldgicas con fuertes
vientos del sudeste, especialmente cuando se superponen con grandes mareas
astronémicas. El aumento del nivel del mar, las ondas de tormenta y las
sudestadas afectan las infraestructuras portuarias y de proteccion costera de la
region.

La elevacion de la temperatura de la superficie del mar, junto con un
incremento en la cantidad y duracién de las olas de calor marinas y la
acidificacién de las aguas marinas, afectara el desarrollo de la biodiversidad,
particularmente de los animales con cuerpo calcareo y las cadenas tréficas
asociadas (PNAyMCC, 2022). Ademas, el incremento de la energia de las olas,
producto del aumento de la frecuencia de ocurrencia de oleaje y de las alturas
medias de las olas provenientes del este y sureste del Rio de la Plata, afectaria
a especies bentdnicas y al fitoplancton de las zonas costeras por verse alterada
la cantidad de sedimentos (MAGyP & INIDEP, 2019).

Las variaciones asociadas al cambio climatico afectan los ecosistemas
naturales, asi como humanos, y en el caso de la PBA es necesario entender
como las mismas se posicionan como amenazas climaticas a lo largo de su
heterogéneo y diverso territorio. De esta manera se podran identificar los riesgos
a los que se exponen las poblaciones y ecosistemas mas vulnerables para
generar las medidas y acciones tendientes a reducir los dafios que puedan
generarse, minimizar la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia de los sistemas.

Hasta el momento, el Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos
Aires viene desarrollando diferentes medidas en el marco de la lucha contra el
cambio climatico. Durante el afio 2022, en el marco del PROYECTO ARG19003
-Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, recibié apoyo técnico para la
elaboracién de su Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico, acorde al
cumplimiento de la Ley N° 27.520, en especial de su articulo N°20.

En cuanto a los avances logrados a la fecha, se ha avanzado en: i.
Diagnostico institucional, mapeo de actores provinciales y propuesta preliminar
de esquema de gobernanza; ii. Diagndstico y analisis preliminar de impactos y
riesgos del cambio climatico en la Provincia; iii. Identificacion preliminar de
proyectos y medidas de adaptacion en curso en la PBA. Mientras que en cuanto
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a la mitigacion ha hecho: i. Diagnostico y analisis preliminar del Patron de
emisiones de GEI de la PBA en base a la desagregacion del Inventario Nacional,
ii. ldentificacion de fuentes de datos para incorporar al Inventario Provincial; iii.
Relevamiento preliminar de proyectos y medidas de mitigacion en curso en la
PBA.

Sin embargo, los desafios que representa esta tematica requieren del
fortalecimiento de las capacidades del Ministerio para poder desarrollar un plan
de respuesta que contenga medidas y estrategias para la adaptacion y la
mitigacion al cambio climatico, garantizando y profundizando la participacion
ciudadana, dando continuidad asi al proceso iniciado en 2022. En funcién de los
detallado anteriormente, y atendiendo a que el decreto 1030/2020 de la Ley N°
27.520 establece que se deben presentar a fin del corriente afio los Planes de
Respuesta Provincial ante la Mesa de Articulacion Provincial del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico, para cumplir con esta obligacion la provincia de
Buenos Aires requiere la asistencia técnica de consultores expertos para finalizar
y validar tanto el Plan de Respuesta al Cambio Climatico como su mecanismo
de gobernanza.
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3. PLAN DE TAREAS EJECUTADO

3.1.Desarrollo del componente de adaptacion del plan de respuesta
provincial.

3.1.1. Reuniones con equipos técnicos

Las diferentes instancias de trabajo consistieron en la ejecucién de
reuniones con los equipos técnicos de la Direccion de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico, perteneciente al Ministerio de Ambiente de la Provincia. En
ellas participaron los integrantes del grupo de trabajo del proyecto y del
ministerio. Ademas, a través de reuniones semanales, la Direccion llevd adelante
el monitoreo de los avances del componente de adaptacion del Plan de
Respuesta al Cambio Climatico hasta la culminacion del proyecto.

3.1.2. Revisiobn del diagndstico preliminar  provincial
elaborado durante la consultoria 2022.

Se reviso el alcance del diagndéstico con el que contaba la provincia, con
la finalidad de evaluar y priorizar las amenazas detectadas, ademas de
profundizar en la caracterizaciéon de riesgos y vulnerabilidades. Se identificd
como necesario profundizar en el diagndstico social y en la caracterizacion
climatica, econdmica y productiva con el objetivo de poder identificar las
vulnerabilidades existentes ante las amenazas climaticas y asi, profundizar y
mejorar las cadenas de riesgo climatico priorizadas para la provincia.

3.1.3. Analisis de cadenas de riesqgo para las amenazas
climaticas priorizadas para la provincia.

En base al analisis efectuado de esa consultoria, y a las cadenas de
riesgo preliminares elaboradas por el Ministerio de Ambiente de la Provincia en
el marco de un trabajo participativo interministerial, y a las vacancias detectadas
conjuntamente con la Direccion de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climatico,
se propuso la siguiente estructura para el componente de adaptacion del Plan
de Respuesta:

COMPONENTE ADAPTACION DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL
1. Metodologia para el analisis climatico
1.1 Metodologia adoptada a nivel nacional
1.2 Metodologia adoptada a nivel provincial.
2. Caracterizacion climatica de la Provincia de Buenos Aires

3. Cambio climatico observado
20
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3.1 Cambio climatico observado en la Republica Argentina

3.2 Cambio climatico observado en la provincia de Buenos Aires

3.2.1. Cambio observado sobre la temperatura

3.2.2. Cambio observado en la precipitacion

3.2.3. Cambio observado en el incremento del nivel del mar

3.2.4. Cambio observado sobre la ocurrencia de eventos extremos

4. Cambio climatico proyectado

4.1. Cambio Climatico esperado para la Republica Argentina

4.2. Cambio Climatico esperado para la Provincia de Buenos Aires

5. Evaluacion de los riesgos climaticos en la Provincia a Buenos Aires
5.1. Metodologia de analisis de riesgos climaticos

5.2. Caracterizacion social, econdmica y ambiental de la Provincia de
Buenos Aires

5.3. Riesgos climaticos de la regidn centro del pais

5.4. Riesgos climaticos en la Provincia de Buenos Aires

5.4.1. Diagnostico de vulnerabilidad social.

5.4.2. Caracterizacion de las amenazas y riesgos climaticos de la
provincia.

6. Medidas de adaptacion

Si bien no se encontraba contemplado en el TDR, en respuesta a la solicitud de
la Direccion de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, surgié la necesidad
de ejecutar un apartado especial dedicado al cambio climatico esperado en la
provincia de Buenos Aires dentro del informe final. Reconociendo que los
riesgos climaticos son probabilidades y que su analisis demanda comprender
tanto las amenazas observadas como las previstas para priorizarlas en el
territorio, dicho apartado ha sido completado como parte integral del informe.

En base a los diagnodsticos ampliados desarrollados en el marco de la presente
consultoria, se mejoraron las cadenas de riesgos de las cuales disponia la
provincia para las amenazas centrales proyectadas, siguiendo la metodologia
propuesta sobre este tema por la Direccion Nacional de Cambio Climatico
(2021). Para el desarrollo de la cadena se buscé para cada amenaza climatica
caracterizar la exposicién, los impactos potenciales, las actividades
potencialmente afectadas. Para la priorizacion de las vulnerabilidades
detectadas, no obstante, se considero el trabajo conjunto llevado anteriormente
con los demas ministerios de la provincia con competencia en la materia, en el
marco de mesas de trabajo interministeriales oportunamente llevadas adelante
por el Ministerio de Ambiente de la Provincia.
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3.1.4. Mapeo de medidas de adaptacion en curso.

Se revisaron las politicas publicas vinculadas directa o indirectamente a
la adaptacion al cambio climatico identificadas preliminarmente durante la
consultoria llevada adelante en 2022. Dado que durante dicha consultoria no fue
posible alcanzar a la totalidad de la cartera provincial, en el marco de este
proyecto restaba profundizar el mapeo de las mismas. Para ello, se relevaron a
través de los sitios web institucionales las politicas en curso y, a través de la
articulacion de la Direccion de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, se
inicié el trabajo de entrevistas con los actores gubernamentales identificados
como relevantes, en los cuales se busco:

- Validar las iniciativas identificadas por el trabajo de consultoria previo.

- Sumar iniciativas o politicas publicas que estan realizando desde cada
ministerio en relacion con el sector.

- Identificar las iniciativas o politicas de mayor impacto. Para esto es
necesario ahondar en los objetivos, fundamentos y actividades de cada
linea.

- Definir si existe alguna linea de trabajo que sea transversal a la politica
climatica.

Al momento de presentacion del presente informe, para cumplimentar
esta actividad se llevaron adelante las reuniones que se indican a continuacion:

e 25/10/2023: Direccion de Biodiversidad (MAPBA)

e 1/11/2023: Direccion de Areas Protegidas (MAPBA)

e 2/11/2023: Direccion de Cambio Climatico y Subsecretaria de Politica

Ambiental (MAPBA)

3/11/2023: Direccion de Bosques (MAPBA)

3/11/2023: Direccion de Educacion y Participacion Ambiental (MAPBA)
6/11/2023: Direccidon de Salud Ambiental, Ministerio de Salud
14/11/2023 Subsecretaria de Emergencias. Direccién Provincial de
Riesgos y Emergencias (Ministerio de Seguridad)

e 15/11/2023 Autoridad del Agua (ADA)

Debido al escenario de reorganizacion de equipos de la cartera
gubernamental de la Provincia, no fue posible continuar con las reuniones
restantes en el plazo pautado para la presente consultoria. Por ende, el mapeo
final de medidas en curso corresponde al presentado para el primer informe de
avance.
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3.1.5. Definicidn de hojas de ruta.

En base al mapeo indicado en el punto 3.1.4. se confeccionaron hojas de
ruta para las medidas de adaptacion. El alcance de las areas tematicas
abordadas se circunscribe a las areas con las que fue posible conducir esas
reuniones, y las mismas unicamente constituyen propuestas hasta tanto sean
validadas u observadas por las areas a cargo de su ejecucion en el marco del
proceso de consulta provincial.

3.2.Desarrollo del componente de mitigacion del plan de respuesta
provincial.

3.2.1. Reuniones con equipos técnicos

La primera instancia de trabajo consistié en una serie de reuniones con
los equipos técnicos de la Direccion de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico, perteneciente al Ministerio de Ambiente de la Provincia. En ellas se
sistematizé la totalidad de avances registrados a la fecha en materia de
elaboracion del Plan de Respuesta en el marco de la consultoria realizada en
2022 para el componente mitigacion citada con anterioridad.

En base a esto se identifico como necesario profundizar en el analisis y
las variables explicativas del IPGEI 2014 para aportar mayor claridad al
diagndstico, el cual sentara la base para la formulacién de las metas provinciales
y sus medidas de mitigacion. Este ejercicio resultoé clave para poder identificar
los actores relevantes como fuente de datos de actividad e incluso aquellos que
son estratégicos para conducir las medidas de mitigacion. Ademas, dado que la
actualizacion del inventario provincial 2018 aun se encuentra en curso, se
considerd necesario incorporar un analisis y comparacion del IPGEI 2014 con la
desagregacioén provincial del INGEI 2018, para evaluar la tendencia historica del
patron de emisiones de GEI.

Estos puntos, inicialmente no previstos en los TDR, fueron considerados
de gran relevancia por parte del Ministerio de Ambiente como paso previo al
mapeo de politicas en curso y la definicién de las hojas de ruta, motivo por el
cual se incorporaron dentro del plan de trabajo. Los resultados alcanzados se
presentan como producto 1 de la tarea 2, bajo el nombre “Diagnéstico para la
mitigacion’.

A partir de dicho andlisis y en base a las vacancias detectadas
conjuntamente con la Direccion de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climatico,
se propuso la siguiente estructura para el capitulo de mitigacién del Plan de
Respuesta:
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COMPONENTE MITIGACION DEL PLAN DE RESPUESTA

1. Diagnostico para la mitigacion
1.1. Circunstancias provinciales
1.2. Linea de base de GEls provincial
1.3 Patrén de emisidon 2014
1.4. Comparacion de estimaciones entre IPGE| y desagregacion
INGEI
1.5. Tendencia de las emisiones 2010-2018

2. Medidas de mitigacion

3.2.2. Mapeo de medidas de mitigacion en curso.

Se revisaron las politicas publicas vinculadas directa o indirectamente con
el componente de mitigacion identificadas preliminarmente durante la consultoria
llevada adelante en 2022. Dado que durante dicha consultoria no fue posible
alcanzar a la totalidad de la cartera provincial, en el marco de este proyecto se
profundizé en el mapeo realizado por el equipo provincial. Existe un relevamiento
de iniciativas, siendo esta la primera instancia de reuniones interministeriales
que permitira validar y armar las medidas.

Se buscé a través de entrevistas con los equipos ministeriales:

o Validar las iniciativas identificadas por el trabajo de consultoria.

o Sumar iniciativas o politicas publicas que estan realizando desde
cada ministerio en relacion con el sector.

o Identificar las iniciativas o politicas de mayor impacto. Para esto es

necesario ahondar en los objetivos, fundamentos y actividades de cada linea,
con el objetivo de dimensionar el potencial impacto de estas en la reduccion de
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEls).
o Definir si existe alguna linea de trabajo que sea transversal a la
politica climatica.
Al momento de presentacion del presente informe, para cumplimentar
esta actividad se llevaron adelante las reuniones que se indican a continuacion:
e 31/10/2023: Direccién de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (MAPBA)
e (07/11/2023: Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental (MAPBA)
e 13/11/2023 Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental (MAPBA)

Debido al escenario de reorganizacion de equipos de la cartera
gubernamental de la Provincia, no fue posible continuar con las reuniones

restantes en el plazo pautado para la presente consultoria. Por ende, el mapeo
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final de medidas en curso corresponde al presentado para el primer informe de
avance.

3.2.3. Definicidn de hojas de ruta.

En base al mapeo indicado en el punto 3.2.2., se confeccionaron hojas de
ruta para las medidas de mitigacion. El alcance de las areas tematicas
abordadas se circunscribe a las areas con las que fue posible conducir esas
reuniones, y las mismas unicamente constituyen propuestas hasta tanto sean
validadas u observadas por las areas a cargo de su ejecucion en el marco del
proceso de consulta provincial.

3.3.Diseno de la estrategia de participacion para la validacion del Plan
de Respuesta

3.3.1. Confeccion de lista de actores claves

En base al trabajo llevado adelante en las etapas anteriores, se
identificaron las instituciones gubernamentales que son estratégicas para el
diagndstico al cambio climatico (inventarios de GEI o evaluacién de amenazas y
cadenas de riesgos), y/o para la coordinacion e implementaciéon de las medidas
que forman parte del plan. El objetivo de dicho mapeo es la posterior
convocatoria a los mismos a participar de espacios intergubernamentales e
intersectoriales para la validacion y priorizacion de las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico de la Provincia de Buenos Aires. Adicionalmente
a lo explicitado inicialmente en los TDR, fue necesario también desarrollar el
analisis del marco normativo donde se encuadran los procesos de participacion,
informacion y educacion ambiental provincial. Dadas las caracteristicas respecto
a la dimension de heterogeneidad y calidad de informacion que requiere la
construccion del mapeo de actores claves, en el marco del presente trabajo se
acordo con el equipo del Ministerio de Ambiente abordar unicamente el analisis
de las relaciones dentro de la estructura del Ministerio y de éste con el resto de
los actores ministeriales provinciales.

Para la convocatoria del proceso de participacion que sera llevado
adelante por el Ministerio de Ambiente para la sociabilizacion y/o comunicacion
del Plan de Respuesta, sera necesaria una posterior ampliacion del mapeo a
actores no gubernamentales.
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3.3.2. Definicidon de metodologia de validacion

De acuerdo a las reuniones establecidas con la Direccion de Gobernanza
Ambiental y Participacion Publica y la Direccion de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico, ambos del Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos
Aires, se propuso una metodologia de participacién del disefio de gobernanza
para la accion climatica.

3.3.3. Planificacién de Mesas de Trabajo

Se propuso una planificacion para el desarrollo de las mesas de trabajo
generales y especificas, segun se considere profundizar alguna linea estratégica
al cambio climatico o del propio diagndstico del plan de Respuesta Provincial.

3.4 Diseino de la estrategia de actualizacion y seguimiento del Plan
de Respuesta

3.4.1. Definicion de metodologia de actualizaciéon v
sequimiento

Junto con la Direccién de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, se
propuso una metodologia para monitoreo y seguimiento de las medidas de
mitigacidén y adaptacion; como asi también de seguimiento de la implementacién
del propio Plan de Respuesta

3.5 Confeccion de Plan de Respuesta al Cambio Climatico

A los fines de integrar los distintos productos esperados en las diferentes
etapas de trabajo, se presentaran en la préxima seccién los mismos como un
unico apartado consolidado del Plan de Respuesta al Cambio Climatico de la
Provincia.
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4. PLAN DE RESPUESTA AL CAMBIO CLIMATICO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

PROPUESTA DE ESTRUCTURA

COMPONENTE ADAPTACION DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL
5.1 Metodologia para el analisis climatico
5.1.1 Metodologia adoptada a nivel nacional
5.1.2 Metodologia adoptada a nivel provincial.
5.2 Caracterizacion climatica de la Provincia de Buenos Aires
5.3 Cambio climatico observado
5.3.1 Cambio climatico observado en la Republica Argentina
5.3.2 Cambio climatico observado en la provincia de Buenos Aires
5.3.2.1.1 Cambio observado sobre la temperatura
5.3.2.1.2 Cambio observado en la precipitacion
5.3.2.1.3 Cambio observado en el incremento del nivel del mar
5.3.2.1.4 Cambio observado sobre la ocurrencia de eventos extremos
5.4. Cambio climatico proyectado
5.4.1 Cambio Climatico esperado para la Republica Argentina
5.4.2 Cambio Climatico esperado para la Provincia de Buenos Aires
5.5. Evaluacién de los riesgos climaticos en la Provincia a Buenos Aires
5.5.1 Metodologia de analisis de riesgos climaticos
5.5.2. Caracterizacion social, econdmica y ambiental de la Provincia de
Buenos Aires
5.5.3 Riesgos climaticos de la region centro del pais
5.5.4. Riesgos climaticos en la Provincia de Buenos Aires
5.5.4.1.1 Diagndstico de vulnerabilidad social.
5.5.4.1.2 Caracterizacion de las amenazas y riesgos climaticos de la
provincia.
COMPONENTE MITIGACION DEL PLAN DE RESPUESTA
6 Diagndstico para la mitigacidn
6.1 Circunstancias provinciales
6.2 Linea de base de GEls provincial
6.3 Patrén de emision 2014
6.4 Comparacion de estimaciones entre IPGE| y desagregacion INGEI
6.5 Tendencia de las emisiones 2010-2018
MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION
ESTRATEGIA DE PARTICIPACION PUBLICA
ESTRATEGIA DE ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO
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5. ANEXOI. PRODUCTO FINAL
PLAN DE RESPUESTA AL CAMBIO CLIMATICO

COMPONENTE ADAPTACION DEL PLAN DE RESPUESTA PROVINCIAL

5.1.Metodologia para el analisis climatico
5.1.1. Metodologia adoptada a nivel nacional

La Tercera Comunicacion Nacional del Gobierno de la Republica
Argentina a las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC)' de la Republica Argentina (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020) son los archivos referentes para los planes y estrategias en
materia climatica. La construccién de la informacion se realizdé a partir de la
recopilacion de investigaciones de caracter climatico que contenian datos acerca
del estado y el compromiso en materia de cambio climatico, analisis de
proyecciones climaticas y escenarios de cambio climatico para el territorio
argentino disponibles para el afio 2015, afio en el que fue redactada la TCN. Por
otro lado, la Segunda NDC actualiza sus compromisos al 2020 en materia de
mitigacidén y reduccion de emisiones al 2030, utilizando los nuevos escenarios
del IPCC.

Para el analisis climatico, la TCN? utiliza un periodo histérico climatologico
de referencia (comparativo para las proyecciones) de 1986-2010. La informacion
climatoldgica provino de datos del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) y de
bases observacionales reticuladas provenientes de observaciones (CRU, CPC,
CLARIS-LPB), satelitales (GPCP) y simuladas (NCEP), asi como trayectorias
de concentracién representativas, con un escenario de emisiéon medio (RCP 4.5)
y un escenario de emision alto (RCP 8.5). A partir de esta informacion se
calcularon indices de cambio climatica que se definen de manera estadistica,
tales como:

e Noches tropicales e Numero de dias con helada

e Temperatura maxima e Numero de dias con precipitaciéon a 10mm

!'Informe completo presentado a la CMNUCC: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-
climatico/tercera-comunicacion

2 Acceso a toda la informacién y base de datos utilizados en la 3CN:
http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php
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e Temperatura minima e Numero de dias con precipitacion a 20mm
e Temperatura media e Numero de dias de olas de calor
e Precipitacion anual e Maxima longitud de dias secos

Para el cambio climatico esperado de las regiones del pais, la TCN utilizé
las trayectorias de concentracion RCP2 4.5 y RCP 8.5 para dos periodos
temporales distintos: el horizonte temporal de futuro cercano 2015-2039 y un
horizonte de fin de siglo 2050-2100. La diferencia entre estas trayectorias de
gases de efecto invernadero (GEI) se debe al forzamiento radiativo. El RCP 4.5
considera un forzamiento radiativo que se limita aproximadamente a 4,5 W m-2
para el 2100. En tanto que RCP 8.5 posee la trayectoria de concentracion mas
pesimista, ya que contempla emisiones de GEls que llevarian el forzamiento
radiativo a valores superiores a 8,5 W m—-2 en 2100 (IPCC, 2018).

Estas proyecciones climaticas fueron volcadas en el Sistema de Mapas
de Riesgo del Cambio Climatico (SIMARCC)*, una herramienta interactiva que
permite identificar los riesgos derivados del cambio climatico y los presenta de
manera georreferenciada para que, junto con otras herramientas e informacion,
sean empleados por tomadoras y tomadores de decision en el desarrollo de
politicas publicas y acciones de adaptacion al cambio climatico. EI SIMARCC
2020, se analizé un nuevo conjunto de 27 modelos ajustados a nivel nacional
(en grillas de medio grado de latitud por medio grado de longitud) y se realizé un
analisis de tendencias e incertidumbres de temperatura y de precipitacién para
cada escenario (RCP 4.5y RCP 8.5) respecto al clima histérico (1961-1990) para
distintos periodos futuros: 2030, 2050 y 2100.

El SIMARCC posibilita aplicar filtros y selecciones para la evaluaciéon de
las variables bajo distintos criterios. Se puede optar por seleccionar el “valor
absoluto” a futuro para las variables climatica con el fin de detectar umbrales de
temperatura (T) o precipitacion (P) del periodo que se considere (2030, 2050 o
2100)%, o analiza la “diferencia con el presente” para observar el cambio donde

3Trayectoria de Concentracion Representativa (RCP por sus siglas en inglés): Se denominan "Trayectorias
(o en inglés Pathways) en la literatura, pero de hecho constituyen proyecciones de las emisiones y
concentraciones de gases de efecto invernadero y su forzamiento radiativo combinado Escenarios que
incluyen series temporales de emisiones y concentraciones del conjunto completo de gases de efecto
invernadero (GEI) y aerosoles y gases quimicamente activos, asi como el uso de la tierra/cobertura terrestre
(Moss et al., 2008). Los RCP proporcionan sélo un conjunto de muchos escenarios posibles que conducirian
a diferentes niveles de calentamiento global hasta el 2100.

4 Plataforma SIMARCC, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion:
https://simarcc.ambiente.gob.ar/

3 Significa que un aumento de 1°C de la T en ciertas zonas especificas refiere a que podrian existir olas de
calor aunque la zona esté alejado del Ecuador y se espere menor T.
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la amenaza se va a manifestar como diferencia entre el valor absoluto futuro con
respecto al clima historico (1979-2000). Es decir, en algunos lugares el valor
absoluto de la temperatura esperada puede ser muy alto pero, tal vez, puede no
manifestarse demasiado cambio con la temperatura actual, mientras que en
otros casos si bien la temperatura esperada no pareciera demasiada alta si lo es
la diferencia con respecto a los valores historicos. Por ejemplo, valores pequefios
de cambio de temperatura podrian tener impactos en la biodiversidad, o valores
absolutos altos de temperaturas minimas y maximas tienen influencia en las olas
de calor.

Luego se selecciona el escenario temporal a futuro para analizar, sea el
periodo 2030, 2050 o 2100 (la 3CN tiene solo 2 escenarios temporales). Por
ultimo, se elige el tipo de proyeccion sea medias de temperatura y precipitacion®,,
permitiendo ver las medias “pesimistas u optimistas”. La proyeccion “pesimista””
es en la cual se incrementa la temperatura (percentil 90%) y disminuye la
precipitacion (percentii 10%) y una “optimista” con poco cambio en la
temperatura (percentili 10%) y mayor cambio o posible aumento en la
precipitacion (percentil 90%).

En la TCN, por su parte, la vulnerabilidad social es calculada a través de
un indice cualitativo basado en varios 8 variables que estan compuesto por
varios indicadores censales al 2010 tales como analfabetismo, mortalidad
infantil, poblacién de 0 a 14 anos, poblacion mayor a 65 anos, hacinamiento
critico, falta de acceso a agua potable y cloacas, desocupados, nivel educativo
de jefes de hogar y hogares uniparentales. El indice de vulnerabilidad social
frente a desastres (IVSD) da cuenta de tres dimensiones de la vulnerabilidad:
condiciones sociales, condiciones habitacionales y condiciones econémicas. A
continuacioén, se comparte una tabla que refleja la composicién del IVSD:

Condiciones Educacion 1. Analfabetismo

sociales

Salud 2. Mortalidad infantil

¢ Las medias de temperatura y de precipitacion fueron calculadas como el promedio de los 27 modelos
corridos al 2020 en cada cuadricula de medio lado por medio lado.

7 Representando un riesgo de mayor cambio en temperatura con una reduccién o menor cambio en
precipitacion. Esta situacién es muy negativa por ejemplo para los recursos hidricos y la agricultura.
Generaria mayor demanda de electricidad en verano (climatizacion).

8 Representando un riesgo de menor cambio en temperatura con un aumento o menor reduccién en
precipitacion. Esta situacion es positiva por ejemplo para los recursos hidricos y la agricultura. Podria ser
negativa para ciertas infraestructuras en caso de fuertes lluvias e inundacion.
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Demografia 3. Poblacion de 0 a 14 afos
4. Poblacién de 65 y mas afios
Condiciones Vivienda 5. Hacinamiento critico

habitacionales

Servicios basicos 6. Falta de acceso a red publica de agua
potable

7. Falta de acceso a desagles cloacales

Condiciones Trabajo 8. Desocupados

econdmicas
Educacién 9. nivel educativo de los jefes de hogar
Familia 10. Hogares sin conyuges

Tabla 1. Dimensiones, variables e indicadores del IVSD. Fuente: Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2015.

ElI IVSD en valores absolutos detecta las unidades politico-administrativas
o censales con mayor cantidad de poblacion vulnerable en la provincia, mientras
que en valores relativos detecta en qué unidades administrativas el porcentaje
de poblacién vulnerable es mayor en relacion al total de su propia poblacion
(Herrara et al, 2018). El “ IVSD de sintesis™ resulta en cinco rangos de criticidad
de la variable (de muy bajo a muy alto), que corresponden a la combinacién de
los valores absolutos y relativos.

El conjunto de informacion (proyecciones climaticas seleccionada como
amenaza y la vulnerabilidad) se ve reflejada en los mapas de riesgo disponibles
en una de las capas del SIMARCC.

5.1.2. Metodologia adoptada a nivel provincial.

Para el analisis del cambio observado en las principales variables
climaticas como consecuencia del cambio climatico, se consideraron las mismas
variables utilizadas para caracterizar el clima de la provincia: temperatura
(maximas, minimas, medias y golpes de calor), precipitaciones, eventos
extremos (sequias precipitaciones extremas), y aumento del nivel del mar. Para
su evaluacion no se apelara a los valores medios, sino a las tendencias de

? Llamado asi porque es un resumen de la metodologia de calculo del IVSD para categorizar los
resultados.
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cambio observadas, para el mismo periodo de analisis: 1991-2020. Los datos
utilizados provienen de 17 estaciones meteoroldgicas, distribuidas en diversos
municipios. La seleccién de esas 17 en relacion a la totalidad presentes en el
territorio provincial debi6 efectuarse debido a que muchas estaciones
meteoroldégicas no cuentan con series de datos extensas (como lo requiere este
analisis), presentan bases de datos discontinuas o inconsistencias debidas a
fallas en la medicion o el instrumental. Esto refleja la importancia de incrementar
la densidad y calidad de la observacion meteorologica a futuro. Después de
obtener los distintos indices, se sometieron a analisis estadistico para determinar
la presencia o ausencia de tendencias’. Las tendencias en los indices se
evaluaron con la prueba de Mann-Kendall y se determind la significacion
estadistica con un valor de p < 0,05 (Sen, 1968).

Los cambios en las temperaturas se evaluaron mediante los indices
simples de temperatura maxima, minima y media anual. Se emple¢ la fecha de
ultima helada (FUH) que es el dia calendario en que se produce la ultima helada
del ano para evaluar el corrimiento (atrasos/adelantos) en la fecha. Se evaluo el
cambio en la frecuencia de golpes de calor (GC) que es la frecuencia de dias
con temperaturas superiores a un umbral determinado. Las variables que se
utilizaron para evaluar los cambios en el agua en el suelo fueron las deficiencias
hidricas y el agua almacenada en el perfil de suelo.

Se utilizé el indice hidrico (IH) que expresa el grado de humedad de un
lugar a través de los déficits y excesos, donde valores positivos expresan
condiciones humedas y valores negativos condiciones secas. El incremento de
condiciones de sequias se evalud utilizando la cantidad de dias secos (dias sin
precipitacion) por afio. En precipitaciones extremas se empled la frecuencia de
precipitaciones mayores a 50 mm ocurridas en un solo dia y la cantidad de
precipitacion anual acumulada en dias con precipitaciones muy intensas
(R95ptot). Finalmente se calculd la frecuencia de eventos de ola de calor que se
define como un periodo de tres dias o mas, consecutivos en el cual las
temperaturas minimas y maximas alcanzan valores extremos de manera
simultanea y numero de dias con ola de calor.

La descripcion del aumento del nivel del mar observado, por su parte, se
extrajo del informe del Instituto Nacional del Agua (INA, 2020): caracterizacion
de la dinamica litoral en la costa maritima bonaerense. Aportes hacia una gestion
integrada; en él se expresa respecto a la metodologia. Sobre la metodologia

19| a significacion estadistica se determiné mediante la prueba de Mann-Kendall con un valor de p < 0,05
(Sen, 1968).
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adoptada en dicho informe, se expresa: ‘las series de niveles construidas para
la costa maritima bonaerense correspondientes al periodo 1985-2016 se
basaron en resultados de modelacion numeérica, siguiendo una estrategia de
modelos anidados en donde un modelo cuyo dominio resulta el océano Atlantico
Sur da condiciones de borde a un modelo de escala regional que incluye a toda
la zona de estudio. Estos modelos numeéricos fueron calibrados y validados con
la informacion existente de niveles observados (San Clemente, Mar del Plata,
Puerto Quequén y Puerto Belgrano). Para una validacion adicional se
compararon los resultados de las simulaciones con los datos existentes de
sensores remotos (radares altimétricos). Las series obtenidas contemplan tanto
la marea astronomica como la meteorologica (INA-UdelaR, 2019¢)”.

De igual manera, para la estimaciéon de las tendencias regionales de
cambio en el nivel medio del mar a lo largo del siglo XXI también se describen
en base del informe del INA, 2020. En él expresa que metodoldgicamente los
resultados para esta variable “se obtuvieron directamente de los datos de acceso
publico utilizados para la elaboracién del Capitulo 13 del informe IPCC AR5 y su
material complementario (IPCC, 2013).

Para las proyecciones de nivel medio del mar, considerando los
escenarios climaticos RCP4.5 y RCP8.5, se utilizaron los resultados de las
simulaciones de 21 modelos climaticos globales (GCM). EI dominio de estos
resultados es global (resolucion de 1°), por lo tanto solo se obtuvieron las series
temporales de aumento del nivel medio del mar en nueve puntos representativos
de toda la extension de la costa maritima de la provincia de Buenos Aires.

Las proyecciones estimadas de aumento de nivel medio del mar en la
costa maritima bonaerense son significativas, del orden de 20 cm para mediados
del siglo XXI y en el rango 30-100 cm para finales del siglo XXI, segun qué
escenario se considere.”

En la siguiente tabla 2 se pueden ver los resultados para el analisis de
proyecciones del aumento del nivel del mar en escenarios RCP 4.5y 8.5 en dos
horizontes temporales (2045 y 20100: “si se analiza el caso mas desfavorable,
se espera que para 2045 el aumento promedio del nivel medio del mar sea de
20 cm, mientras que para 2100, este sea de 70 cm”.
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Proyeccion Limite inferior Valor medio Limite superior
Aumento NMM a 2045 (RCP4.5) [em] 10 17 26
Aumento NMM a 2100 (RCP4.5) [cm] 28 47 69
Aumento NMM a 2045 (RCP8.5) [cm] 12 19 28
Aumento NMM a 2100 (RCP8.5) [cm] 42 69 103

Tabla 2. Resumen de proyecciones de Cambio Climatico para el nivel medio
del mar [NMM] en la costa maritima bonaerense. Fuente: INA, 2020

5.2.Caracterizacion climatica de la Provincia de Buenos Aires

En esta seccion se describiran las principales caracteristicas del Clima y
su variabilidad normal en la PBA. Los graficos y mapas a continuacion muestran
valores medios (promedios de una serie de 30 afios). Los datos presentados
provienen de 17 estaciones meteoroldgicas distribuidas en la PBA vy
corresponden al periodo 1991-2020. Esta informacion permite describir las
condiciones normales de la PBA.

La temperatura presenta un gradiente latitudinal en la PBA con valores
medios anuales de 18°C en el norte y menores a 14°C hacia el sur (figura 1). Los
inviernos presentan temperaturas medias de alrededor de los 10°C con valores
minimos medios cercanos a 0°C y maximos de alrededor de los 15°C, mientras
que los veranos poseen temperaturas medias cercanas a 25°C con maximos
superiores a 30°C y minimos inferiores a 20°C (figuras 2-6). En todos los casos,
julio es el mes mas frio del afo, aumentando las temperaturas en forma
constante hasta el mes de enero, el mes mas calido del afio. Las temperaturas
se mantienen elevadas hasta marzo, mes a partir del cual descienden mas
abruptamente. La variabilidad interanual de las temperaturas medias se
mantiene casi constante en el afio, y para todas las localidades.
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Figura 1. Distribucion espacial de las temperaturas en la PBA. Fuente: Centro
de Informacion Agroclimatica y Ambiental (CIAg, 2023).
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Figura 2. Marcha anual de la temperatura en El Palomar. Fuente: Catedra de
Climatologia y Fenologia Agricolas (CCFA, 2023). Elaborado a partir de la base
de datos del CIAg.

Marcha anual de Temperatura en Ezeiza AERO
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 3. Marcha anual de la temperatura en Ezeiza. Fuente: CCFA (2023).
Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.

Marcha anual de Temperatura en Olavarria AERO
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 4. Marcha anual de la temperatura en Olavarria. Fuente: CCFA (2023).
Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 5. Marcha anual de la temperatura en Bahia Blanca. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 6. Marcha anual de la temperatura en Mar del Plata. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.

Las heladas son una de las adversidades climaticas que mas afectan la
produccion de alimentos y el aspecto clave para caracterizar su peligrosidad es
su fecha de ocurrencia. Esto se debe a que, en mayor medida, perjudican la
produccion agricola si tienen lugar en momentos donde los cultivos son
susceptibles; lo que, en el caso de los cultivos extensivos de la PBA, sucede
principalmente con las heladas tardias que son las que se producen durante la
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primavera. La ocurrencia de estas heladas es progresivamente mas tardia con
el aumento de la latitud (figuras 7 y 8). Sin embargo, en el centro-sur de la
provincia existe una regién comprendida entre los sistemas serranos de Tandilia
y Ventania donde la fecha media de la ultima helada (FUH) se retrasa mas que
en cualquier otra zona de la PBA alcanzando fechas tan tardias como la segunda
quincena de octubre, en el caso de heladas moderadas.
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Figura 7. Fechas medias de heladas leves tardias en la PBA. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini.
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Figura 8. Fechas medias de heladas moderadas tardias en la PBA. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini.
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Si bien las figuras muestran la distribucion espacial del valor medio de las
FUH, estas presentan una elevada variabilidad interanual. En consecuencia, la
planificacion de la produccion agroalimentaria debe considerar la probabilidad
de ocurrencia de heladas tardias. Para analizar la distribucion espacial de dichas
probabilidades, se muestran graficos correspondientes a cuatro localidades con
diferente fecha media y ubicadas en regiones ambientales distintas (figuras 9-
12). El Palomar, representante de los ambientes periurbanos donde se suelen
establecer los sistemas de produccion horticola, por ejemplo, se puede ver una
baja probabilidad de heladas moderadas en octubre (menor al 10 %). En Junin,
al norte de la PBA, la probabilidad de helada tardia en octubre sigue siendo muy
baja, pero aumenta considerablemente la probabilidad de que ocurra una helada
de este tipo a partir de la segunda quincena de septiembre (40 %), fechas que
podrian coincidir por ejemplo con el periodo de susceptibilidad del trigo, el cual
incrementd la superficie sembrada en este partido, de 20.000 ha en el 2003 a
40.000 en el 2022. Por ultimo, en las localidades de Olavarria en el partido
homonimo, perteneciente a la regién serrana, y Mar del Plata en General
Pueyrredon, la probabilidad de heladas tardias moderadas es muy elevada
durante la mayor parte de octubre, descendiendo a valores cercanos al 10 %
recién en noviembre.
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Probabilidad de heladas tardias en El Palomar. Fuente: CIAg (2023).
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Figura 10. Probabilidad de heladas tardias en Junin. Fuente: CIAg (2023).
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Figura 11. Probabilidad de heladas tardias en Olavarria. Fuente: CIAg (2023).
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Figura 12. Probabilidad de heladas tardias en Mar del Plata. Fuente: CIAg
(2023).

Un golpe de calor (GC) puede reducir los rendimientos de los cultivos
agricolas cuando se producen durante los periodos criticos. Si bien el perjuicio
sobre el rendimiento no solo depende de la temperatura maxima alcanzada, sino
también de la duracion y la velocidad de aumento; una forma sencilla de
caracterizar esta adversidad es a través de la probabilidad de ocurrencia de
temperaturas por encima de un determinado umbral.
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Por su efecto sobre el rendimiento, la probabilidad de GC durante los
periodos criticos de los cultivos es un factor de consideracion. En las figuras 13-
16, se muestran graficos que indican, para distintas localidades, las
probabilidades de GC tempranos. Estos son los que ocurren desde el invierno
hasta el final del afo; y pueden afectar a los cultivos que cumplen su ciclo entre
invierno y primavera en sus fechas habituales de definicién de rendimiento. Para
Junin, se puede ver que a mediados de octubre la probabilidad de temperaturas
mayores a 32 °C (GC moderado) es casi uno de cada 3 afos y la de
temperaturas superiores a 30 °C (GC leve) de casi dos de cada 3 afos. En El
Palomar, la probabilidad de GC leve también es bastante elevada, por arriba de
50 % a mediados de octubre; pero la de GC moderados es mucho menor,
rondando el 10 %. Por otro lado, hacia el sur de la provincia, las probabilidades
disminuyen. Asi, en Olavarria para esas mismas fechas la probabilidad de GC
leves es menor al 15 %. Esta condicion es mas marcada en Mar del Plata, donde
la probabilidad de temperaturas que superen 30 °C alcanza 15 % recién a fin de
mes. Por otro lado, los GC tardios, es decir los que ocurren desde el inicio del
afio hasta el invierno siguiente, impactan sobre los periodos criticos de los
cultivos de verano. En las figuras 17-20, se observan las probabilidades de estos
eventos para las localidades mencionadas previamente. En todas las localidades
las probabilidades de GC tardios leves y moderados se mantienen muy altas
incluso hasta mediados de marzo. Asi, para esas fechas, en Junin la
probabilidad de GC moderado ronda el 50 %; en El Palomar el 35 % y en Mar
del Plata y Olavarria el 20 %. En cuanto a los GC severos (temperatura superior
a 35 °C), las probabilidades son considerablemente altas hasta los primeros dias
de febrero; alrededor del 40 o 50 % en la mayoria de las localidades, con la
excepcion de Olavarria, donde la probabilidad se acerca al 15 %.
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Figura 13. Probabilidad de golpes de calor tempranos en El Palomar. Fuente:
CIAg (2023).
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Figura 14. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Junin. Fuente: CIAg
(2023).
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Figura 15. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Olavarria. Fuente:
CIAg (2023).

Probabilidad de Golpes de calor tempranos en Mar del
Plata AERO
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 16. Probabilidad de golpes de calor tempranos en Mar del Plata. Fuente:
CIAg (2023).
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Figura 17. Probabilidad de golpes de calor tardios en El Palomar. Fuente: CIAg

(2023).

Probabilidad de Golpes de calor tardios en Junin AERO
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Figura 18. Probabilidad de golpes de calor tardios en Junin. Fuente: ClAg
(2023).
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Figura 19. Probabilidad de golpes de calor tardios en Olavarria. Fuente: CIAg
(2023).

Probabilidad de Golpes de calor tardios en Mar del Plata
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Figura 20. Probabilidad de golpes de calor tardios en Mar del Plata. Fuente:
CIAg (2023).

El territorio argentino puede caracterizarse como mayoritariamente seco,
es decir, con menor disponibilidad de agua de aquella requerida para el éptimo
crecimiento y desarrollo de los cultivos (Murphy y Hurtado, 2013). En extensas
areas esta deficiencia abarca todo el afo, aunque existen amplias regiones
donde estan bien marcadas estaciones secas y humedas. Tal es el caso de la
denominada regién oriental de secano, donde se realizan todos los cultivos que
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reciben como unico aporte de agua aquella que ingresa al suelo a través de la
precipitacion. Esta region incluye, entre otras, a la provincia de Buenos Aires,
para la cual, ya a fines del siglo XIX, Ameghino (1884) senalara “No es que en
la Provincia no caiga agua suficiente para fertilizar sus campos, sino que ésta se
reparte de un modo muy irregular, habiendo unos meses extraordinariamente
secos y otros en que cae un volumen de agua enorme” (Murphy y Hurtado,
2013). Por este motivo resulta fundamental conocer profundamente Ila
caracterizacion de la dinamica de la precipitacion para la PBA ya que ademas
de aportar conocimiento para los sectores productivos provee informacion para
poder evaluar el riesgo de inundaciones en los centros urbanos, conurbanos y
rurales.

La precipitacion dentro de la PBA presenta un gradiente que disminuye
de noreste a sudoeste, dado principalmente por la descarga de humedad
proveniente del Océano Atlantico. Los valores de precipitacién media en la PBA
se distribuyen desde aproximadamente los 1000 mm anuales en el noreste hasta
valores inferiores a los 400 en el sudoeste (figura 21). La distribucion de las
precipitaciones medias mensuales presenta una leve estacionalidad anual a lo
largo de la provincia. En términos generales, se observa una disminucion de las
magnitudes a partir de abril, con los minimos valores en junio, julio y agosto,
mientras que a partir de septiembre vuelve a incrementarse el valor.

Si bien puede haber diferencias entre localidades, la mayoria tienen en
comun los meses de enero, febrero, marzo, octubre y noviembre como los de
mayor registro de precipitacion (figuras 22-26). La precipitacion media mensual
tiene una variabilidad relativamente constante a lo largo del afio con un leve
incremento en el semestre calido. Si consideramos a las producciones
extensivas que dependen del aporte de agua exclusivamente a través de
precipitacion dicha variabilidad puede exponer a productores/as a situaciones
poco favorables incrementando la incertidumbre al momento de tomar
decisiones de manejo. Ademas, este periodo coincide con el momento del afio
en que se observa la mayor frecuencia de eventos de precipitacion de mayor
intensidad y magnitud pudiendo afectar, cuando se superan ciertos umbrales, el
correcto escurrimiento del agua en los centros urbanos.
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Figura 21. Distribucion espacial de las precipitaciones en la PBA. Fuente: CIAg

(2023).
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Figura 22. Marcha anual de las precipitaciones en El Palomar. Fuente: CIAg

(2023).
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Figura 23. Marcha anual de las precipitaciones en Ezeiza. Fuente: CIAg (2023).
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Figura 24. Marcha anual de las precipitaciones en Olavarria. Fuente: ClIAg

(2023).
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Figura 25. Marcha anual de las precipitaciones en Bahia Blanca. Fuente: CIAg
(2023).
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Figura 26. Marcha anual de las precipitaciones en Mar del Plata. Fuente: CIAg
(2023).

Los procesos de crecimiento y desarrollo de las plantas tienen como uno
de los principales factores limitantes, la disponibilidad de agua en el suelo,
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especificamente en la agricultura de secano. Esta cantidad de agua que se
acumula en un suelo se denomina almacenaje y va a depender, entre otros
factores, del aporte de agua a través de la precipitacion y de las caracteristicas
propias del suelo, donde, por ejemplo, los suelos arenosos podran retener
menos agua que los arcillosos. Sin embargo, no toda esa agua almacenada en
el suelo se encuentra disponible para las plantas, dicho con otras palabras, las
especies vegetales pueden extraer solo una parte de esa agua almacenada.
Esta cantidad de agua disponible en el suelo que efectivamente puede ser
utilizada por las plantas se denomina agua util.

El agua en el suelo tiene la caracteristica de ser una variable muy dificil
de medir y cuya dificultad se encuentra ligada a la calidad de los equipos
automaticos disponibles en el mercado y no al nivel de desarrollo tecnoldgico de
la PBA. Esto hace que, en la mayoria de los paises del mundo, no se
dispone hasta el momento de series observadas suficientemente largas y que
cubran grandes areas, como para efectuar con ellas una agroclimatologia
regional del agua edafica. Por lo tanto, la alternativa es determinar el agua en el
suelo mediante un Balance Hidrologico, es decir un modelo de estimacion del
almacenaje de agua en la zona de exploracion radicular de los cultivos o la
vegetacion natural (Murphy y Hurtado, 2013). A partir de este modelo es posible
cuantificar la disponibilidad de humedad durante el ciclo de un cultivo, el agua
consumida por la planta, la asociacion entre practicas agricolas con la
disponibilidad de humedad y el potencial productivo de los sistemas agricolas
regionales. Con el resultado del balance de agua se pueden generar indices
agroclimaticos, que nos indiquen la disponibilidad regional de agua en el suelo
en forma espacial (area geografica) y temporal (afio, mes, década, dia) segun
los valores utilizados en el computo (Murphy y Hurtado, 2013).

En la PBA podemos observar que la disponibilidad total anual como
porcentaje de agua util (figura 27) tiene un patron de distribucién espacial muy
similar al de la precipitacién observandose una disminucién del agua disponible
para los cultivos de noreste a sudoeste. La climatologia del agua en el suelo nos
muestra que una parte importante de la superficie de la PBA tiene un 70 % de
agua disponible (este de PBA), mientras que todo el oeste y sur poseen valores
inferiores, estos ambientes donde el porcentaje de agua disponible desciende
por debajo del 50% tienen restricciones hidricas que afectan las producciones
de cultivos sin aporte de riego y los rendimientos se encuentran fuertemente
condicionados a la variabilidad interanual de las precipitaciones. Finalmente, en
el sudeste se encuentran los departamentos que poseen el mayor porcentaje de
agua util.
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Segun lo descrito en el parrafo anterior, se podria pensar que gran parte
de la superficie de la PBA en términos medios no presentaria limitantes con
respecto al porcentaje de agua disponible para las plantas, sin embargo, no es
posible establecer dicha afirmacién sin antes observar como se encuentra
distribuida esa disponibilidad de agua en el suelo durante el ano. Dicho esto,
cuando observamos la distribucion mensual media del porcentaje de almacenaje
en un grupo de localidades representativas de la PBA (figuras 28-32),
encontramos que todas muestran un comportamiento similar. Los mayores
valores de almacenaje se alcanzan en los meses del semestre frio (abril a
septiembre) mientras que los menores valores se producen durante el semestre
calido (octubre a marzo) en coincidencia con los periodos de mayor demanda
atmosférica de humedad. Si consideramos los cultivos que cumplen una parte
de su ciclo durante la época invernal, el periodo critico de estos se produce
durante los meses de primavera cuando los valores de almacenaje comienzan a
descender mientras que los cultivos que cumplen todo su ciclo durante épocas
de alta demanda atmosférica ubican sus periodos criticos durante meses
estivales quedando expuestos a condiciones aun mas desfavorables con
respecto a la disponibilidad de agua almacenada en el suelo. En sintesis, es
necesario conocer no solo el valor anual de almacenaje, sino también cémo se
distribuye la disponibilidad hidrica en el afio; porque podria coincidir o no con los
momentos en que dichas plantas requieren de ese recurso.
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Figura 27. Distribucion espacial del porcentaje de Agua Util en la PBA. Fuente:
CIAg (2023).

Marcha anual de Agua del Suelo en Marcos Paz
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 28. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en
Marcos Paz. Fuente: CIAg (2023).
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Marcha anual de Agua del Suelo en Olavarria
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Figura 29. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en
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Olavarria. Fuente: CIAg (2023).

Marcha anual de Agua del Suelo en Mar del Plata
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 30. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en

Mar del Plata. Fuente: CIAg (2023).
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Marcha anual de Agua del Suelo en Bahia Blanca
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 31. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en
Bahia Blanca. Fuente: CIAg (2023).

Marcha anual de Agua del Suelo en Partido de Patagones
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 32. Marcha anual del porcentaje de Almacenaje de agua en el suelo en
Patagones. Fuente: CIAg (2023).

El indice hidrico (IH) (Thornthwaite y Mather, 1955 y 1957) derivado del
balance hidrologico del suelo, permite delimitar lo que estos autores llamaron
regiones hidricas y que forma parte de su clasificacion climatica. Entonces, en
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funcion de este indice es posible separar los climas semiaridos de los
subhumedos-secos y subhumedos-humedos. Asi pues, cuando el IH tiene
valores mas negativos que -20 esa region se clasifica como semi arida; cuando
alcanza valores entre -20 y 0, la categoria es de subhumedo-seco y cuando se
obtienen valores entre 0 y 20 se clasifica como subhumedo-humedo (Figura 33).
En la figura 34 se presentan, para cada uno de los afios de la serie 1991-2020,
las isolineas correspondientes al IH=0, que separan los tipos climaticos secos al
suroeste, de los humedos al noreste. Estos limites varian de un afio a otro
definiendo una zona de transicidon, en la cual el clima puede presentarse
indistintamente con una u otra caracteristica. Esto se traduce en mayor riesgo
de restricciones hidricas para producciones de secano, en comparaciéon con las
regiones inequivocamente humedas al este o las semiaridas donde el riego es
condicion indispensable al oeste (Murphy y Hurtado, 2013). La figura 35 muestra
para la regién oriental de secano las isolineas que unen puntos con una
probabilidad del 20%, 50% y 80% de que el IH sea menor o igual a cero. La
isolinea del 80% marca el limite oriental de la region. Dentro de la PBA, hacia el
este aparecen zonas que son siempre subhumeda-humeda o humedas, y otras
que, con baja frecuencia, presentan intermitencias entre los tipos climaticos
subhumedo humedo y subhumedo seco como el sudoeste de PBA (Murphy y
Hurtado, 2013).

En los ultimos 20 a 25 anos del siglo XX, la clara ventaja de los resultados
economicos de la agricultura sobre la ganaderia constituy6 un incentivo de gran
importancia, generador del reemplazo de la actividad pecuaria por la agricola,
de la busqueda de nuevas areas para destinar a la produccion de granos y del
consecuente desplazamiento de la ganaderia a zonas marginales y/o a su
transformacién hacia sistemas mas intensivos de produccién (Murphy y Hurtado,
2013). Cabe destacar que, en general, el incremento de la superficie destinada
a agricultura se ha producido incorporando tierras ubicadas en la zona delimitada
entre las lineas del 20% y 80%, asumiendo los riesgos que implica esta practica
en una regidon de transicion, donde debieron extremarse los cuidados en la
adopcion de tecnologias que aseguren la sustentabilidad del nuevo sistema
productivo que sustituyo al sistema ganadero o mixto anterior (Murphy y Hurtado,
2013).
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Figura 33. Categorias del indice Hidrico de Thornthwaite, derivado del modelo
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Figura 34. indice hidrico (IH =0) para cada afio periodo 1991 — 2020. Fuente:
Murphy y Hurtado (2013).
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Figura 35. Probabilidades del 20% (linea violeta), 50% (linea verde) y 80%
(linea roja) de que el IH sea menor o igual a 0. Las lineas negras representan
IH = 0 para cada afo del periodo 1991-2020. Fuente: Murphy y Hurtado (2013).

Otro de los resultados de un modelo de Balance Hidrolégico es lo que
habitualmente recibe el nombre de exceso. Esto es, la cantidad de agua que
ingresa al suelo cuando este ya se encuentra en su maxima capacidad de
almacenaje y que, en consecuencia, se computa como una “pérdida” de agua.
En estos modelos, los excesos hidricos representan el agua que percola hacia
los acuiferos o que queda en superficie y se escurre en funcion de la pendiente
del terreno o produce anegamientos. Cabe aclarar que, como en cualquier
modelo, la calidad de la informacion (en términos de precision, escala vy
resolucion espacial y temporal) que obtenemos de un balance hidrico se
corresponde con la calidad de la informacién que proveemos al modelo. A
efectos de caracterizar climaticamente los excesos hidricos en la PBA, se
presenta a continuacion informacion proveniente de un modelo de paso mensual
a partir de informacion climatica del periodo 1991-2020.
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La figura 36 muestra la distribucion espacial de la sumatoria anual de los
excesos. Se puede ver para una gran area que ocupa el este y centro-norte de
la PBA un valor de 250 mm de excesos; con un descenso abrupto hacia el oeste
y suroeste donde alcanzan valores de hasta 50 mm o menos. Sin embargo, la
marcha anual en las localidades testigo muestra que los excesos tienden a
concentrarse en los meses del semestre frio; aunque en las localidades con
valores anuales mayores, la ocurrencia de excesos se extiende hacia la
primavera (figuras 37-40). Asi, se puede observar que en Marcos Paz y Mar del
Plata, los excesos inician en abril, tienen su valor maximo en julio y continuan
hasta octubre o noviembre. En Olavarria, el valor de la mediana se mantiene
constante entre abril y julio, después del cual se hace cero. Finalmente, en Bahia
Blanca, ubicada en la zona de excesos anuales iguales o menores a 50 mm,
tanto la mediana como la linea del 80% de los datos, muestran valores
practicamente nulos todo el afio. Para esta localidad, sélo excepcionalmente
ocurren excesos entre el invierno y la primavera.

61



{ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

A AN e
oUBA -UBAAGRONOMIA -~ MIle‘{f‘;lEoN?E \Jé BUENOS AlRES

; E %
Universidad de Facultad de Agronomia el @t %” g

Buenos Aires

Excesos (mm)
50

100

s B 0
Il

[ PEY
©)

0 75 150 km
L S—

Figura 36. Distribucion espacial de los excesos hidricos anuales. Fuente: CIAg

(2023).

Marcha anual de Excesos Hidricos en Marcos Paz
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 37. Marcha anual de los excesos hidricos en Marcos Paz. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Marcha anual de Excesos Hidricos en Mar del Plata
Periodo de referencia 1991 - 2020
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Figura 38. Marcha anual de los excesos hidricos en Mar del Plata. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 39. Marcha anual de los excesos hidricos en Olavarria. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 40. Marcha anual de los excesos hidricos en Bahia Blanca. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.

Otro de los flujos que se pueden calcular a través de los modelos de
balance hidrolégico es el de los déficits hidricos. Estos ocurren siempre que la
atmésfera “demanda” agua, pero la misma no es satisfecha porque las
condiciones de humedad del suelo o de la vegetacion no son éptimas. Esto
ocurre porque, cuando el suelo no se encuentra en su maximo almacenaje,
retiene el agua. Asimismo, cuando la vegetacion no cubre completamente el
suelo, sus raices no absorben el agua de las capas mas profundas. Como
consecuencia de estas restricciones, no toda el agua que la atmodsfera
“‘demanda” es provista por el sistema suelo-planta. Esa demanda de agua por
parte de la atmdsfera aumenta con mayor radiacion solar, temperatura mas
elevada, mayor velocidad del viento, menor humedad relativa y menor presion
atmosférica.

Aunque el foco de la variable de los déficits parece estar en la atmadsfera,
en realidad concierne a las plantas. Es que, en realidad no es importante que la
atmosfera “no consiga” toda el agua demandada; lo interesante es que esa
demanda atmosférica (esa radiacion, esa temperatura, el viento, etc.) podria ser
aprovechada por las plantas para absorber agua y nutrientes del suelo para su
crecimiento. En resumen, los déficits son una medida de la diferencia entre la
demanda atmosférica y lo que realmente el suelo y las plantas logran proveer.

La ocurrencia de los déficits hidricos responde menos a la demanda de la
atmdsfera que a la disponibilidad de agua en el suelo. De ese modo, se puede
ver en el mapa de la figura 41 un patrén parecido al observado para el porcentaje
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de agua util. Es decir, una vasta area al norte y este de la provincia con déficits
de hasta 250 mm, que aumentan abruptamente hacia el suroeste llegando a
valores de 1000 mm, cuatro veces mas. Las marchas anuales de los déficits
exhiben, como es légico, una variacion opuesta a la de los excesos hidricos,
concentrandose en los meses del semestre calido (octubre-marzo) (figuras 42-
46). Las localidades con menores valores anuales, Marcos Paz, Mar del Plata y
Olavarria, manifiestan valores muy bajos durante el invierno, crecen mas
rapidamente a fines de primavera, aunque se mantienen en valores moderados
de menos de 50 y 20 mm respectivamente y descienden progresivamente hacia
fines del verano. En Bahia Blanca y el Partido de Patagones, los valores son
bastante mas elevados, mostrando déficits hidricos incluso en los meses
invernales y alcanzando en enero valores de alrededor de 125 y 175 mm
respectivamente.
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Figura 41. Distribucidén espacial de los déficits hidricos anuales. Fuente: CIAg
(2023).

Marcha anual de Déficits Hidricos en Marcos Paz
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Figura 42. Marcha anual de los déficits hidricos en Marcos Paz. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.

66



.UBA .UBAAGRONONHA ey CRRSTRIO T .,; { GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
Unvrsidaddo Focultad toAgunomla. ol ween S5fv BUENOS AIRES

Buenos Aires

Marcha anual de Déficits Hidricos en Mar del Plata
Periodo de referencia 1991 - 2020

N w B 8]
o o o o

Déficits Hidricos (mm)

-
o

0 - =
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Meses

—&— Mediana 20% - 80% 5% - 95%

Highcharts.com

Figura 43. Marcha anual de los déficits hidricos en Mar del Plata. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 44. Marcha anual de los déficits hidricos en Olavarria. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 45. Marcha anual de los déficits hidricos en Bahia Blanca. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 46. Marcha anual de los déficits hidricos en el Partido de
Patagones. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del
ClAg.

El INA (Instituto Nacional del Agua) en el marco del informe de
Caracterizacion de la dinamica litoral de la costa maritima bonaerense realizaron
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la modelizacion numérica de las series de niveles construidas para la costa
maritima bonaerense correspondientes al periodo 1985-2016. Luego
compararon los resultados de las simulaciones con los datos existentes de
sensores remotos (radares altimétricos). Encontraron que el nivel medio del mar
presenta valores practicamente constantes a lo largo de toda la costa,
ubicandose a +0,91 metros respecto del plano de referencia (cero del Puerto de
Mar del Plata), con un leve aumento progresivo del nivel medio recorriendo la
costa de Sur a Norte, con valores de +0,91 m en la zona de Mar del Plata.
Respecto a los valores maximos, estos también son mas importantes hacia el
Sur (en donde superan la cota +3,00 m), manteniéndose constantes en la zona
central y disminuyendo levemente hacia el norte. Como resultado, en la zona
central se dan las menores amplitudes, mientras que, hacia el Norte y
principalmente hacia el Sur, estas aumentan. Una particularidad a tener en
cuenta para los niveles de marea de este tramo de costa es que durante el 90%
del tiempo los niveles no superan la cota +2,00 m. Los niveles minimos
alcanzados presentan valores mayores a ambos extremos del tramo San
Clemente del Tuyu — Pehuen C6, superando la cota de -1,00 m hacia la zona
Sudoeste. (fuente informe INA).

La sequia es una restriccion transitoria de los recursos hidricos durante
un periodo de tiempo y de una magnitud tal que, perjudica a las plantas, a los
animales y a la poblacion humana en un area relativamente extensa (Murphy y
Hurtado, 2011). Si bien es un fendmeno que forma parte de la variabilidad
natural, son eventos estadisticamente extremos. Las sequias ocurren tanto en
regiones humedas como secas. A diferencia de la aridez, que es una
caracteristica permanente del clima en zonas con escasas precipitaciones, las
sequias son fendbmenos temporales. La duracion de un evento de sequia puede
ser desde meses hasta afios, afectando grandes extensiones geograficas.
Generalmente, las sequias se clasifican segun el componente del sistema
climatico que se encuentra afectado: (i) Las sequias meteorolégicas consisten
en una disminucién de las precipitaciones en una regién por un periodo de
tiempo. (ii) Las sequias agricolas refieren a deficiencias de agua en el suelo, que
pueden afectar el estado de la vegetacioén. (iii) Las sequias hidroldgicas estan
relacionadas con la disminucién de caudales y niveles de embalses/lagos o
aguas subterraneas. Por ultimo, (iv) las sequias socioecondmicas son aquellas
que impactan a la poblacion y sus actividades socioeconomicas. Se puede
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considerar que los distintos tipos de sequia son etapas progresivas de la misma
sequia en su propagacion a través del ciclo hidrolégico, comenzando primero
como un déficit de precipitacion que luego se manifiesta en la humedad del
suelo, posteriormente en el estado de la vegetacion y en el agua subterranea
(Figura 47).

N\gEOROLO'G/C 4

Figura 47. Esquema de propagacion temporal de sequias en el ciclo
hidrolégico. La flecha roja indica la direccion de propagacion (sequia
meteoroldgica - sequia agricola - sequia hidrolégica). Fuente: CCFA (2023).

Las sequias pueden generar grandes impactos socioecondémicos,
particularmente en regiones densamente pobladas y en donde la agricultura es
de secano y forma parte importante de la economia, como en la Pampa Humeda
Argentina. La sequia extrema de larga duracion de 2022-2023 en esta regidn
generé pérdidas por mas de US$14.000 millones en la produccion de trigo, maiz
y soja (BCR, 2023). Ademas de los impactos sobre la agricultura, las sequias
pueden afectar el suministro de agua, la generacién de energia hidroeléctrica,
las dinamicas hidricas de los ecosistemas, actividades recreativas, entre otros.

Con el objetivo de comparar eventos de sequia en distintas regiones, o
comparar eventos de sequia anteriores se han desarrollado una gran variedad
de indices. Los mas simples solo tienen en cuenta la precipitacion, mientras que
los mas complejos incorporan también la humedad del suelo e indices de
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vegetacion, entre otros. El indice de Precipitaciéon Estandarizado (SPI, por sus
siglas en inglés) es uno de los mas utilizados para cuantificar la intensidad de
eventos de sequia y puede calcularse en distintas escalas de tiempo,
dependiendo del caso de estudio. En las figuras 48-52 se muestran series
temporales del SPI-3 (con escala de 3 meses), que esta asociado al contenido
de humedad del suelo. Valores de SPI-3 por debajo de 0 indican sequia, y la
magnitud del indice determina la intensidad del evento (leve, moderada, intensa
o extrema). En la PBA las sequias leves son relativamente frecuentes, sin
embargo, existen diferencias entre localidades con respecto al nivel de
intensidad alcanzado durante el periodo analizado. Se observa en su mayoria
algunos eventos de sequia moderada con menor numero de sequias intensas,
mientras que en otras localidades se puede encontrar un numero importante de
sequias intensas y extremas.
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Figura 48. Serie temporal del indice de sequia SPI-3 en Azul. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 49. Serie temporal del indice de sequia SPI-3 en Bahia Blanca. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 50. Serie temporal del indice de sequia SPI-3 en Ezeiza. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 51. Serie temporal del indice de sequia SPI-3 en Junin. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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SPI-3: Mar del Plata
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Figura 52. Serie temporal del indice de sequia SPI-3 en Mar del Plata. Fuente:
CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.

Los eventos de precipitacion extrema son una de las mayores amenazas
para el normal desenvolvimiento de las actividades humanas. Por su caracter
repentino y la extraordinaria intensidad y magnitud que pueden tener, estos
eventos son capaces de ocasionar enormes pérdidas econémicas y humanas.
Asimismo, en relacion con el cambio climatico, la tendencia general observada
a nivel global es un aumento en la intensidad y la frecuencia de los eventos de
precipitacion extrema (Donat et al., 2013). Cabe mencionar que, esta tendencia
ha sido verificada también para la PBA (Gelmi y Seoane, 2013; Olmo et al., 2020;
Re et al., 2005). En este contexto, varios trabajos de las ultimas décadas han
podido relacionar la dinamica de la variabilidad de las precipitaciones extremas
en el sur de Sudamérica con diversos fenomenos de variacion climatica; entre
los que se destaca el fendmeno de El Nifio - Oscilacion del Sur (Olmo, 2023).

Aunque las precipitaciones extremas han sido objeto de numerosos
estudios, en muchos de estos trabajos la escala espacial corresponde al nivel de
subcuenca o de regiones tan extensas como el sudeste de Sudameérica. Para
hacer una caracterizacion somera de la precipitacion extrema especificamente
para la provincia de Buenos Aires; en las figuras 53 y 54 se muestra la cantidad
de eventos con precipitacion diaria por encima de 50 mm y de 100 mm
respectivamente, ocurridos en el periodo 1991-2020. El patrén observado para

74



DL,

?%% UBA _UBAAGRONOMIA == MINISTERIO DE

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

¥ BUENOS AIRES

AMBIENTE

Universidad de A =
Buenos Aires Facultad de Agronomia D @ § 3

o,

los eventos con precipitacidon mayor a 50 mm se ajusta relativamente bien a la
distribucion de las precipitaciones anuales medias (figura 53). Es decir, cuanto
mayor es la precipitacion anual habitual, mayor fue la ocurrencia de eventos por
encima de este umbral. Sin embargo, al analizar la cantidad de eventos con
precipitacion mayor a 100 mm, esta parece responder mas a factores locales.
De ese modo, vemos que Bolivar sufrié varios eventos mas que las otras
localidades vecinas con precipitacion anual similar; o que localidades tan
cercanas como Ezeiza, El Palomar y Mordn presentaron valores disimiles.
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Figura 53. Cantidad de eventos de precipitacion mayor a 50 mm. Fuente:

CCFA (2023).
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Figura 54. Cantidad de eventos de precipitacion mayor a 100 mm. Fuente:
CCFA (2023).
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Segun el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), una ola de calor se
define como un periodo de tres dias o mas, consecutivos en los cuales las
temperaturas minimas y maximas alcanzan valores extremos de manera
simultanea. Para ello, se cuantifican los eventos de tres dias consecutivos o mas,
en los cuales las temperaturas minima y maxima (en cada uno de esos dias) se
encuentran superando el percentil 90 acorde con el registro histérico de
temperaturas de un lugar en particular. Superado ese umbral, significaria que
para esa localidad nos encontramos dentro del 10% de temperaturas minimas y
maximas mas elevadas, tratandose de un evento extremo. A diferencia de otros
indices calculados en este informe, la importancia de este radica en torno a la
salud humana. Estos umbrales térmicos determinan condiciones extremas que
pueden ser peligrosas principalmente para los grupos de riesgo de la poblacion
(bebés, nifos pequefos, mayores de 65 anos y enfermos crénicos). Valores
umbrales mas extremos como serian los que se encuentran dentro del 5% o0 1%
determinarian una mayor peligrosidad del evento y un riesgo extendido a toda la
poblacién (fuente SMN).

En la figura 55 se puede observar el numero de olas de calor para el 10%,
calculadas para un grupo de localidades de la PBA y para el periodo 1991 —
2020. Lo primero que se destaca es el vinculo que existe entre la cantidad de
eventos ocurridos y el nivel de urbanizacion, ya que el mayor numero se alcanza
en los sitios urbanos y suburbanos. EI AMBA es la zona que concentra la mayor
densidad de poblacion de la PBA y es la de mayor numero de olas de calor
registradas en los ultimos afios, incrementandose el riesgo de dafios. El resto de
la PBA presenta un comportamiento diverso que parece responder tanto a
factores geograficos como a factores locales. En el norte coexisten sitos de
diferentes categorias con valores que van desde los 30 a 40 eventos registrados
hasta los 10 a 20 eventos, siempre para el umbral del 10%. En la franja central
de la PBA se encuentran los menores valores, sobre todo en los partidos
cercanos a la costa con numeros de 5 a 10 eventos. Finalmente, al sur se
vuelven a incrementar y se observan sitios con categorias de 20 a 30 eventos
registrados.
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Figura 55. Mapa de simbolos proporcionales que muestra la cantidad de olas
de calor (10%) registradas en distintas localidades de la PBA para el periodo
1991-2020. Fuente: CCFA (2023).

El Nifo - Oscilacion del Sur (ENOS) es un fendmeno ciclico de variaciéon
de la temperatura, la presion y la circulacion atmosférica y oceanica; que tiene
epicentro en la region ecuatorial del Océano Pacifico, pero cuyos efectos se
propagan por todo el mundo. Este fendmeno es parte de la variabilidad normal
del clima a nivel global. En este sentido, se diferencia del cambio climatico dado
que, no se trata de un cambio sostenido en las condiciones medias, sino de la

normal variacion de las condiciones actuales en torno a esas condiciones
medias.

El ENOS, es consecuencia de la compleja interaccién entre el océano y
la atmodsfera. Dado que, estos componentes climaticos tienen propiedades
termodinamicas distintas, sus tiempos de respuesta frente a la radiacion solar
son distintos. En consecuencia, el estado de este complejo sistema varia de
forma cuasi periddica. Es decir que, las fases El Nifio y La Nifia se alternan a
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intervalos de tiempo irregulares. Por lo general, la misma fase puede mantenerse
hasta tres anos y se repite con una periodicidad de entre tres y siete afios.

Para caracterizarlo se describen unas condiciones medias y las
condiciones que se alejan de la normal, o sea la fase calida o “El Nino” y la fase
fria o “La Nina”. Normalmente, los vientos “Alisios” soplan de este a oeste
circunvalando la Tierra en la regién intertropical. Como consecuencia, en el
océano Pacifico ecuatorial el agua circula en ese mismo sentido. En su recorrido
desde la costa de América hacia la de Oceania, el agua recibe radiacién solar y
se calienta. Este calentamiento produce a su vez condiciones de baja presion y
ascenso de masas de aire caliente y humedo que se asocian con mayores
precipitaciones. Asimismo, sobre la costa americana el movimiento de las aguas
hacia el oeste ocasiona la afluencia de aguas frias desde latitudes mas altas y
desde la profundidad del océano, lo que acarrea alta presion, tiempo despejado
y subsidencia de aire. En definitiva, se producen condiciones muy contrastantes
a cada lado del océano. Sin embargo, en la fase “El Nifio” los Alisios soplan de
forma mas débil y la zona de agua caliente se ubica mas hacia el este y el
contraste entre las costas americana y oceanica se atenua (Figuras 56 y 57). Por
supuesto, las condiciones de baja presion, ascenso de aire y precipitacion
también se desplazan mas cerca de la costa americana. Por el contrario, en la
fase “La Nina” los Alisios se intensifican, aumentando el desplazamiento de agua
hacia el oeste y la surgencia de agua fria en la costa americana. En
consecuencia, el contraste en las condiciones meteoroldgicas a lados opuestos
del océano se ve reforzado (Figuras 56 y 57).
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Figura 56. Patrones tipicos de temperatura del océano Pacifico durante
eventos El Nifio (izquierda) y La Nifia (derecha). Fuente: Climate Prediction
Center, National Oceanic and Atmospheric Administration.
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Figura 57. Condiciones EIl Nifo y La Nifa. Fuente: Pacific Marine
Environmental Laboratory (PMEL-NOAA).

Por su influencia en el tiempo de vastas regiones de todo el planeta, varios
organismos de prondstico meteorolégico nacionales e internacionales
monitorean el ENOS. Estas entidades producen una gran variedad de indices
que permiten conocer el estado de este fendbmeno. Varios de estos indices se
calculan a partir de la temperatura de la superficie del mar (SST por sus siglas
en inglés) en el océano pacifico. Este es el caso del “indice Oceéanico del Nifio”
(ONI por sus siglas en inglés) que es el mas utilizado en la actualidad. Este se
calcula como el promedio trimestral movil (es decir, desfasandose mes a mes)
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de las anomalias de la SST; en una region particular del Pacifico llamada region
Nifio 3.4 (figura 58). En otras palabras, cada mes se promedian las temperaturas
de los ultimos 3 meses en esa region y se le resta la media historica. Si el valor
de anomalia obtenido supera al cero en mas de 0,5 °C por 5 meses
consecutivos, se considera que estamos en la fase “El Nifo” del ENOS. A la
inversa, si el valor de anomalia obtenido es menor al cero en mas de 0,5 °C por
5 meses consecutivos, se considera que estamos en la fase “La Nifa”. Si dichas
condiciones no se cumplen, se considera fase neutra (figura 59).
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Figura 58. Region Nifo 3.4. Fuente: Climate Prediction Center, National
Oceanic and Atmospheric Administration.
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30°C

-20°CH

-3.0°C

JFM 1991 MIJ 1999 SON 2007 JEM 2016 JIA2023
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Figura 59. Serie temporal del ONI en el periodo 1991-actualidad. Los periodos
calidos (en color rojo) o frios (en color azul) que sobrepasan el umbral de
+0.5°C 0 -0.5°C indican la ocurrencia de EI Nifio o La Nifa,
respectivamente. Fuente: National Centers for Environmental Information,
National Oceanic and Atmospheric Administration.
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Debido a su efecto sobre el ascenso y la subsidencia de aire en el
Pacifico, el ENOS se acopla con la circulacion atmosférica global. Por
consiguiente, las anomalias en este fendmeno (fases Nifio y Nifia) traen
aparejadas anomalias climaticas en zonas distantes de todo el mundo. A estas
anomalias relacionadas entre zonas distantes las llamamos teleconexiones.

En particular para la PBA se observan algunos patrones en las anomalias
de temperatura y precipitacion asociados al ENOS. En este sentido, se puede
aludir a los mapas de anomalias elaborados por el Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN, 4 de octubre de 2023) en los que se observa, para la fase El
Nifo, precipitaciones por encima de lo normal en invierno y verano (figura 60) y
temperaturas por encima de lo normal en invierno (figura 61). Por otro lado, para
la fase La Nifia se advierten precipitaciones por debajo de lo normal durante casi
todo el ano, pero sobre todo en primavera (figura 62); y temperaturas por debajo
de lo normal en invierno y por encima en verano (figura 63). No obstante, estas
anomalias son solamente un promedio y, por consiguiente, no en todos los
eventos Nifio o Nifia se daran las condiciones mencionadas.

Un analisis mas certero fue elaborado por la Oficina de Riesgo
Agropecuario (ORA) (2005) que examind la distribucion de probabilidad de las
precipitaciones en afos Nifio y Nifia de 25 estaciones de la PBA. En ese trabajo
se encontréo para inviernos en fase El Nifio que, 10 estaciones tuvieron
probabilidades mayores o iguales a 50 % de tener precipitaciones en su tercil
superior (es decir, correspondientes al tercio de precipitaciones mas elevadas
de la serie histérica); y que 17 estaciones tuvieron solo un 25 % de probabilidad
de tener precipitaciones en su tercil inferior (es decir, correspondientes al tercio
de precipitaciones mas bajas de la serie historica) (figura 64). Asimismo, este
estudio hallé para las primaveras en fase La Nifia, que 24 estaciones tuvieron
probabilidad menor o igual a 15 % de precipitaciones en su tercil superior; y 12
estaciones tuvieron probabilidad mayor o igual a 60 % de precipitaciones en su
tercil inferior (figura 64).
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Figura 60. Anomalia promedio de las precipitaciones en inviernos (izquierda) y
veranos (derecha) en fase El Nifio respecto a la media del periodo 1961-2022.
Fuente: Servicio Meteorologico Nacional (SMN, 4/10/2023).
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Figura 61. Anomalia promedio de las temperaturas en los inviernos en fase El
Nifio respecto a la media del periodo 1981-2022. Fuente: SMN (4/10/2023).
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Figura 62. Anomalia promedio de las precipitaciones en las primaveras en fase
La Nifia respecto a la media del periodo 1961-2022. Fuente: SMN (4/10/2023).
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Figura 63. Anomalia promedio de las temperaturas en los inviernos (izquierda)
y veranos (derecha) en fase La Nifia respecto a la media del periodo 1981-
2022. Fuente: SMN (4/10/2023).
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Figura 64. Probabilidades de precipitaciones en los terciles superior e inferior
en inviernos en fase El Nifio (izquierda) y primaveras en fase La Nifia
(derecha), en estaciones meteorolégicas de la PBA. Fuente: ORA (2005).

5.3.Cambio climatico observado

5.3.1. Cambio climatico observado en la Republica Argentina

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico,
PNAyMCC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MAyDS, 2022),
evalua los cambios observados en las variables climaticas en la Argentina en el
periodo 1960-2010, de acuerdo con lo documentado en la TCN (Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, SAyDS, 2015).

Con relacién a la variable de temperatura, en la mayor parte del pais se
observd un aumento de la temperatura media de alrededor de 0,5 °C,
exceptuando a la Patagonia. En lo que respecta al territorio de la PBA, las olas
de calor han sido muy importantes en Entre Rios, Buenos Aires, Santa Fe, Chaco
y Formosa entre 1960 y 2010 (SAyDS, 2015) y se destaca que en “regiones
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proximas a la CABA, los dias del afio con olas de calor se duplicaron entre 1960
y 2010” (MAyDS, 2022).

Ademas, en mas de la mitad de la region Himeda, comprendida por las
provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Corrientes, Entre Rios y Misiones, la
temperatura media anual registré aumentos mayores a 0,5°C entre 1960 y 2010,
siendo el promedio del aumento de mas de 0,3°C. La temperatura minima media,
por su parte, aumenté en mas de 0,5°C entre 1960 y 2010 y en mas de 1°C en
por lo menos la mitad de la region; mientras que la temperatura maxima media
no aumenté mas de 0,1°C entre 1960 y 2010 (TCN, 2015) (Figuras 65 y 66).
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Figura 65. Cambio de la temperatura media anual en °C para el periodo 1960-
2010 para la Region Humeda, con el nivel de significancia de la tendencia
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sombreado de acuerdo con lo indicado en la barra de la derecha. Fuente: TCN,
2015.
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Figura 66. Serie anual del mismo periodo de la temperatura media integrada en
las 5 provincias y cuadro de cambios (°C) por provincias. ** significancia al
95%. Fuente: TCN, 2015.

Por otro lado, la precipitacion media aumenté en casi todo el pais para el
periodo 1960-2010, aunque con variaciones interanuales e interdecadales. Esta
variabilidad interanual de la precipitacion puede deberse al fendmeno El Nifio-
Oscilacion del Sur (ENOS). Con relacién a dichos cambios, se destaca que “Los
aumentos porcentuales fueron mas importantes en algunas zonas semiaridas lo
que facilito, junto con otros factores no climaticos, la expansion de la frontera
agricola hacia el norte y el oeste. Este cambio, junto con las transformaciones
en el uso del suelo, trajo importantes consecuencias en el balance hidrico y la
hidrologia de la region: en el este y centro de la provincia de Buenos Aires, el sur
de Santa Fe y el sur de Corrientes muchos campos se han transformado en
lagunas permanentes y varios espejos de agua —como las lagunas de Mar
Chiquita en Coérdoba y de la Picasa en Santa Fe— aumentaron
considerablemente su superficie (MAyDS, 2022).
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En casi toda la region Humeda la precipitacién anual aumenté en la
segunda mitad del siglo XX, y en la mayor parte entre 1960 y 2010 la
precipitacion observada aument6 en casi toda la region (Figura 67) En los
valores extremos hubo aumentos de la precipitacién de entre 100 y 200 mm, el
cual fue significativo estadisticamente del 90 y 95 % en Entre Rios y zonas del
norte de Buenos Aires (TCN, 2015) (Figura 68).
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Figura 67. Cambio en la precipitacion media anual (1960-2010) en la Region
Humeda. Fuente: TCN, 2015.
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Figura 68. del promedio regional de precipitacion anual y cuadro de cambios
(mm) del mismo periodo por provincias. ** significancia al 95%. Fuente: TCN,
2015.

Consistente con el aumento generalizado de la precipitacion en la regién,
los indicadores de precipitaciones extremas muestran que estas han ido en
aumento en intensidad (confianza media) y frecuencia (confianza alta). Cuando
se consideran las precipitaciones acumuladas en 5 dias, la tendencia hacia
valores mayores es mas regular, e incluso se hace estadisticamente significativa
en el sury centro de la region y en la regidon entera; incluida provincia de Buenos
Aires (20.6 mm precipitacion maxima anual de 5 dias consecutivos) (Figura 69).
La region es una de las zonas del planeta que presenté mayor aumento de la
precipitacion entre 1950 y 2005 (IPCC ARS).

250

Rx5

200

150

100

50

1950
1953
1956
1959
1962
1965
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2001
2004
2007
2010

Buenos Santa Fé - Entre [ Corrientes - Region
Aires Rios Misiones Humeda

20,6* 33,0* 14,7 35,4**

91



& % APD( Al A i
= i) oU BA JUBAAGRONOMIA g g MINISTERIO DE .S

Universidad de : P~ AMBIENTE
Buenos Aires Facultad de Agronomia -

g GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
> BUENOS AIRES

Figura 69. Precipitacion maxima anual de 5 dias consecutivos (Rx5) (mm). *
significancia al 90% y ** significancia al 95%. Fuente: TCN, 2015.

En el PNAYMCC se menciona que, en las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes los mayores aumentos en la cantidad de dias
con precipitaciones intensas pueden observarse en un incremento entre 29 y 57
dias con precipitaciones extremas para la region centro y costera de la PBA, asi
como en CABA y el cordon urbano hasta 198 dias con precipitaciones extremas.
Ademas, se duplicaron los fendmenos de sudestadas, de 50 a 100, desde la
década del 60 hasta principios de este siglo (SAyDS, 2015).

El aumento en la cantidad de eventos de precipitaciones extremas generoé
“(...) inundaciones urbanas mas frecuentes, influenciadas también por una
inapropiada ocupacion y uso del espacio, lo que result6 en zonas con alta
exposicion y vulnerabilidad, y obras hidricas expuestas a condiciones climaticas
diferentes a las que fueron planificadas” (MAyDS, 2022, p. 118). Un ejemplo de
afectacion por precipitaciones extremas fue el registrado en el afio 2017 (Figura
70), donde las viviendas afectadas por inundaciones ascendieron a mas de
1.000 (mil) en la PBA. De acuerdo con el SMN, el afio 2017 tuvo excedente de
precipitacion acumulada respecto a la climatologia observada debido a los
eventos extremos de precipitacion sucedidos ese afio (SMN, 2017). Por ultimo,
la duracion maxima de dias en el ano casi sin precipitacion (racha seca)
disminuyo en la PBA.

De estos 61 afnos, en los primeros 30 hubo 17 inundaciones y en los
segundos 30, 48 inundaciones (CRED, 2020). Asimismo, en el periodo 1985-
2003, la Argentina ha sido uno de los paises con mayor exposicion a
inundaciones del mundo, lo cual lo ha posicionado dentro de los primeros 36
(Christenson et al., 2014).
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Figura 70. Mapa provincial de viviendas afectadas por inundacién en 2017.
Fuente: elaboracion propia con informacion proveniente del Instituto Geografico
Nacional.

El Rio de la Plata ha aumentado su nivel unos 17 cm durante el siglo XX,
siendo este incremento mucho mas significativo a partir de 1970. Este
crecimiento sostenido estaria mas vinculado con el aumento del nivel medio del
mar que con el aporte que tienen el Parana y el Uruguay en el estuario, también
se ha observado un incremento en el nivel de la napa freatica, que en muchas
areas ha llegado a alcanzar la superficie. Como consecuencia del aumento en
el nivel del agua freatica se han registrado inundaciones en sétanos de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y los partidos metropolitanos, especialmente del
llamado primer corddn. La afectacion se observa sobre todo en los cimientos de
las viviendas y en los pavimentos, que presentan fisuras y roturas; también se
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han inundado pozos negros, lo cual trae aparejado el problema de la exposicidon
a la contaminacion (Fenoglio, 2019, p. 39).

Por otro lado, la maxima duracién de dias en el afio casi sin precipitacion
(racha seca) ha disminuido en las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Entre
Rios, Rio Negro, Chubut y el sur de Santa Fe.

5.3.2. Cambio climatico observado en la provincia de Buenos Aires

Los cambios observados en el clima han tenido impactos sobre los
sistemas naturales y humanos que, de no mediar una adecuada adaptacion, se
agudizarian en el futuro, aumentando los riesgos climaticos en nuestra provincia.
Por este motivo, en esta seccion se hara referencia al cambio observado en las
principales variables climaticas de la provincia como consecuencia del cambio
climatico.

5.3.21.1. Cambio observado sobre la temperatura

En practicamente todas las estaciones se observa una tendencia al
aumento en las temperaturas, tanto en la media, como en la maxima y la
minima. En el mapa de calor de la figura 71 se exhibe la temperatura media
anual para cada afno del periodo de analisis y para cada una de las estaciones
consideradas. Se aprecia un cambio, desde colores mas frios a principios del
periodo hacia colores mas calidos finalizando el mismo. La misma tendencia se
advierte en los mapas de calor de las temperaturas maximas medias anuales
(figura 72), en el cual los colores calidos se intensifican con el avance del
periodo; y en el de las temperaturas minimas medias anuales (figura 73) donde
los colores frios se atenuan.
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2020 en localidades de la PBA. Fuente: Catedra de Climatologia y Fenologia
Agricolas (CCFA), 2023. Elaborado a partir de la base de datos del CIAg.
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Figura 72. Evolucion de la temperatura maxima anual durante el periodo 1991-
2020 en localidades de la PBA. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la
base de datos del ClAg.
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Figura 73. Evolucion de la temperatura minima anual durante el periodo 1991-
2020 en localidades de la PBA. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la
base de datos del ClIAg.

El analisis estadistico de dichas tendencias revel6 que la mayoria de ellas
resultaron significativas'' para las temperaturas medias y maximas, pero no
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asi para las minimas. En concreto, de 17 localidades analizadas, las tendencias
resultaron significativas en 11 localidades para la temperatura media; en 12 para
la maxima, y solo en 7 para la minima. Esto no significa que en aquellas
localidades donde las tendencias encontradas no resultaron significativas no
haya aumentado la temperatura; sino que ese aumento no fue lo suficientemente
grande para ser validado estadisticamente, dada la cantidad de datos
disponibles, la variabilidad de las temperaturas y el nivel de significancia elegido.

En las figuras 74-76, por su parte, se consignan las tendencias de
aumento de las temperaturas medias, maximas y minimas respectivamente, solo
para aquellas localidades donde dichas tendencias resultaron significativas. Las
tasas de aumento se expresan en °C/afno; es decir que, el aumento en el periodo
completo se obtiene de multiplicar dicha tasa por los 30 afios de duracién del
periodo. Asi, para la temperatura media, en 8 localidades (casi la mitad), el
aumento total en el periodo estuvo por encima de 0,8 °C, aproximandose a
valores de 1,9 °C en algunos casos. Asimismo, para las temperaturas
maximas, en ninguna localidad el aumento fue menor a 0,8 °C; y en 8 localidades
la temperatura aumenté mas de 1,2 °C. Por ultimo, para las temperaturas
minimas, sélo 5 localidades tuvieron aumentos mayores a 0,9 °C, algunas
aproximandose a valores de 1,8 °C. Otras 2 localidades experimentaron
aumentos menores, aunque por encima de 0,5 °C entre 1991 y 2020. Cabe
mencionar que las localidades que presentaron tendencias significativas de
aumento en las tres variables se ubican al sureste y al noroeste de la provincia
y en el AMBA.

" Esto significa que existe un 95 % de probabilidad de que la tendencia encontrada sea real y no producto
del azar.
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Figura 74. Tendencia observada en la temperatura media anual (°C/afio) en el
periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de

datos del CIAg.
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Figura 75. Tendencia observada en la temperatura maxima anual (°C/afio) en
el periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de
datos del ClAg.
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Figura 76. Tendencia observada en la temperatura minima anual (°C/afio) en el
periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir de la base de
datos del CIAg.

En el periodo 1991-2020, en la gran mayoria de las localidades analizadas
la fecha de ultima helada (FUH) se adelanté y esas tendencias fueron
estadisticamente significativas. Ademas, esta situacidn se constatd en
localidades distribuidas por toda la PBA. En el caso de las heladas leves (con
temperaturas menores a 3 °C), en los 30 afos del periodo, las localidades
ubicadas desde el centro hacia el norte de la provincia experimentaron adelantos
que fueron de entre 6 y 19 dias observandose los mayores adelantos en las
localidades del AMBA (figura 77). Por otro lado, del centro hacia el sur el cambio
en la FUH es muy dispar entre localidades. Concretamente, 4 localidades
distribuidas tanto al este como al oeste presentaron adelantos leves de hasta 6
dias; mientras que en Tres Arroyos el adelanto fue mayor a 16 dias, pero en las
localidades de Tandil y Coronel Suarez la FUH leve se atraso.

En cuanto a las heladas moderadas (temperaturas por debajo de 0 °C),
también se reporté un adelanto generalizado de la FUH (figura 78). Sin embargo,
la magnitud de dichos adelantos, en general, fue menor al de las heladas leves.
Por consiguiente, las diferencias entre localidades fueron menores. De esta
manera, soOlo 4 localidades (Tres Arroyos, Dolores, La Plata y Ezeiza)
experimentaron adelantos mayores a 9,8 dias. El patron espacial del adelanto
en la FUH moderada es muy parecido al de las heladas leves. Es decir, un
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adelanto generalizado que se ve interrumpido solo por las localidades de Tandil
y Coronel Suarez; donde se registroé un atraso de la FUH. No obstante, igual que

en el caso de las heladas leves, el adelanto alcanzé mayores valores en las
localidades del AMBA.

Fecha media de dltima helada
Helada leve (3°C)

Cambio observado en dfas
Periodo 1991-2020

QO 0-16
® 6-0
® 9-6
@ -
Q@ s
.-19--15

Figura 77. Cambio observado en la fecha media de heladas leves tardias para
el periodo 1991-2020. Los puntos negros indican un adelanto en la fecha

100



GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

Universidad de {
BilGos Altba Facultad de Agronomia X

media, mientras que los puntos blancos indican un atraso. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini.
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Figura 78. Cambio observado en la fecha media de heladas moderadas tardias
para el periodo 1991-2020. Los puntos negros indican un adelanto en la fecha
media, mientras que los puntos blancos indican un adelanto. Fuente: CCFA
(2023). Elaborado a partir de datos de la Tesis de Grado de Joel Lentini.

En las figuras 79-81 se muestra el cambio en los golpes de calor para las
localidades donde las tendencias encontradas resultaron significativas. Durante
el periodo 1991-2020, el cambio en la frecuencia de golpes de calor (GC)
fue, en términos generales, hacia el aumento. Sin embargo, los valores de
aumento en el numero de eventos, cuanto mucho, rondaron 0,5 en el caso de
los GC moderados, 0,7 para los GC leves y 0,1 en el caso de los GC extremos
(esto equivale a 1 evento mas, cada 10 afnos). Asimismo, ese cambio no fue
generalizado en toda la provincia, sino que se circunscribié al AMBA y a
una franja que atraviesa la provincia de noroeste a sudeste. Ademas, se
encontré que la cantidad de localidades donde se incrementd la frecuencia de
GC fue mayor para los GC moderados, en segundo término, para los leves y en
una medida mucho menor para los severos. En todos los casos, el mayor
aumento en el numero de eventos ocurrio en el noroeste de la provincia.
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Figura 79. Tendencia en el numero de eventos de golpe de calor leves
expresada como aumento en el numero de eventos/afio; en varias localidades
de la PBA para el periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir

de la base de datos del CIAg.
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Figura 80. Tendencia en el numero de eventos de golpe de calor moderados
expresada como aumento en el numero de eventos/afo; en varias localidades
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de la PBA para el periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir
de la base de datos del CIAg.
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Figura 81. Tendencia en el numero de eventos de golpe de calor severos
expresada como aumento en el numero de eventos/afio; en varias localidades
de la PBA para el periodo 1991-2020. Fuente: CCFA, 2023. Elaborado a partir

de la base de datos del CIAg.

5.3.2.1.2. Cambio observado en la precipitacion

La precipitacion presenta variaciones a nivel regional y local tanto para los
valores de magnitud anuales como para los estacionales. Respecto a las
tendencias de la precipitacién anual, se han observado algunas positivas en una
amplia zona del sudeste de América del Sur (Moreno et al, 2020). Maenza et al.,
(2017) hallaron tendencias positivas significativas al oeste de la provincia
reportando cambios mayores al 40% en esta zona. Diversos autores han
documentado tendencias de precipitacion positivas que conducen hacia
condiciones mas humedas en el este de Argentina (Castafieda and Barros, 1994;
Barros et al., 2000; Giorgi, 2002; Liebmann et al., 2004; Barros et al., 2008;
Seager et al., 2010). Doyle et al. (2012), han reportado tendencias y cambios
positivos en los valores medios de los indices de estacionalidad en esta region.
Se observa un cambio hacia valores mas altos en el indice de estacionalidad en
las estaciones Observatorio Central de Buenos Aires, Ezeiza, El Palomar vy
Pehuajé (Doyle, 2020), el cambio en la tendencia y el promedio va desde un
régimen bastante estacional con una temporada seca corta a uno estacional.
Segun Doyle et al. (2012), el aumento de la precipitacion se observa
principalmente durante la primavera y el otofio.
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Los cambios en las deficiencias hidricas fueron levemente superiores a
los que se observaron en la variable almacenaje para la provincia de Buenos
Aires. Las deficiencias hidricas aumentaron en algunos de los sitios con
respuestas significativas con porcentajes de cambio que van desde los 0,5 a mas
de 1,5% (figura 82a). Esto indica la ocurrencia de condiciones cada vez mas
secas. Las areas con tendencias hacia condiciones mas secas fueron las
estaciones meteoroldgicas del oeste de la provincia (Peretti et al., 2023). Los
cambios en el almacenaje de agua en el suelo fueron menores que en los
déficits, pero, en consistencia con lo observado en esta variable, sugieren
condiciones cada vez mas secas en la mayoria de los casos (figura 82b) (Peretti
et al., 2023). Existen sitios que mostraron respuestas significativas en los déficits
y no en el almacenaje, como es el caso de algunas estaciones meteoroldgicas
ubicadas al oeste de la provincia de Buenos Aires (Peretti, 2023).

b)
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Figura 82. Tendencias anuales para el periodo 1990-2019 en: a) déficits
hidricos (DEF) y b) almacenaje mas excesos (ALM). El tamafio indica el nivel
de significancia (no significativo, n/s; significativo al 90%; significativo al 95%).
La intensidad del color indica el porcentaje de cambio (valor de la pendiente)

respecto al valor medio de la variable para cada sitio. Los tonos naranjas

identifican condiciones mas secas y los azules condiciones de mayor humedad.
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Los sitios con respuestas significativas presentan etiquetas. Fuente: Peretti
(2023).

En un escenario futuro de crecientes anomalias climaticas y factores
economicos que inducen a la incorporacion a la agricultura de nuevas tierras
ubicadas generalmente en las zonas marginales, surge la necesidad de
visualizar, de alguna forma, el riesgo que conlleva dicha expansion, para deducir
normas de manejo y explotacién que permitan su uso y conservacion (Murphy et
al., 2008). En este sentido, Vich et al., (2010) realizaron una actualizacion de la
clasificacion climatica de Thornthwaite para la region oriental de secano y
observaron un gran desplazamiento hacia el oeste de la isolinea de “nula o
pequefia deficiencia de agua” (IH<=0) abarcando casi la totalidad de la provincia
de Buenos Aires mientras que en el trabajo de Burgos este indice abarcaba casi
la mitad de la provincia (figura 83). La mayor diferencia se evidencia en las
regiones hidricas (denominadas asi por el autor) donde la isolinea de +20 de IH,
abarca casi la totalidad de Buenos Aires (figura 83); mientras que, en el trabajo
original, se la encontraba ubicada en la provincia de Corrientes. La isolinea IH
de 0 se ha desplazado al igual que la de 20 hacia el oeste de la regién en
comparacion con el periodo anteriormente estudiado. Las principales variaciones
estan dadas por el IH y la variacién estacional de la eficiencia hidrica que
modifican su posicion desplazandose al oeste. Esto explica el aumento del area
agricola que incorporé tierras climatolégicamente marginales al sistema
productivo agropecuario (Vich and Hurtado, 2010). Cuando se incluyeron los
ultimos diez anos en el anadlisis no se observaron diferencias sustanciales con
respecto al trabajo de Vich et al. (2010).
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Figura 83. Variacion del IH de acuerdo con Burgos y Vidal (Burgos y Vidal,
1951), respecto a Vich et al. Fuente: Vich et al., 2010.

5.3.2.1.3. Cambio observado en el incremento del nivel del
mar2

Se sabe que, durante las ultimas tres décadas, el nivel relativo del mar ha
aumentado a un ritmo mayor que el nivel medio global en el Atlantico Sur y el
Atlantico Norte subtropical y, a un ritmo menor en el Pacifico Este, en
comparacion con el nivel medio global del mar (IPCC, 2021b). Mientras que, a
escala local, el Rio de la Plata ha aumentado su nivel unos 17 cm durante el
siglo XX, siendo este incremento mucho mas significativo a partir de 1970. Este
crecimiento sostenido aparentemente estaria mas vinculado con el aumento del
nivel medio del mar que con el aporte que tienen el Parana y el Uruguay en el
estuario (Tramannoni, 2022).

“El nivel medio del mar presenta valores practicamente constantes a lo largo de
toda la costa, ubicandose a +0,91 metros respecto del plano de referencia (cero
del Puerto de Mar del Plata). En el periodo 1985-2016 (Figura 84) se observa un
leve aumento progresivo del nivel medio de mareas recorriendo la costa de Sur
a Norte, con valores de +0,91 m en la zona de Mar del Plata.

12 La siguiente seccién fue extraida integramente del Informe: “Caracterizacién de la Dinamica Litoral en la
Costa Maritima Bonaerense: aportes hacia una gestién integrada”, realizado por el INA, 2020.
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Figura 84. Niveles caracteristicos de marea en las boyas virtuales de referencia
(periodo 1985-2016). Fuente: INA, 2020.

Respecto a los valores maximos, estos también son mas importantes
hacia el Sur (en donde superan la cota +3,00 m), manteniéndose constantes en
la zona central y disminuyendo levemente hacia el Norte. Como resultado, en la
zona central se dan las menores amplitudes, mientras que, hacia el Norte y
principalmente hacia el Sur, estas aumentan. Una particularidad a tener en
cuenta para los niveles de marea de este tramo de costa es que durante el 90%
del tiempo los niveles no superan la cota +2,00 m. Los niveles minimos
alcanzados presentan valores mayores a ambos extremos del tramo San
Clemente del Tuyu — Pehuen C6, superando la cota de -1,00 m hacia la zona
Sudoeste.

Otro dato de interés es que, tanto para niveles medios, como para niveles
maximos y minimos, las variaciones a lo largo de la costa no superan nunca el
metro de diferencia, haciendo de estas costas una zona mas bien regular en
cuanto al nivel del mar.

Otro analisis importante vinculado a los niveles de marea es el referido a
la ocurrencia de ondas de tormenta durante el periodo 1979-2018. La maxima
cantidad de ondas de tormenta superior a los 2 m por afio (comunmente
denominadas sudestadas, aunque el viento que las fuerza no provenga
directamente del sudeste), es de 4 para los sectores Noreste y Sudoeste, y de 3
para el sector Central (Figura 85).
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Figura 85. Cantidad de ondas de tormenta por afio (marea meteoroldgica
superior a 2m, periodo 1979-2018). Fuente: INA. 2020.

En cuanto a la duracién de estos eventos de tormenta resulta que a lo
largo de este tramo de costa entre el 70% y el 80% de los eventos se encuentra
en el rango 36-84 horas (Figura 86). Por otro lado, se observa que las boyas
ubicadas mas hacia el Sur presentan duraciones de eventos de tormenta
menores”.
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Figura 86. Duracion de ondas de tormenta (periodo 1979 - 2018). Fuente:
INA,2020.

5.3.2.1.4. Cambio observado sobre la ocurrencia de
eventos extremos
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Un enfoque complementario para evaluar el cambio en las condiciones de
sequia es analizar la cantidad de dias secos (dias sin precipitacion) por afio. En
las figuras 87-91 se presenta el numero de dias secos para cada ano del periodo
1961-2023 en un grupo de localidades distribuidas por una vasta area de la
provincia. En todas las localidades el numero de dias secos aumenté en la
segunda mitad del periodo respecto a los ainos previos, aunque es dable
sefalar que este analisis no contempla las precipitaciones ocurridas en el resto
de los dias del afio. Sin embargo, incluso si no hubiera habido una reduccion en
el volumen total de las mismas, se observa que fueron mas los dias sin
precipitacion en los que la restriccion de agua sobre la vegetacién tiende a
acentuarse.
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Figura 87. Numero de dias secos por afio registrados en Bahia Blanca en el
periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de
datos del ClAg.
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Figura 88. Numero de dias secos por afo registrados en El Palomar en el
periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de
datos del CIAg.
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Figura 89. Numero de dias secos por ano registrados en Junin en el periodo
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del
ClAg.
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Figura 90. Numero de dias secos por aio registrados en Azul en el periodo
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del
ClAg.

6 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2018 2021

1 197

Numero de dias secos
Ezeiza (Pericdo 1961-2023)

1961 1966 197

Figura 91. Numero de dias secos por afo registrados en Ezeiza en el periodo
1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la base de datos del
ClAg.
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Precipitaciones extremas

Existen evidencias de incrementos en las frecuencias de eventos
extremos de precipitacion para la regién. Con el objetivo de evaluar dichos
cambios se analizaron dos indices, la frecuencia de precipitaciones mayores a
50 mm ocurridas en un solo dia y la cantidad de precipitacion anual acumulada
debido a dias con precipitaciones muy intensas (R95ptot). En cinco sitios de la
PBA se observaron incrementos significativos de la frecuencia de precipitaciones
diarias mayores a 50 mm (Figura 92), mientras que Venado Tuerto, Villa Gesell,
San Fernando, Bolivar, Olavarria, Benito Juarez y Buenos Aires presentaron
incrementos significativos en la cantidad de precipitacion anual acumulada
debido a dias con precipitaciones muy intensas. Por otro lado, en el PNAyMCC
(MAyDS, 2022) se menciona que, en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
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Entre Rios y Corrientes se duplicaron la cantidad de eventos de precipitaciones
extremas (periodo 1960-2010), con incrementos de entre 29 y 57 dias con
precipitaciones intensas para la region centro y costera de la PBA y con valores
de hasta 198 dias en AMBA (Tramannoni, 2022).

El aumento en la cantidad de eventos de precipitaciones extremas genero
“(...) inundaciones urbanas mas frecuentes, influenciadas también por una
inapropiada ocupacion y uso del espacio, lo que resultd en zonas con alta
exposicion y vulnerabilidad, y obras hidricas expuestas a condiciones climaticas
diferentes a las que fueron planificadas” (MAyDS 2022, p. 118). Un ejemplo de
afectacion por precipitaciones extremas fue el registrado en el afio 2017 donde
las viviendas afectadas por inundaciones ascendieron a mas de 1.000 (mil) en
la PBA. De acuerdo con el SMN, el afio 2017 tuvo excedente de precipitaciéon
acumulada respecto a la climatologia observada debido a los eventos extremos

de precipitacion sucedidos ese afio (Tramannoni, 2022).
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Figura 92. Tendencia en el numero de eventos de precipitaciones mayores a
50mm como aumento en el numero de eventos/ano; en varias localidades de la
PBA para el periodo 1991-2020. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la

base de datos del CIAg.
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Segun el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), una ola de calor se
define como un periodo de tres dias o mas, consecutivos en el cual las
temperaturas minimas y maximas alcanzan valores extremos de manera
simultanea. Para ello, se cuantifican los eventos de olas de calor como tres dias
consecutivos 0 mas en los cuales las temperaturas minima y maxima (en cada
uno de esos dias) se encuentran superando el percentil 90 de un lugar en
particular, acorde con el registro historico de temperaturas. Superado ese
umbral, significaria que para esa localidad nos encontramos dentro del 10% de
temperaturas minimas y maximas mas elevadas, tratandose de un evento
extremo.

Dado el vinculo entre los eventos de ola de calor y el nivel de urbanizacion
establecido en la anteriormente se examiné la ocurrencia de este fenbmeno en
las ciudades mas densamente pobladas de la PBA. Al analizar la cantidad de
olas de calor, no es claro un aumento en ninguna de las localidades (figuras 93-
96). Esto se debe a que la cantidad de eventos que ocurren al ano son
caracteristicamente escasos; variando entre 0 y 4 episodios por afo. En
consecuencia, se analizé también el numero de dias con ola de calor (NDOC).
De este modo se consider6 también la duracién de los eventos.

En general el NDOC mostré una tendencia de aumento en la segunda
mitad del periodo analizado respecto a las décadas precedentes. Por ejemplo,
en el AMBA el NDOC super6 el umbral de 5 dias en 11 afnos durante la primera
mitad de la serie, mientras que en la segunda mitad lo hizo en 17 oportunidades
(figura 97). Lo mismo ocurre en Bahia Blanca donde dicho umbral se supero en
6 anos en la primera parte de la serie y en 12 ocasiones en la segunda (figura
98). De igual modo, en La Plata la cantidad de afios en que se superaron los 5
dias con ola de calor fue de 5 y 13 para la primera y segunda mitad
respectivamente (figura 99). Por el contrario, en la ciudad de Mar del Plata, la
relacion descrita fue de 4 a 1 a favor de la primera mitad de la serie (figura 100).
Estos resultados son coincidentes con lo encontrado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2022) y con lo documentado por Tramannoni,
(2022); que reportd que los dias con ola de calor se habian duplicado en el AMBA
entre 1960 y 2010.

La consideracion en conjunto de estos dos indices indica que si bien, la
frecuencia de eventos no se modificd considerablemente, si se observa que la
duracion de los mismos se ha incrementado. Si bien estos cambios no son
estadisticamente significativos, se observa una tendencia de consideracion dada
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la gravedad de los efectos que estos fendmenos tienen sobre la poblacion y los

sistemas productivos.
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Figura 93. Numero de eventos de ola de calor por afo registrados en Buenos
Aires durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del CIAg.
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Figura 94. Numero de eventos de ola de calor por afio registrados en Bahia
Blanca durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del CIAg.
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Figura 95. Numero de eventos de ola de calor por afo registrados en La Plata
durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la
base de datos del CIAg.
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Figura 96. Numero de eventos de ola de calor por afio registrados en Mar del
Plata durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del CIAg.
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Figura 97. Numero de dias con ola de calor por afo registrados en Buenos
Aires durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del ClAg.
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Figura 98. Numero de dias con ola de calor por afio registrados en Bahia
Blanca durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del CIAg.
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Figura 99. Numero de dias con ola de calor por aio registrados en La Plata
durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir de la
base de datos del CIAg.

117



PN ACDI =
2% JUBA .UBAAGRONOMIA BN  crmo
% D B

iversi AMBIENTE
Universidad de A
Buenos Aires Facultad de Agronomia

A

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES

£
g
5

£

Numero de dias con Ola de Calor
Mar del Plata (Periodo 1961-2023)

8

=
o
5]
o
(]
°
©
o 4
c
Q9
o
@
3
[a]

o

[N]

1965 1970 1975 1980 1985 1990 Aﬁ01995 2000 2005 2010 2015 2020
Figura 100. Numero de dias con ola de calor por afo registrados en Mar del
Plata durante el periodo 1961-2023. Fuente: CCFA (2023). Elaborado a partir
de la base de datos del ClAg.

5.4.Cambio climatico proyectado
5.4.1. Cambio Climatico esperado para la Republica Argentina

El PNAYMCC expresa que, para Argentina, se proyecta una aceleracion
del calentamiento con respecto a las tendencias observadas de 1984-2010,
evidenciado por un aumento de la temperatura media entre 0,5y 1°C en todo el
pais tanto en el escenario RCP4.5 (moderado) y el RCP8.5 (alto). Respecto de
las temperaturas extremas, las proyecciones son consistentes con las
tendencias observadas; esto es: menos heladas y mas dias con olas de calor.
Las heladas se reducirian hasta en 10 dias menos por afo en el sur de Buenos
Aires y desaparecerian en el norte de la region humeda (Buenos Aires, Santa
Fe, Corrientes, Entre Rios y Misiones) (Barros et al., 2018).

De acuerdo con la TCN, en relacion a las proyecciones de precipitaciones
medias anuales no se esperan grandes variaciones para el futuro cercano, ya
que los cambios proyectados estan entre -10 % y 10 %, porcentajes que quedan
dentro del margen de error de las evaluaciones realizadas. Sin embargo, de
acuerdo con lo obtenido del promedio de los 42 modelos CMIP5 corridos, no se
puede descartar un escenario de tendencias a aumentos moderados en Buenos
Aires y el este de la Mesopotamia. Estas variaciones relativas se mantendrian
dentro de estos umbrales hasta finales de siglo para gran parte del territorio
nacional (PNAyMCC, 2015)
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En cuanto a las precipitaciones extremas se proyectan aumentos en su
frecuencia e intensidad en practicamente todo el pais, aunque la cuantificacion
de este cambio proyectado exhibe considerable niveles de incerteza (SAyDS,
2015). Segun la TCN, en casi toda la region humeda, las precipitaciones
extremas en los dos escenarios y en los dos horizontes temporales futuros
tienden a aumentar, aunque con la excepcion de algunas zonas del sudoeste de
Buenos Aires y en algunos casos en Misiones. Se indica que como resultado del
cambio climatico habria una tendencia en toda la regién hacia mayores valores
de la precipitacion anual acumulada en eventos de precipitacion intensa.

En relacién con el aumento del nivel del mar, la TCN sefala que podrian
verse afectadas por inundaciones permanentes, particularmente algunas de las
planicies de marea en la costa al sur de Bahia Blanca, como en el enclave Bahia
Anegada y Bahia San Blas, y la zona sur de la Bahia Samborombén. Mas alla
de estas areas, los aumentos que se darian en el nivel del mar repercutiran sobre
toda la costa maritima argentina y del Rio de la Plata, puesto que inciden sobre
las ondas de tormenta y en los procesos erosivos.

Concretamente, el PNAyMCC sefala que para el afio 2100 cabria esperar
aumentos de alrededor de medio metro desde Puerto Madryn hasta la ciudad de
Buenos Aires bajo un escenario RCP 4.5 y muy cercanos o superiores a los 70
cm bajo un escenario RCP 8.5 conservador. Segun un estudio del Instituto
Nacional del Agua (INA, 2020), el aumento del nivel del mar tendria
consecuencias para el afio 2045 en la costa maritima bonaerense, la linea de
costa tendria retrocesos por la erosion costera de entre 6,7 m. y 34,6 m. para
ambos escenarios, dependiendo fuertemente del punto geografico. Para el ano
2100, los retrocesos previstos para la linea de costa son de 18,6 m a 83,2 m bajo
un escenario RCP 4.5 de 26,9 m a 124,8 m bajo un escenario RCP 8.5.

Se prevé que el pH de la Plataforma Continental Argentina, que se estima
ha disminuido un promedio 0,1 unidades desde el periodo preindustrial, siga
decreciendo. Esto tendria consecuencias en el desarrollo de diversos
organismos marinos, especialmente en aquellos con estructuras calcareas, y en
la base de multiples cadenas troficas, puesto que el descenso del pH repercute
negativamente sobre los procesos de calcificacion, particularmente en
organismos del fitoplancton y zooplancton asi como en corales y moluscos
(PNAyYMCC, 2021).

Sumado a ello, también cabria esperar un aumento de la temperatura
superficial del mar en el proximo siglo y una mayor frecuencia de las olas de
calor marinas, que afectan a numerosas especies y que, segun estudios del
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Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP), se
presentaron en mas del 50 % de los dias entre 2014 y 2017. Los aumentos de
temperatura generan, por otro lado, incrementos sustanciales en la
concentracion de clorofila, en la abundancia de bacterias, de medusas y el
adelantamiento de floraciones algales primaverales (PNAyMCC).

5.4.2. Cambio Climatico esperado para la Provincia de Buenos
Aires

En ambos escenarios de emision (RCP 4.5 y 8.5), y para ambos
horizontes temporales (2015-2039 y 2075-2099) se proyecta que las
temperaturas maximas, medias y minimas aumentaran en toda la PBA.

En el horizonte temporal mas proximo, se esperan cambios algo mas
pronunciados para las temperaturas medias (Figura 5.37), donde predominan
aumentos de hasta 1,6 °C, mientras que en algunas areas se alcanzarian
cambios de hasta 2,2 °C. Por su parte, las temperaturas minimas sufririan
incrementos que van desde 0,96 °C hasta 1,44 °C en el RCP 4.5y hasta 1,52 °C
en el RCP 8.5 (Figura 5.38). Finalmente, las temperaturas maximas alcanzarian
aumentos algo menores de hasta 1,32 °C y 1,38 °C en los RCP 4.5y 8.5
respectivamente (Figura 5.39).

Hacia el periodo 2075-2099, el mayor aumento se prevé en las
temperaturas minimas; que para el RCP 8.5 no exhiben valores menores a 3,4
°C respecto a la linea de base, en toda la provincia (Figura 5.38). Asimismo, las
temperaturas medias aumentarian en toda la provincia 3 °C o mas (Figura 5.37).
Por su parte, las temperaturas maximas presentarian incrementos de entre 2,2
y 3,2 °C (Figura 5.39).
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Cambios proyectados en la temperatura media (°C)
Linea de base 1961-2010.
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Figura 101. Cambio proyectado en la temperatura media (°C). Panel superior
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). I1zquierda
escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010. Fuente:
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.

La diferencia de aumento de temperatura entre los escenarios (RCPs 4.5
y 8.5) fue relativamente pequena en el futuro cercano, pero se acentua en el
futuro lejano. Contrariamente a lo esperable de antemano, en el periodo 2015-
2039, el aumento de las temperaturas medias fue mayor en el escenario de
menor emisién (RCP 4.5) (Figura 101). Sin embargo, en el periodo 2075-2099,
las diferencias entre los escenarios son evidentes. En ese sentido, se puede
observar que los aumentos proyectados en el RCP 8.5, son mayores a los que
se esperan para el RCP 4.5, en toda la provincia (Figura 101). Esto pone de
relieve la importancia de un desempefio sostenido en el cumplimiento de las
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metas de mitigacion. ya que los efectos acumulativos de las emisiones se
traducen en diferencias de temperatura muy importantes entre un escenario de
emision intermedia (RCP 4.5) y un escenario sin esfuerzo para limitar las
emisiones (RCP 8.5).

El patron espacial de los cambios proyectados es similar entre las
temperaturas minimas y las maximas, pero estas se diferencian de lo observado
para las temperaturas medias. Concretamente, en las maximas y las minimas,
para ambos escenarios de emision y horizontes temporales, los aumentos mas
leves se esperan en la region interserrana (Figuras 102 y 103). Luego, hacia el
resto de la provincia se observan aumentos esperados mas pronunciados hacia
el este y algo menos pronunciados hacia el norte y oeste. En todos estos casos,
los incrementos mas grandes se esperan para la costa maritima este y la regién
fluvial al noreste de la provincia. Por otro lado, para las temperaturas medias, los
menores valores de aumento se ven en todo el centro y oeste de la provincia,
mientras que en toda la costa maritima y fluvial se observan cambios mayores
(Figura 101).

El mayor aumento proyectado para la costa Atlantica de la PBA podria
estar explicado por aumentos en la temperatura del océano. En esta region,
alrededor de los 38°S en el Océano Atlantico, confluyen la Corriente de Brasil,
que transporta aguas calidas y salinas subtropicales y la Corriente de Malvinas,
que transporta aguas frias y poco salinas subantarticas. Esta zona de
confluencia es una de las areas mas energéticas del océano mundial,
caracterizada por fuertes contrastes de temperatura y salinidad (Buratti et al.,
2022). En las ultimas décadas se ha observado un aumento de la temperatura
de los océanos y se proyecta que este aumento continle. Las corrientes
subtropicales mostraron un calentamiento mayor que otras regiones oceanicas.
Particularmente, la Corriente de Brasil ha avanzado hacia el sur, desplazando la
zona de confluencia entre 0,39° y 0,81° por década (Figura 104). Este
desplazamiento también podria deberse a un debilitamiento de la Corriente de
Malvinas (Buratti et al., 2022). En este sentido, la llegada de aguas mas calidas
desde el Norte podria provocar una mayor temperatura en la Costa de la
provincia, como lo muestran las proyecciones en el corto y largo plazo.
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Figura 102. Cambio proyectado en la temperatura minima (°C). Panel superior
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda
escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010. Fuente:
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.
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Cambios proyectados en la temperatura maxima (°C)
Linea de base 1361-2010.
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Figura 103. Cambio proyectado en la temperatura maxima (°C). Panel superior
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda
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escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010. Fuente:
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.
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Figura 104. Tendencias observadas en la Temperatura Superficial del Mar en
el Océano Atlantico Sudoccidental en el periodo 1982-2017. Fuente: Adaptado
de Buratti et al., 2022.

Los cambios proyectados en la precipitacion anual'®, segun los modelos
climaticos globales para el futuro cercano (2015-2039), muestran principalmente
incrementos en gran parte de la PBA para ambos escenarios de emision de
gases de efecto invernadero (GEI) RCP4.5 y 8.4 (Figura 105). Segun estas
proyecciones, el area comprendida por el norte y centro de la PBA sera la que
experimente los mayores cambios en su precipitacion anual, con valores que
oscilan entre los 50 y los 300 milimetros, aunque este ultimo valor se reduce a
una pequena superficie en el norte de la PBA. Estos aumentos en la precipitacion
pueden provocar cambios significativos en la disponibilidad de agua,
incrementando los niveles freaticos y las areas de anegamiento. Por otro lado,
se proyecta una reduccidn de la precipitacion en una pequefia area en el
sudeste, lo que puede tener impactos negativos en la agricultura y en la
disponibilidad de agua para el consumo humano. En el escenario de mayores
emisiones, se observa principalmente un aumento de la superficie donde las

13Suma de las precipitaciones registradas en un ano
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precipitaciones aumentarian, intensificando el incremento de los niveles freaticos
y las areas de anegamiento y una reduccién de la superficie en donde se
reducen, con cambios casi nulos en la magnitud de la precipitacion;
probablemente, incrementando los impactos negativos en la agricultura y en la
disponibilidad de agua para el consumo humano. En sintesis, en el escenario de
mayores emisiones se intensificarian todos los efectos que se observan en el
escenario RCP4.5.

Los resultados se vuelven mas pronunciados al observar los cambios
proyectados en la precipitacion anual segun los modelos climaticos globales para
el futuro lejano (2075-2099) y para ambos escenarios de emisiéon (Figura 105).
En este caso, las proyecciones indican un aumento significativo de la superficie
de la PBA que se vera afectada, junto con un incremento notable en la magnitud
de estos cambios. Se esperan valores que van desde los 100 hasta mas de 400
mm en el norte de la PBA en el escenario de mayores emisiones. En general, es
probable que una gran parte del area productiva se vea negativamente afectada,
dado que estos cambios en el régimen hidrico generaran excesos, incremento
de los niveles freaticos y aumento de las zonas anegadas. Estos cambios en la
distribucion y magnitud de la precipitacion plantearan desafios adicionales para
la gestion de recursos hidricos y el desarrollo sostenible en la region,
destacandose por ello la importancia de establecer planes de adaptacion a estos
cambios previstos e implementar estrategias de gestion adecuadas para mitigar
los posibles impactos en los ecosistemas, la agricultura y la sociedad en general.
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Cambios proyectados en la precipitacion anual (mm)
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Figura 105. Cambio proyectado en la precipitacion anual (mm). Panel superior
futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099). Izquierda
escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010. Fuente:
CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.

Racha maxima de dias secos
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Los resultados proyectados muestran una leve reduccién en la duracion
de la racha maxima de dias secos, definida como el numero maximo de dias
consecutivos con precipitacion menor a 1 mm en cada afo en la regién de
Buenos Aires. Durante el periodo 2015-2039, en ambos escenarios de
emisiones, se destaca un ligero incremento en la duracion de estas rachas en el
area correspondiente a la cuenca baja del rio Salado. En contraste con el periodo
de referencia 1961-2010, estos resultados sugieren una tendencia hacia
condiciones mas secas y prolongadas en areas especificas (Figura 106). Por el
contrario, en el resto de la provincia de Buenos Aires, las proyecciones muestran
una disminucién en la duracion de estos eventos de sequia, o que concuerda
con las tendencias identificadas en otras variables analizadas.

La regidn que manifiesta un aumento en la duracion maxima de dias secos frente
a ambos escenarios de emisiones corresponde principalmente a la cuenca baja
del rio Salado. Frente al escenario de bajas emisiones RCP 4.5, se destaca
ademas una region en el centro de la PBA con un ligero incremento en la
duracién de los dias secos. En contraste, bajo el escenario de altas emisiones
RCP 8.5, el aumento proyectado se limita Unicamente a la cuenca baja del rio
Salado, intensificando esta condicion en comparacién con el periodo 1961-2010.
Por otro lado, en el norte de la PBA se observa un aumento en la extension del
area que experimenta una reduccién en la duracion de las rachas de dias secos
en el escenario de altas emisiones, un patron que coincide con el cambio
proyectado en la precipitacion, tal como se ilustra en la Figura 106.

Los resultados cambian para el futuro lejano de la racha maxima de dias secos
(2075-2099), las proyecciones muestran una tendencia aun mas marcada hacia
un aumento en la duracion de los dias secos en comparacion con el periodo
base (Figura 106). Bajo el escenario de emisiones RCP 4.5, se anticipa un
incremento, aunque levemente menor que para el escenario de altas emisiones
en la duracién de estas rachas, lo que probablemente sugiere un incremento de
las condiciones de sequia en la regidén para finales de siglo si persiste esta
trayectoria de altas emisiones. En sintesis, estos cambios proyectados en la
racha maxima de dias secos tendran consecuencias profundas en la provincia
de Buenos Aires que podrian generar impactos en la disponibilidad de agua,
afectando negativamente la agricultura, aumentar el riesgo de incendios
forestales y afectar la biodiversidad local. Al igual que con otras variables
analizadas, es crucial considerar estrategias para enfrentar estos desafios,
incluyendo practicas de gestion del agua, agricultura sostenible y medidas de
conservacion ambiental para proteger y adaptar la regién a estos cambios
climaticos proyectados.
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Figura 106. Cambio proyectado en la racha maxima de dias secos (dias).
Panel superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-
2099). Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-

2010. Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.

Olas de calor

Para el calculo del cambio proyectado en las olas de calor, se considero
a estos eventos como la ocurrencia de temperaturas maximas por encima del
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valor del percentil 90 de su distribucion de probabilidad' durante al menos 6 dias
consecutivos.

En toda la PBA se esperan aumentos en la duracion de olas de calor para
ambos periodos proyectados. Es decir, que las proyecciones indican olas de
calor mas extensas en toda la PBA, con respecto al periodo actual. En el RCP
8.5 se observan valores mas elevados que en el RCP 4.5. Adicionalmente, los
incrementos esperados son mayores en el horizonte temporal lejano que en el
cercano. En todos los casos, se proyectan incrementos uniformes y moderados
en la mayor parte de la provincia y valores bastante mas altos en la costa este
provincial. De ese modo, en el RCP 4.5, en el futuro cercano, en la mayor parte
de la provincia la duracion media de las olas de calor aumentaria entre 3 y 4 dias
(alcanzando valores medios de duracién de entre 9 y 10 dias); mientras que
hacia la costa la duracién aumentaria hasta 10 dias (Figura 107). Por su parte,
en el RCP 8.5, en el futuro cercano, se prevén aumentos en la duracién media
de entre 3 y 6 dias en la mayor superficie de la provincia (alcanzando valores
medios de duracion de entre 9 y 12 dias); en tanto que en la costa se pronostican
valores de hasta 15 dias adicionales en la duracioén de las olas de calor (Figura
107) (alcanzando valores medios de duracién de hasta 21 dias). En el futuro
lejano, en el RCP 4.5 se observan valores de aumento algo mas elevados, de
hasta 15 dias en la mayor parte de la provincia. Sin embargo, hacia la costa se
observa un pronunciado aumento de los valores en una extension espacial
pequefia (Figura 107). Finalmente, en el RCP 8.5, en el futuro lejano, los
incrementos en el numero de dias con ola de calor toman valores
extremadamente altos en toda la provincia; siendo de entre 30 y 60 dias
adicionales en la mayor parte de la PBA (Figura 107).

El indice de duracién de las olas de calor se ve muy influido por la
temperatura. En consecuencia, son validas las mismas consideraciones
expresadas para el cambio en las temperaturas medias en esta misma seccion.
De ese modo, los valores extremos observados en la costa del Rio de la Plata 'y
el Mar Argentino son consecuencia de las proyecciones que indican aumentos
mas pronunciados de temperatura en esas regiones. Este patron de aumento en
la duraciéon de olas de calor en la costa Atlantica podria explicarse por los
incrementos observados en la temperatura de la superficie del mar en esta
region, mencionados anteriormente en el apartado de temperatura.

" Esto significa que la variable tome valores mayores al 90% de los valores histéricos.
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Cambios proyectados en duracién de olas de calor (dias)
Linea de base 1361-2010.
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Figura 107. Cambio proyectado en la duracién de olas de calor (dias). Panel
superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099).
Notar diferencias en la escala de colores. Izquierda escenario RCP 4.5. y
derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010. Fuente: CCyFA a partir de Base
de Datos de la 3CN.

Precipitaciones extremas

Los cambios proyectados en las precipitaciones extremas se evaluaron a
partir del indice R95pt'®, un indicador robusto de la torrencialidad de las lluvias.

15 R95pt: Precipitacion anual total de los casos en que la precipitacion diaria es mayor que el percentil 95 de
una localidad determinada.
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Buenos Aires

Para la provincia de Buenos Aires en el futuro cercano (2015-2039) el analisis
revela una perspectiva marcada por los dos escenarios de emisiones,
representados por RCP 4.5 y RCP 8.5 (Figura 108) que ofrecen una visién
diferenciada de como la region podria verse afectada por extremos climaticos.
En el caso del escenario RCP 4.5, se anticipan incrementos en los eventos
extremos de precipitacion para la provincia durante el periodo mencionado, y
que estos eventos sean mas intensos en el este de PBA, con una disminucion
gradual hacia el oeste. Esta tendencia afectara principalmente un area extensa
y productiva, incluyendo dos de las ciudades mas importantes de la PBA: el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y La Plata, que concentran la mayor
cantidad de habitantes de la provincia. Por otro lado, el escenario RCP 8.5
proyecta un panorama mas preocupante, con aumentos aun mas significativos
en las precipitaciones extremas para la region. Como era de esperar, los
incrementos son mayores en el escenario de alta emisibn de GEI en
comparacion con el de baja emisién. Estos eventos extremos podrian tener
consecuencias importantes para las ciudades al aumentar las probabilidades de
inundaciones y para el area productiva al incrementar la erosion hidrica causada
por el aumento de la intensidad de las lluvias.
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Cambios proyectados en las precipitaciones extremas: R95pt (mm)
Linea de base 1961-2010.

140

2015-203S
RCP 4.5

2015-2039
RCP85

2075-2095 o 2075-2099
RCP 45 RCP 85

Figura 108. Cambio proyectado en las precipitaciones extremas: R95pt (mm).

Panel superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-

2099). Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-
2010. Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.

En casi toda la PBA se proyecta una disminucién de los dias con helada.
Dicha reduccion es mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5. Ademas, se
observan mayores disminuciones en el futuro lejano que en el cercano para
ambos escenarios de emision. Es decir que, la caida en los dias con helada se
profundizaria durante el siglo XXI Concretamente, en el periodo 2015-2039, se
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prevén caidas de hasta 7 dias con helada (Figura 109); mientras que en el
periodo 2075-2099, dicha reduccion alcanzaria valores de hasta 9 dias en el
RCP 4.5 y hasta 14 dias en el RCP 8.5 (Figura 109).

En todos los casos, se observa un area de fuertes reducciones centradas
en la zona de Coronel Suarez. Alrededor de ese nucleo, la baja en los dias con
heladas se atenua hacia la costa maritima de la provincia y también, aunque en
menor medida hacia el norte y oeste. Las reducciones mas leves se observan
cerca de la costa maritima donde llega a haber areas sin disminucion de los dias
con heladas.

El patron espacial proyectado para la reduccion de los dias con helada, a
primera vista podria parecer contradictorio con lo proyectado para la temperatura
minima (Figura 109), dado que en las areas en las que se espera una mayor
disminucién de los dias con helada, se proyecta menores aumentos en la
temperatura minima. Sin embargo, en esos sitios es donde hay mayor cantidad
de dias con helada en el periodo base, razén por la cual, cambios mas leves en
la temperatura minima podrian ser suficiente para una reduccién considerable
de los dias con helada.
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Cambios proyectados en el niimero de dias con helada (dias)
Linea de base 1961-2010.

°

2015-2039 2015-2039
RCP 4.5 RCP 85

2075-20S99
RCP 45

2075-2099
RCP85

-4

Figura 109. Cambio proyectado en el numero de dias con helada (dias). Panel

superior futuro cercano (2015-2039) y panel inferior futuro lejano (2075-2099).

Izquierda escenario RCP 4.5. y derecha RCP 8.5. Linea de base: 1961-2010.
Fuente: CCyFA a partir de Base de Datos de la 3CN.

5.5.Evaluacion de los riesgos climaticos en la Provincia a Buenos
Aires

5.5.1. Metodologia de analisis de riesgos climaticos

Los impactos del cambio climatico no pueden predecirse de manera
plenamente certera, razon por la cual resulta mas pertinente la caracterizaciéon
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de los mismos como “riesgos climaticos”, entendiendo como tales el resultado
de la combinacion de la probabilidad de que ocurra un determinado impacto
(analisis de exposicion y vulnerabilidad) y la magnitud o gravedad del mismo
(probabilidad de amenaza).

El analisis del riesgo es el proceso mediante el cual la informacién relativa
a las probabilidades, magnitud e incertidumbres asociadas a la ocurrencia de
determinados eventos futuros es combinada, analizada y organizada por los
responsables de la toma de decisiones. El analisis del riesgo incluye, por lo tanto,
la evaluacion del riesgo y la identificacion y comparacion de alternativas para su
gestion (UKCIP, 2003). Bajo cualquiera de las alternativas metodolégicas
existentes para el analisis, la evaluacion del riesgo implica una descripcion de la
probabilidad de ocurrencia de los eventos, con umbrales de confianza conocidos
(cuando el analisis se basa en eventos pasados) o estimados de forma mas o
menos subjetiva en funcién del conocimiento expertos y de consenso entre los
involucrados.

En este sentido, la primera aproximacion de experiencia metodolégica fue
generada por la Direccion Nacional de Cambio Climatico (MAyDS) en el marco
de los talleres regionales'® de adaptacion para la construccion del proyecto “Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico” (ARG19003,
PNAyMCC) y como parte de los proyectos “Implementacién de la Contribucién
Nacional (ARG19007)”. La metodologia empleada, esta basada principalmente
en la propuesta presentada en el Libro de la Vulnerabilidad de GIZ (2014), su
suplemento de riesgo (GIZ & Eurac, 2017), que fue adaptada por la coordinacion
de Adaptacion de la DNCC. Estos mismos insumos metodolégicos fueron
utilizados para la evaluacion de la provincia de Buenos Aires.

La relacion entre vulnerabilidad y cambio climatico no es univoca debido
a la complejidad multidimensional y multiescalar del fendmeno (Lampis, 2013).
En este sentido la metodologia proporciona un enfoque estandarizado para las
evaluaciones de vulnerabilidad que cubre una amplia gama de sectores y temas,
asi como diferentes niveles espaciales (comunidad, subnacional, nacional) y
horizontes temporales (por ejemplo, vulnerabilidad actual o vulnerabilidad a
medio y largo plazo). Realizar un analisis de riesgos posibilita comprender con

16 |a regionalizacion fue acordada en el marco del COFEMA a traves de la comision de cambio climatico,
que agrupo a las provincias en 5 regiones: NEA (comprende a las provincias de Entre Rios, Santa Fe,
Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa); NOA (comprende a las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca y Santiago del Estero); Cuyo (comprende a las provincias de Mendoza, San Juan, La Rioja y
San Luis); Centro (comprende a las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, y CABA); Patagonia (La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur). La pampa
por compartir muchos de los riesgos y problematicas territoriales similares se incorporo a la region Centro
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mayor facilidad aquellos componentes del sistema que influyen en el riesgo al
que éste esta sometido, y visualizar en detalle causas, efectos e influencias entre
estos. A través de su implementacion, se consigue definir y comprender los
distintos riesgos, dando inicio a la identificacion de medidas de adaptacién que
se ejecutaran para conseguir afrontar y disminuir los riesgos, aprovechar las
oportunidades, e incluso buscar los co-beneficios para la adaptaciéon en medidas
de mitigacion (o viceversa).

En la figura 110 puede observarse una cadena de riesgo donde se
detallan los diferentes componentes cualitativos evaluados en el proceso. El
analisis parte de las sefales climaticas (cambios en las variables climaticas
atribuibles al cambio climatico) sobre las que no pueden incidir las medidas de
adaptaciéon. Estas sefiales se transforman en amenazas (o peligros en la
bibliografia) que se enlazan con sus repercusiones inmediatas en consecuencias
intermedias biofisicas, socioecondmicas y en el funcionamiento de los
ecosistemas, como una especie de cascada de relaciones causa y efecto hasta
confluir en los riesgos climaticos. Esos riesgos tienen un sistema o grupo
expuesto que presenta una vulnerabilidad asociada y sobre el cual puede
fortalecerse a través de medidas que aumenten la capacidad adaptativa o
reduzcan la sensibilidad. Es importante considerar las actividades humanas que
exacerban las amenazas o alguna consecuencia intermedia porque es de
esperar que el cambio climatico se vea agravado y agrave por otras amenazas
antropicas, que en definitiva impactara en el riesgo potenciado aun mas su
expresion.

Senales climaticas Actividades humanas que agravan las amenazas climaticas

Amenazas climaticas

Vulnerabilidad

4

Consecuencias
intermedias y otras Sensibilidad
amenazas climaticas L

hcrccccce—=d

Riesgo climatico
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Figura 110. Estructura de cadena de riesgo. Fuente: elaboracién propia en
base a esquema del PNAyMCC.

Algunas de las sefiales climaticas o sus derivados inmediatos se
configuran claramente como amenazas (es decir, como fendmenos que dan
origen a un problema), especialmente en el caso de eventos climaticos extremos.
Otras, por el contrario, expresan cambios graduales en las variables climaticas
que no se conciben como peligros en si mismos, pero cuyas consecuencias en
el mediano o largo plazo originan amenazas (PNAyMCC, 2022).

Para determinar las tendencias climaticas y su direccién, tanto en el futuro
cercano como lejano, y evaluar asi las sefales climaticas y/o amenazas, se
recurrié a las proyecciones de cambio climatico de la Tercera Comunicacion
Nacional (SAyDS, TCN 2015), incluyendo tanto al texto de la misma como a los
datos georreferenciados disponibles en la plataforma Sistema de Informacion de
Mapas de Riesgo de Cambio Climatico (SIMARCC, 2022). Adicionalmente, al
momento de conducir el analisis de los riesgos al que se encuentra expuesto la
Provincia de Buenos Aires se recurrié a las evaluaciones llevadas adelante en el
marco de la consultoria de Adaptacién y a los resultados y analisis climatologicos
presentados anteriormente.

El PNAYMCC establece que “ (...) las variaciones asociadas al cambio
climatico consideradas para la Region Centro son relativas a temperatura,
precipitaciones, vientos, cambios en el nivel del mary en la temperatura y pH de
la superficie marina” (MAyDSS, 2022, pp127). En base a la evaluacion citada,
las sefiales climaticas priorizadas para la provincia de Buenos Aires son el
aumento del nivel del mar, la acidificacion del mar, el aumento de la temperatura
media, el aumento de noches tropicales, el déficit de precipitaciones y la
ocurrencia de precipitaciones extremas. Estas sefales se traducen en cinco
amenazas centrales: aumento del nivel del mar, aumento de temperatura media,
aumento de dias de olas de calor, incremento de dias secos, aumento en la
frecuencia e intensidad de las inundaciones. Estas amenazas poseen impactos
potenciales de gran relevancia para los sistemas socioeconémicos y naturales
provinciales: inundaciones y olas de calor; se profundizara el analisis en los
apartados sucesivos.

En el caso de la adaptacion al cambio futuro en el clima, la nocién de la
gestion prospectiva o anticipada puede también ser aplicada dado que el
desarrollo de las nuevas iniciativas sociales y econdmicas hoy en dia exige una
consideracion de los ambientes que cambian en el futuro: al evaluar los medios
de vida, la infraestructura, la produccién y el comercio ya existentes que podran
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seran afectados por el cambio de clima en el futuro, es posible ver la intervencion
tanto como “correctiva” como “prospectiva”’, dependiendo de cuando se
introducen las modificaciones para adecuarse al cambio previsto. Si se hace
anticipadamente seria prospectiva y si se hace en el momento del cambio seria
correctiva (Lavell, 2011). Este es el caso de la eleccion de la amenaza climatica
precipitaciones extremas (o eventos de precipitaciones torrenciales), ya que, a
pesar de que la TCN expresa que se espera a futuro que no aumenten su
frecuencia e intensidad, la precipitaciéon observada a la actualidad muestra un
aumento en casi todo la regién humeda, tanto en los valores de los extremos
extremos y comos afos,es necesario generar acciones reactivas de adaptacion
ante esta amenaza que minimicen los impactos ya observados y esperados en
igual magnitud por precipitaciones extremas.

Es importante aclarar que las cadenas de amenazas obtenidas no cubren
todos los impactos potenciales de los cambios en las variables climaticas
(amenazas) en la provincia sobre los ecosistemas, debido a la existencia de
vacios de informacién y a la necesidad metodoldgica de implementar limites al
analisis. En este sentido, la inclusidn de impactos potenciales en los ecosistemas
estuvo dada por las posibilidades de que afectasen la satisfaccion en la
precipitacion acumulada, configurando asi una amenaza en el presente para el
territorio bonaerense. Ante este escenario, se mantendra en los roles de las
necesidades humanas o de los sistemas socioecondmicos. Por otro lado,
tampoco se abarcaron todos los impactos biofisicos ante las amenazas, sino que
se seleccionaron solo aquellos que son potenciales para determinar un riesgo.
Es necesario senalar que algunos riesgos no fueron analizados exhaustivamente
por la ausencia de informaciéon al momento de conducir el analisis (por ejemplo
los riesgos relacionados con los ecosistemas terrestre y marino, incluida la
afectacion a la biodiversidad, y los riesgos relacionados con la actividad
pesquera o el turismo), ya que requeririan de consulta a expertos, o requieren
un proceso de participacion, construccion y analisis mas exhaustivo que recorte
la cadena de riesgo o desagregue en nuevos riesgos.

Se considera como unidades de analisis o elementos expuestos a la
poblacién rural y urbana y a los ecosistemas, que son los sectores destinatarios
de las medidas de adaptacion. Para los ecosistemas, se evalud su estructura,
funcionalidad y los servicios ecosistémicos que proveen (provision o
abastecimiento, regulacion y soporte). En particular, para la identificacion de los
distintos riesgos asociados a la poblacién rural y urbana, se aplico
consideraciones en torno a acceso a derechos basicos: salud; educacion;
acceso a los alimentos; acceso al agua segura y al saneamiento; acceso a la
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energia; acceso al transporte; conectividad vial; acceso a la viviendas e
infraestructura edilicia; fuentes de ingreso monetario/medios de vida para
poblaciones urbanas (comercios, industrias, actividades turisticas varias, etc.);
fuentes de ingreso monetario/medios de vida para poblaciones rurales; entre
otros.

Las comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad y menor
capacidad para gestionar los riesgos se ven afectadas en mayor medida por los
impactos del cambio climatico. Entre los factores que inciden en la vulnerabilidad
de una comunidad se destaca la pobreza, el género, la edad, las condiciones de
discapacidad, los problemas de salud y el mal estado nutricional. El clima,
incluidos la variabilidad del clima y el cambio climatico, es una fuente importante
de riesgo para los fendmenos que afectan a la salud publica (OMS, 2021).

En este sentido, se tomd como base para detectar las vulnerabilidades
sociales en la provincia el indice de vulnerabilidad social frente a desastres
(IVSD) elaborado para la TCN que permite evaluar las diversas situaciones
sociales estructurales de Argentina o provincia e identificar cuales son los
recursos materiales y no materiales con que cuentan las personas para enfrentar
los desafios que imponen los riesgos climaticos eventualmente mas severos
(Natenzon, 2015).

El IVSD utilizado en este informe se estructura sobre la base de tres
dimensiones que remiten a tres aspectos diferentes de la vulnerabilidad social:
las condiciones sociales per se, las condiciones habitacionales y las condiciones
econdmicas. Estas dimensiones, a su vez, incluyen variables, que se evaluan a
través de diez indicadores con datos censales 2010. Cada indicador del IVSD
refleja aspectos significativos que muestran la complejidad de la vulnerabilidad
social previa a un desastre. Por ejemplo, la estructura de la poblacién, la
situacion economica, el estado de la atencion en salud, las condiciones de la
infraestructura de servicios y el nivel educativo de la poblaciéon (Herrera et al.
2018).

Los resultados del IVSD del SIMARCC se descargaron en tablas
correspondientes a las capas de la TCN, y fue procesada posteriormente con el
sistema de informacion geografica (SIG) QGIS, para ser especificamente
analizada en el contexto georreferenciado de la PBA.

Los resultados obtenidos con el IVSD complementan los resultados de las
cadenas de riesgos y su analisis posterior, sin embargo es importante destacar
que al momento de desarrollar la consultoria, el equipo de Cambio Climatico de
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Nacion estaba trabajando en la eliminacion e incorporacion de nuevos
indicadores que sean mas representativos de la identificacion de las
vulnerabilidades territoriales y la adecuacion de datos estadisticos respecto al
censo 2022. En este sentido, para el analisis de los riesgos priorizados y su
descripcion se tomé como base estos resultados preliminares y se complementa
con informacion del diagndstico de la provincia de Buenos Aires que se incorpora
a continuacién. Resulta asi, que se puede identificar las vulnerabilidades para
cada una de las cadenas de riesgos construidas adecuando las circunstancias
sociales, ambientales y productivas que se generan en el territorio de la
provincia.

5.5.2. Caracterizacion social, econémica y ambiental de la
Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires se divide territorial y administrativamente en
135 municipios17. Segun el Plan estratégico de infraestructura para la provincia
de Buenos Aires (2020-2024), la Provincia se puede dividir en dos espacios
territoriales que contienen 16 (dieciséis) regiones agrupadas en Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) y Regién Provincia de Buenos Aires
Interior (PBAI) (Figuras 111y 112). Para el presente Plan se considero pertinente
adoptar la misma regionalizacion, a los fines de brindar coherencia entre ambas
herramientas de planificacion.

17 Segtin lo detallado en la Consultoria en Adaptacion para la elaboracion del Plan de Respuesta de la Provincia de
Buenos Aires (Proyecto ARG19003-PNUD).
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Figura 111. Regiones del Gran Buenos Aires (GBA). Fuente: MIySP, 2020.

142



%% GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

in AN
gg@. -UBAQEE,E,,‘?,L“,?,M,LQ s BUENOS AIRES

PR

& E
)
: “:—aiﬁ z

B 1 Maritima

Figura 112. Regiones de la Provincia de Buenos Aires Interior (PBAI). Fuente:
MlySP, 2020.

Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA)™®

Conformada por un total de siete regiones, esta area incluye el Conurbano
Norte, Oeste y Sur, que constituyen el nucleo mas consolidado dentro de este
extenso conglomerado urbano. A su alrededor, se encuentran zonas de
expansion que abarcan el Periurbano Norte, Periurbano Oeste y Periurbano Sur.

18 Informacién actualizada con el Censo Argentino del 2022 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Disponible
en: https://censo.gob.ar/

143



PN ACDI =
2% JUBA .UBAAGRONOMIA BN  crmo
% D B

iversi AMBIENTE
Universidad de A
Buenos Aires Facultad de Agronomia

A

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES

£
g
5

£

Ademas de estas, se suma la Region Capital, que presenta caracteristicas
distintivas debido a su estatus como sede de la capital de la provincia de Buenos
Aires y su entorno territorial. La equivalencia de esta area, de acuerdo con la
denominacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
corresponde a los 24 partidos que componen el Gran Buenos Aires (GBA), junto
con otros 16 partidos que forman parte de la tercera corona, incluyendo la region
conocida como Gran La Plata”. Es importante destacar que en este analisis se
excluye el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La region abarca los municipios de General San Martin, Morén, San Isidro,
Vicente Lépez y Tres de Febrero. Segun el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas de 2022 (INDEC), la poblacion total de esta area es de
1.733.177 habitantes, lo que representa aproximadamente el 9,8% de la
poblacién provincial. En esta region, predominan tanto el sector industrial como
el sector de servicios, con una destacada presencia del sector manufacturero. El
entorno se encuentra casi completamente urbanizado, y gran parte de su
territorio forma parte de la cuenca del Rio Reconquista, como sefiala el informe
del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de 2020.

La region esta compuesta por los municipios de La Matanza, Merlo y
Moreno. De acuerdo con el censo de 2022, la poblacién total en esta area
alcanza los 2.992.954 habitantes, lo que representa cerca del 17% de la
poblacion de la Provincia de Buenos Aires. En términos econdmicos, esta region
se destaca por la industria manufacturera, abarcando sectores como alimentos,
bebidas y tabaco (donde se encuentra una importante actividad en frigorificos),
productos derivados del petréleo, carbdn, caucho y plasticos, asi como la
industria sidero-metalmecanica, que se enfoca en maquinaria, equipo y
vehiculos automotores, principalmente. También se destaca la industria
maderera y papel, junto con el sector inmobiliario. Ademas, en esta region, el
sector de servicios de hogares privados que contratan personal doméstico tiene
una gran representatividad, y la educacion privada tiene una presencia relativa
significativa. Sin embargo, en términos del Producto Bruto Geografico (PBG), la
agricultura y ganaderia no tienen una representacion tan significativa en esta
region, segun el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de
2020.

19 Se excluye del analisis el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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La region involucra los municipios de Lomas de Zamora, Quilmes, Lanus
y Avellaneda. De acuerdo con el censo de 2022, la poblacion es de 2.163.346
habitantes, aproximadamente el 12,3% de la poblacion provincial. A su vez, es
la segunda region que mas aporta a la industria de la PBA (refinacion de
hidrocarburos, alimentos, bebidas, cuero, textil, sidero-metalmecanica y
maquinas), junto con el sector de servicios y manufacturero. Esta region posee
dos frentes fluviales: hacia el Norte con el Riachuelo (curso inferior del rio
Matanza), con sectores incluidos en el Plan Integral de ACUMAR; y hacia el
frente este influenciado por el comportamiento del Rio de la Plata (sujeto a la
influencia de vientos que impactan en el comportamiento hidraulico, con bajantes
e inundaciones), segun el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos de 2020.

La regidn engloba los municipios de Tigre, San Fernando, Malvinas
Argentinas, José C. Paz, San Miguel, Hurlingham e Ituzaingd. Segun el Censo
de 2022, su poblacién alcanza los 1.989.140 habitantes, aproximadamente el
11,3% de la poblacion provincial. Esta area se destaca por su especializacion en
la actividad industrial, abarcando sectores como maquinaria, caucho, plastico,
metalmecanica, quimicos, textil e industria de muebles. Ademas, cuenta con un
sector de servicios relevante, con especial énfasis en el rubro inmobiliario, junto
con otras actividades, como la construccion. En contraste, el sector agropecuario
tiene una contribucion baja en esta region. Este territorio se encuentra en su
mayoria urbanizado, a excepcion de algunas zonas en las Islas del Delta del
Tigre y San Fernando. Ademas, involucra areas dentro de la Cuenca
Reconquista, donde se observa la presencia de algunos arroyos a cielo abierto
y entubados, como los arroyos Claro y Las Horquetas-Basualdo, tal como se
detalla en el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de
2020.

La region abarca los municipios de Gral. Las Heras, Gral. Rodriguez,
Lujan, Escobar, Exaltacion de la Cruz, Marcos Paz y Pilar. Segun el Censo de
2022, su poblacion asciende a 886.959 habitantes, lo que representa
aproximadamente el 5% de la poblacion de la provincia. En esta area, la
actividad industrial es preponderante, abarcando sectores como la industria
quimica, alimentos y bebidas, maquinaria, equipo, productos derivados del
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petréleo, carbdn, caucho, plasticos, sidero-metalmecanica y textil. Ademas, el
sector inmobiliario se destaca en la regidén, mientras que la actividad agricola-
ganadera tiene una influencia limitada. Es importante destacar que esta region
se encuentra en el borde urbano de la Pampa Ondulada, caracterizada por tener
suaves ondulaciones que resultan en barrancas, terrazas fluviales y bajos
inundables. Posee suelos muy ricos en materia organica, con aptitud para la
agricultura y la ganaderia. Sin embargo, estos suelos son fragiles a ciertos
manejos agrondémicos. El reemplazo de la vegetacion natural por cultivos
anuales en esta region ha intensificado los procesos de erosion hidrica, dando
lugar a la formacion de carcavas. Ademas, los cambios en el uso de los recursos
naturales, especificamente en el suelo y el agua, han generado una serie de
problemas, incluyendo la contaminacién, inundaciones, la sobreexplotacién de
aguas subterraneas y el aumento de los niveles freaticos, como sefiala el informe
del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos del afio 2020.

La regién esta conformada por los municipios de Almirante Brown,
Florencio Varela, Esteban Echeverria, Berazategui y Ezeiza. Segun el Censo de
2022, la poblacién alcanza los 1.986.565 habitantes, representando
aproximadamente el 11,3% de la poblacion provincial. Los principales motores
de su PBG son los sectores industriales (englobando alimentos, bebidas, sidero-
metalmecanica, quimicos vy textil), servicios, agricultura y actividades
relacionadas, asi como otras ramas industriales. Esta regién se ubica en la
region de la pampa humeda, caracterizada por su suelo rico en minerales y la
accesibilidad a las napas de agua. Por ende, sus suelos son aptos para la
agricultura y la ganaderia. Ademas, esta cruzada por varios arroyos, incluyendo
el Del Rey, San Francisco, Las Piedras y Las Perdices, como se detalla en el
informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos del afio 2020
(pagina 61).

La regiébn comprende los municipios de La Plata, Berisso, Ensenada,
Brandsen, Presidente Perdn, San Vicente y Cafuelas, y alberga una poblacién
que representa el 7,1% de la poblacion provincial, con un total de 1.243.567
habitantes. El sector publico desempefia un papel de gran relevancia en la
economia de la region, ya que alberga la sede administrativa de la Provincia de
Buenos Aires. Ademas, destaca el sector manufacturero, que incluye la
refinacion de hidrocarburos y diversas industrias, como la alimentaria, de
bebidas, cuero, textil, sidero-metalmecanica y maquinaria. En detalle, Ensenada
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se especializa en la petroquimica y la sidero-metalmecanica, mientras que San
Vicente y Cafuelas se centran en la produccion de alimentos y bebidas.
Brandsen destaca en la fabricacion de maquinaria y equipo, ademas de tener
una presencia ganadera. Cafuelas sobresale por su actividad horticola, segun
el informe del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de 2020. La
region tiene la particularidad de combinar actividades industriales a lo largo de
su costa con areas verdes, y presenta una vertiente hidrica que fluye hacia el rio
de La Plata y la bahia de Samborombon.

Conformada por un total de nueve regiones, esta area se divide en las
siguientes: Fluvial, Norte, Noroeste, Centro Norte, Este, Centro Sur, Sudoeste,
Sudeste y Maritima.

La regidn esta compuesta por los municipios de San Nicolas, Ramallo,
San Pedro, Baradero, Zarate y Campana, que se extienden a lo largo de la franja
costera del sistema fluvial rio Parana-Plata, ocupando una llanura ondulada
frente al Delta del Parana. Forma parte del Eje Fluvial Industrial (EFI) que se
extiende desde Rosario hasta La Plata, integrando un mosaico de ciudades de
pequeia y mediana escala en las que sobresalen las areas industriales vy
portuarias. Segun el Censo de 2022, la poblacién alcanza los 555.446
habitantes, lo que equivale aproximadamente al 3.2% de la poblacion provincial.
Las actividades preponderantes en la region incluyen la industria, los servicios,
la agricultura, la construccion y la explotacion de minas y canteras. La region se
encuentra especializada en el sector industrial manufacturero. En Zarate,
Campana, San Nicolas y Ramallo esta orientado hacia la industria
metalmecanica y autopartista. Ademas, se destacan el polo siderurgico de San
Nicolas y el polo industrial de Zarate-Campana. Ademas, en esta region se
desarrolla la apicultura sobre la vegetacion natural tipica del Delta del Parana,
asi como la silvicultura, con grandes extensiones de bosques de alamos
plantados, segun se detalla en el informe del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos de 2020.

La regidn abarca los municipios de Alberti, Arrecifes, Bragado, Capitan
Sarmiento, Carmen de Areco, Chacabuco, Chivilcoy, Colén, General Arenales,
General Viamonte, Junin, Mercedes, Pergamino, Rojas, Salto, San Andrés de
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Giles, San Antonio de Areco y Suipacha. La poblacion censada en 2022
representa el 4.2% de la poblacion provincial, con un total de 730.541 habitantes
(INDEC, 2022). Esta region se caracteriza por su perfil agricola-ganadero, siendo
responsable de la cosecha del 25% de la produccién de soja de la Provincia de
Buenos Aires, ademas de destacarse en la produccién de maiz, trigo y ganado
vacuno. Paralelamente, el sector industrial juega un papel relevante en la
economia regional, concentrandose en la produccion de alimentos, bebidas,
textiles, confecciones y muebles. Es importante sefialar que esta region ha sido
altamente modificada por la actividad productiva, siendo el area con mayor
desarrollo agricola de la region pampeana, como se sefala en el informe del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de 2020.

La region comprende un total de dieciséis partidos: Carlos Tejedor,
Daireaux, Florentino Ameghino, General Pinto, General Villegas, Hipdlito
Yrigoyen, Lincoln, Pehuajé, Pellegrini, Rivadavia, Trenque Lauquen, Tres
Lomas, Leandro N. Alem, Adolfo Alsina, Guamini y Salliquelé. Segun el Censo
de 2022, la poblacion en esta area alcanzé un total de 327.297 habitantes, lo
que equivale al 1.9% de la poblacion provincial. Esta region se caracteriza por
su marcado caracter rural, donde la agricultura y la ganaderia son las actividades
predominantes, destacando la produccion de girasol, maiz, soja y la ganaderia
lechera. Ademas, a lo largo de su litoral, la regidén es conocida por el turismo
regional, impulsado por la pesca deportiva que se lleva a cabo en la zona. Sin
embargo, es importante mencionar que esta area presenta una vulnerabilidad
notable debido a la erosion tanto hidrica como edlica, ademas de contar con
zonas de lagunas y banados que tienden a inundarse, segun el informe del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de 2020.

La integran los municipios de Bolivar, Carlos Casares, General Alvear,
Las Flores, 9 de Julio, Saladillo, Tapalqué, 25 de Mayo, Roque Pérez, General
Belgrano, General Paz, Lobos, San Miguel del Monte y Navarro. Segun el Censo
2020, su poblacion es de 373.196 habitantes, el 2,1% de la poblacion provincial.
La region se especializa en la actividad agropecuaria (cultivos de maiz y soja
con un grado de industrializacion bajo) y el sector agricola ganadero es el que
mas aporta. Esta region se ubica en la Pampa Deprimida y cuenta con una
subzona de alta fertilidad y otra mas al sur con suelos bajos e inundables
(Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, 2020).
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Se encuentra integrada por las jurisdicciones de Magdalena, Punta Indio,
Tordillo, Chascomus, Dolores, Lezama, Maipu, Pila, Castelli, General Guido,
General Lavalle y General Madariaga y los municipios costeros de estos dos
ultimos. Es la region con menor densidad y poblacién de toda la PBA, con un 1%
de la poblacion y un total de 180.413 habitantes segun el censo 2022. El sector
agropecuario se destaca en toda la region, concentrandose en la cria de ganado.
A su vez, se evidencia la presencia de poblados historicos que conservan signos
de cultura gauchesca surera y ecuestre. Esta region comprende la vertiente
inferior del rio de la Plata y cuencas de los rios Samborombén y Salado inferior.
En esta region se encuentran lagunas y humedales, zonas costeras de altisimo
valor ambiental como el sitio Ramsar (reconocimiento que adquieren los
humedales de importancia internacional) y la Reserva Mundial de Bidsfera
(UNESCO) Parque Costero del Sur” (MlySP, 2020).

La conforman los municipios de Tandil, Azul, Olavarria y Ayacucho,
General La Madrid, Benito Juarez, Laprida y Rauch. Representa el 2,5% de la
poblacién de la provincia a 2020, con un total de 437.206 habitantes, segun el
Censo 2022. En esta regidn se destaca el sector agricola-ganadero (ganaderia
vacuna, trigo y soja). A su vez, las ciudades de Tandil, Azul y Olavarria (TAO)
constituyen un nodo tripolar de gran importancia, destacandose Tandil por ser
uno de los principales productores de la cuenca lechera Mar y Sierras. Por otro
lado, la region se destaca por su diversificacién producto de la elaboracién de
productos minerales no metalicos, maquinaria y desarrollo de PyMEs. En Tandil
y Azul se destaca el sector servicios por la presencia del turismo serrano, y los
siguientes polos industriales: clusters metalmecanicos en Olavarria, el proyecto
del Parque Tematico Cerealero Oleaginoso en Azul y el Polo Informatico en
Tandil. La regién abarca una extensa llanura sedimentaria, interrumpida por los
sistemas serranos de Tandilia y Ventania (500 m y 1200 msnm
respectivamente). Numerosos cursos de agua descienden de los sistemas
serranos, hacia la vertiente maritima y otros hacia la zona de Chasicé (MIySP,
2020).

Se conforma por los distritos de Puan, Saavedra, Coronel Suarez y
Tornquist Patagones, Villarino, Coronel de Marina Rosales y Bahia Blanca. La
poblacién censada en 2022 representa el 3,3%, con un total de 573.196

149



UBA UBAAGRONOMIA S5

Universidad de i
byl Facultad de Agronomia A

ST

habitantes. En la region priman la actividad agropecuaria, industrial (fabricaciéon
de productos de la refinacion del petréleo y la fabricacion de sustancias quimicas
basicas ubicadas en el polo petroquimico de Bahia Blanca), servicios,
construccion y explotacion de minas y canteras. En la regién se reconocen la
subregion norte, con mesetas y llanuras de mayor aptitud productiva,
condicionada por serranias (areas de alta potencialidad turistica); y la semiarida
arida, de alta fragilidad ecoldgica y altos periodos de sequia y dificultades de
disponibilidad del agua (su borde costero presenta recursos naturales y
pesqueros) (MlySP, 2020).

Se encuentra conformada por los partidos de Balcarce, Necochea,
Loberia, San Cayetano, A. Gonzales Chaves, Tres Arroyos, Coronel Pringles,
Coronel Dorrego y Monte Hermoso. La poblacion en el 2022 representa el 1,8%
de la poblacién provincial, con un total de 309.644 habitantes, segun el ultimo
censo. El sector agropecuario es el dominante en la region, seguido por el de
servicios (principalmente relativos a la actividad turistica estacional en Necochea
y Monte Hermoso) y el sector transporte. La region ocupa sectores de la pampa
interserrana hasta el borde costero y cuenta con numerosos espejos y cursos de
agua que descienden desde las serranias hacia el mar. La mayor aptitud agricola
de la region estd concentrada mayormente en el sector sur (Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos, 2020).

La integran los municipios de La Costa, Villa Gesell y Pinamar, Mar
Chiquita, General Pueyrredén y General Alvarado. Segun el censo 2022, existe
una poblacién de 840.359 habitantes, el 4,8% de la poblacion provincial. La
region se caracteriza por el turismo estacional de sol y playa. Mar del Plata brinda
a la regién un perfil pesquero, industrial, portuario y turistico que se distingue del
resto de las ciudades. Los servicios predominantes son los relativos al turismo
(inmobiliarios, de transporte, comercio y hoteles y restaurantes), actividades
productivas como la produccion de bienes manufacturados, el sector textil, el
alimenticio y la fabricacion de equipo de transporte en General Pueyrredén. Esta
area concentra casi la totalidad de la actividad pesquera de la PBA y la actividad
agricola-ganadera tiene una importancia media-baja. Esta region,
“ambientalmente caracterizada por el borde costero medanoso sobre el litoral
Atlantico N y sectores de pedemonte serrano, esta dotada de importantes
reservas naturales” (Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, 2020, p.
58).
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Buenos Aires es la provincia mas poblada de Argentina: con una
poblacion de 17.569.053 habitantes, representa un 38% del total de la poblacion
nacional (INDEC, 2022). La poblacion de la Provincia continia en aumento y
desde el Censo del afio 2010 se ha incrementado en un 12,2% (Figura 113). Los
partidos que presentaron un mayor crecimiento poblacional fueron San Vicente
(65,1%) y General Rodriguez (63,7%). Aproximadamente el 60% de la poblacion
de la PBA esta concentrada en el Gran Buenos Aires (GBA), constituido por 24
partidos (Figura 114 y Figura 115). En términos de densidad de poblacién, segun
datos del INDEC, se destacan el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
Gran La Plata (GLP), Gran Mar del Plata (GMP) y Gran Bahia Blanca (GBB), a
los que les sigue el aglomerado TAO (Tandil, Azul y Olavarria). La poblaciéon de
la PBA estd compuesta por 9.039.102 mujeres (51,4%), 8.410.073 varones
(47,9%) y 2.685 personas no binarias (menos del 1%). En la Figura 116 se
presenta el porcentaje de mujeres para cada municipio de la PBA. A nivel
provincial, se ha observado un aumento en el porcentaje de mujeres desde el
ultimo Censo (Figura 117).
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Figura 113. Evolucion de la poblacion de la provincia de Buenos Aires. Afos
1869 - 2022. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023.
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Figura 114. Distribucion de la poblacion en la PBA. Los porcentajes estan
expresados con respecto a la poblacién total del pais. Fuente: INDEC, 2022.
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Figura 115. Distribucion de la poblacion en el Gran Buenos Aires (GBA). Los
porcentajes estan expresados con respecto a la poblacion total del pais.
Fuente: INDEC, 2022.

152



13{ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

UBA UBAAGRONOMIA QR  wemops S5 commoneiaouence

Universidad de A
Buenos Aires Facultad de Agronomia X1

Mujeres (%)

42,34% a 49,87%
49,88% a 50,67%
50,68 a 51,10%
51,11% a 51,59%
51,60% a 56,31%

Figura 116. Porcentaje de mujeres en viviendas particulares con respecto a la
poblacion que habita en viviendas particulares de cada municipio de la PBA.
Fuente: INDEC, 2022.
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Figura 117. Evolucion de la poblacidn por sexo asignado al nacer e indices de

feminidad y masculinidad. Provincia de Buenos Aires. Afios 1869- 2022.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023a.

Buenos Aires es la provincia con mayor numero de personas bajo la linea
de pobreza (LP) e indigencia (LI). El 41,6% de la poblacién de la Provincia se
encuentra por debajo de la linea de pobreza y un 10,5% por debajo de la linea
de indigencia. En el periodo 2018-2022 la proporcion de poblacion y hogares
bajo la linea de pobreza aumento, tanto en los 6 aglomerados urbanos como en
el total de la Provincia (Figura 118). En cuanto a poblacion por debajo de la linea
de indigencia, también se observd un aumento en este periodo, con un valor
maximo en el afio 2020 (Figura 119). Los niveles de pobreza e indigencia en los
6 aglomerados urbanos de la Provincia fueron superiores a los observados en el
total nacional. (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e). Respecto al total de
31 aglomerados urbanos del pais, el 57,7% de las personas debajo de la linea
de pobrezay el 61,4% de las personas bajo la linea de indigencia residen en los
6 aglomerados de la Provincia (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023f).
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Figura 118. Porcentaje de personas bajo la linea de pobreza en la PBA y en los
6 aglomerados urbanos. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e.
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Figura 119. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia en la PBA y en
los 6 aglomerados urbanos. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e.

El anadlisis de las condiciones de vida a través del indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) aporta una caracterizacion compleja
de la pobreza de los hogares y las personas, al vincular distintos atributos de
privacion. ElI NBI esta compuesto por cinco dimensiones que permiten medir la
pobreza mas alla del nivel de ingresos de los hogares vy la identificacion en el
territorio de estas situaciones. Las mismas son: vivienda inconveniente (NBI 1),
carencias sanitarias (NBI 2), hacinamiento (NBI 3), inasistencia escolar (NBI 4)
y capacidad de subsistencia (NBI 5). Las primeras tres dimensiones remiten a
las condiciones habitacionales y las otras dos a las caracteristicas y capacidades
de reproduccién de los hogares y las personas.

La mayor proporcion de hogares con NBI se encuentra en los principales
aglomerados de la PBA (Figura 120). La Figura 121 muestra la evolucién de la
poblacién y los hogares con NBI en porcentaje, los cuales disminuyeron durante
el periodo 1980 — 2010. Dentro del Conurbano Bonaerense, los partidos
proximos a la zona norte de la Ciudad de Buenos Aires muestran menores
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porcentajes de NBI que aquellos mas alejados de la misma y que los localizados
en la zona sur. Vicente Lopez es el partido con menor proporcion de poblacion
con NBI (3,2%), seguido por Mordén y San Isidro (4,7% y 5,3%, respectivamente).
En el otro extremo, el partido de Presidente Peron, con el 23,4%, presenta el
mayor porcentaje de poblacion con NBI del Conurbano, seguido por Florencio
Varela (20,8%) y San Vicente (19,7%) (INDEC, 2010)20.

20 La informacion del parrafo esta sustraida del Censo Nacional del 2010 para la provincia de Buenos Aires porque a
la fecha el INDEC no ha publicado valores del indicador NBI para el ultimo Censo Nacional (2022).
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Figura 120. Porcentaje de hogares con NBI en |la PBA (izquierda) y GBA
(derecha). Fuente: MIySP, 2020.
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Figura 121. Evolucion temporal de poblacion y hogares con y sin NBI,
expresado en porcentaje para la PBA, 1980 — 2010. Fuente: MIlySP, 2020.

Aglomerados urbanosy ciudades

La poblacion provincial se divide por su condicidon urbana o rural. Las
localidades urbanas son aquellas que superan los 2.000 habitantes. A su vez, la
poblacién rural se divide en agrupada o dispersa (Figura 122). En la PBA existen
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167 localidades urbanas, de las cuales 49 se encuentran en la Region
Metropolitana de Buenos Aires y concentran el 79% de la poblacion de la PBA
(Figura 123). Desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX
aproximadamente, la proporcion de poblacion en el interior de la Provincia
disminuy6 debido a las migraciones hacia zonas urbanas. Sin embargo, en los
ultimos 70 afios, esta proporcion se ha mantenido constante (Figura 124). La
PBA tiene 6 aglomerados urbanos: Gran Buenos Aires (GBA), Gran La Plata
(GLP), Mar del Plata, Bahia Blanca - Cerri, los cuales se encuentran
integramente dentro de la PBA; y dos aglomerados compartidos con otras
provincias: San Nicolas — Villa Constitucién (PBA — Prov. de Santa Fe) y Viedma
— Carmen de Patagones (PBA — Prov. de Rio Negro).
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Figura 122. Poblacién urbana y rural agrupada o dispersa en la PBA. Afo
2010. Fuente: MIySP, 2020.
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Figura 123. Sistema de asentamientos por tamafio de la localidad. Aio 2010.
Fuente: MIlySP, 2020.
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Figura 124. Participacion relativa de la poblacién de los 24 partidos del GBA y
los Partidos del Interior en el total de la Provincia. 1869-2022. Fuente: MHyF,
2022.

En la Provincia de Buenos Aires el 99,3 % de la poblaciéon vive en
viviendas particulares de areas urbanas y rurales, el 0,64% en viviendas
colectivas?!, y el resto, en situacion de calle. El 69,9% de la poblacién en
viviendas particulares tiene casa propia, el 16,3% alquila, el 6,2% posee vivienda
prestada y el porcentaje restante, se distribuye entre viviendas cedidas por
trabajo y otras situaciones (INDEC, 2023).

En base a datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas del INDEC, en el afo 2022, el 94,2% de la poblacién en viviendas
particulares cuenta con agua por caferia dentro de la vivienda, donde la
provision de agua del 74,3% es por red publica y el 55,4% de la poblacion en
viviendas particulares cuenta con desague cloacal.

Las condiciones de vida de los hogares pueden describirse en términos
de acceso a un conjunto de bienes y servicios: caracteristicas habitacionales,
servicios publicos, caracteristicas del habitat, régimen de tenencia de la vivienda,
cobertura médica y educacion. En cuanto a la calidad de los materiales de las
viviendas, en los ultimos anos los hogares y personas en viviendas con calidad

2! Viviendas colectivas incluye colegios internados; cuarteles; establecimientos de salud; hogares de nifias, nifios y
adolescentes; hogares de personas mayores; hogares de personas religiosas; paradores y prisiones, entre otras.
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de los materiales suficiente disminuyeron en un 2,1% y 2% respectivamente. En
2022, el 79,7% de los hogares y el 76,3% de las personas habitaban en viviendas
cuyos materiales poseian calidad suficiente. En cuanto a la condicion de
hacinamiento, en los 6 aglomerados urbanos de la Provincia el 97,5% de los
hogares no registraron situaciones de hacinamiento. Con respecto al acceso a
servicios publicos la cobertura de red de agua potable ascendi6 al 2,2% en los
hogares, mientras que mas del 67% accedio a la red de gas en el periodo 2018-
2022. El acceso a la red de cloacas alcanzo el segundo mayor registro de la serie
en 2022 (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e).

Segun el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP), en la
Provincia existen 2.065 barrios populares, compuestos aproximadamente por
535.133 viviendas en las que residen 588.779 familias. De los barrios
registrados, el 75% se clasifica como asentamientos, un 24% como villas y los
restantes como conjuntos habitacionales unifamiliares. El 82,9% de las viviendas
poseen Certificado de Vivienda Familiar??>. De las personas que residen en
barrios populares, el 52,6% son de género femenino, el 47,3% son de género
masculino y el 0,02% es de género otrx. El 74% de los responsables de hogares
son de género femenino, mientras que en los hogares monoparentales el
porcentaje de responsables femeninos aumenta al 90% (Ministerio de Desarrollo
Social, 2023).

La superficie total ocupada por barrios populares en la Provincia es de
257 km?. La mayor cantidad de barrios populares esta concentrada en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, siendo los partidos de La Matanza, Lomas de
Zamora, Quilmes y Moreno los que agrupan la mayor cantidad de familias. El
partido de La Matanza alberga al 11% de las familias que viven en barrios
populares. El barrio Santa Catalina (asentamiento), ubicado en Lomas de
Zamora es el mas poblado, superando las 8.000 familias en 2 km?2. Fuera de la
RMBA se destaca la existencia de barrios populares en el interior de la Provincia,
en los partidos General Pueyrreddn y Bahia Blanca, que albergan 15.580y 6.574
familias respectivamente (Ministerio de Desarrollo Social, 2023).

22 Es un documento suficiente para acreditar la existencia y veracidad del domicilio, a los efectos de solicitar la
conexion de servicios tales como agua corriente, energia eléctrica, gas y cloacas; solicitar CUIT y/o CUIL, realizar
peticiones ante los organismos publicos; solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas. A su vez, permite
acreditar que las familias y personas efectivamente habitan el barrio demostrando su domicilio y antigiiedad,
transformandose asi en una herramienta de reconocimiento.
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En cuanto al acceso a servicios basicos, el 59% de los barrios cuentan
con conexion irregular a la red de energia eléctrica y el 32% posee una conexiéon
formal con medidor domiciliario. EI 40% de los barrios populares presenta una
conexion irregular a la red de agua corriente, el 36% posee una bomba de pozo
domiciliaria, un 15% se encuentra conectado formalmente a la red y un 5%
accede al agua a través de una bomba de pozo comunitaria. En cuanto a
efluentes cloacales, el 60% de los barrios poseen desague solo a pozo ciego u
hoyo y el 30% a camara séptica y pozo ciego. El 95,5% de los barrios utilizan
gas en garrafa para cocinar y solo un 3,5% tiene acceso a una conexion de gas
formal. Por ultimo, con respecto a la calefaccion, la mayoria de los barrios utilizan
energia eléctrica (44%) (Ministerio de Desarrollo Social, 2023).

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, la
provision de agua por red publica alcanzé el 76 % de los hogares donde reside
el 74,3 % de las personas (INDEC, 2022). Asimismo, en otro 20 % de los hogares
la provision de agua es por perforacion con bomba. Por otro lado,
independientemente del servicio de provision, en un 95 % de los hogares el agua
llega por cafieria dentro de la vivienda.

Por su parte, la cobertura de cloacas por red a nivel provincial alcanza el
59,4 % de los hogares que alberga al 55,4 % de la poblacion (INDEC, 2022).
Otro 21,5 % de los hogares cuenta con camara séptica y pozo ciego; mientras
que un 18,1 % cuenta con pozo ciego solamente.

En cuanto al combustible principal usado para cocinar, un 59,9 % de los
hogares donde vive el 55,9 % de la poblacién provincial posee gas de red
(INDEC, 2022). Asimismo, un 33,3 % de los hogares se proveen de gas en
garrafa.

Tanto en la provisién de agua potable, como en los servicios de desagle
y provisién de gas existen disparidades considerables entre partidos (Figuras
125 y 126). Ademas, al segmentar la tasa de cobertura por rango de poblacion
de las localidades, queda evidenciado que los centros urbanos de mas de 50.000
habitantes tienen la menor tasa de cobertura entre los nucleos urbanos de mas
de 2.000 habitantes, y es alli donde se registran los impactos sanitarios y
ambientales mas severos. Asimismo, un tema especialmente critico es el nivel
de cobertura en espacios de alta vulnerabilidad social como las villas y
asentamientos; puesto que, quienes habitan en barrios con algun grado de
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cobertura de agua de red alcanzan solo el 64 % y para el servicio de red cloacal
ese valor cae a 14% (MIySP, 2020) (Figura 127).

S Sl - eciew

Agua para beber y cocinar por red publica (%)

Hasta 41,4%
41,5% a 66,0%
66,1% a 81,5%
81,6% a 91,3%
91,4% y mas

Ciudad
Auténoma de
Buenos Aires

Figura 125. Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua de red
publica en la PBA. Fuente: INDEC, 2022.
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Figura 126. Porcentaje de viviendas particulares con acceso a desague del
inodoro a red publica en la PBA. Fuente: INDEC, 2022.
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Figura 127. Porcentaje de la poblacion con servicio de agua y cloacas en
funcion del tamario de la localidad o partido de la PBA. Fuente: MlySP, 2020.

La situacion laboral urbana se caracteriza a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) sobre el total de la poblacion urbana de la
provincia. Al tercer trimestre de 2023 para el total de 6 aglomerados urbanos de
la Provincia, la tasa de actividad (o poblacion econédmicamente activa (PEA)%3)
era de 47,9%; mientras que la tasa de empleo?* era de 44,6%. En ambos casos,
mostraron aumentos en comparacion con el ano anterior, de un 0,4% y 1,3%
respectivamente. La tasa de desocupacion durante el tercer trimestre de 2023
fue de 6,9%, reduciéndose en un 1,9% con respecto a los valores de 2022. Por
su parte, la subocupacion? fue del 10,9%, reduciéndose un 0,6% con respecto
al afio anterior. De los ocupados asalariados, la informalidad alcanzaba el 40,1
%, bastante mas que el 34,3 % del afio 2021 (Ministerio de Economia PBA,
2023a).

En cuanto a la situacion laboral de |a totalidad de la Provincia, la Encuesta
de Hogares y Empleo (EHE) releva datos referidos a las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion de la provincia de Buenos Aires. Los resultados
de la ultima encuesta, realizada en 2021, registraron una tasa de actividad del
52% en el total de la provincia y de un 50,2% en los partidos del interior. En
cuanto a la tasa de empleo, el porcentaje del total de la provincia fue 46% y
45,5% para los partidos del interior. La tasa de desocupacion fue del 11,5% y se
registré una subocupacion del 17,6%. Del total de las personas ocupadas en la
Provincia, el 19,3% estaba empleado en el sector estatal, mientras que el 78,3%
en el sector privado y el 2,4% restante en otro tipo de instituciones (Ministerio de
Hacienda y Finanzas, 2021).

El 50,7 % de la poblacion econdmicamente activa del pais habita en los
aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires y el 50% de las personas
ocupadas (6,7 millones) son bonaerenses. De los 7,2 millones de personas que
conforman la poblacién econdmicamente activa, el 93,1% se encuentran
ocupados. Cerca de 267 mil personas se sumaron a la poblacion ocupada entre
el tercer trimestre de 2022 y el mismo de 2023. En el mismo periodo, la cantidad

23 Porcentaje de personas que tienen una ocupacion o la buscan activamente.
24 Porcentaje de ocupados sobre la poblacién total.
25 Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y estan dispuestos a trabajar més horas.
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de bonaerenses sin empleo se redujo en aproximadamente 124 mil personas
(Ministerio de Economia PBA, 2023a).

En términos de empleo, el sector de la economia mas relevante es el de
los servicios (MIlySP, 2020), seguido por el comercio, la industria y la
construccién. Entre el primer trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2023, el
empleo aumento un 13 % (Ministerio de Economia PBA, 2023a). Este aumento
estuvo impulsado principalmente por el comercio y la construccién. También
otras actividades como la industria manufacturera, el servicio doméstico y
hoteles y restaurantes mostraron aumentos en este periodo (Figura 128).

Poblacién ocupada segun rama de actividad.
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Figura 128. Evolucion del empleo en miles de puestos diferenciados segun el
aporte de cada rama de actividad para el periodo 2021-2023. Fuente:
Ministerio de Economia, Direccion Provincial de Estadistica, 2023.

Por su parte, el sector de los servicios agropecuarios ha empleado algo
mas de 20.000 personas entre las campafas 2015/2016 y 2019/2020 (Direccion
Provincial de Estadistica, 2021) (figura 129). El personal permanente fue la
principal categoria ocupacional contando, en la ultima campafia considerada, el
36,0 % del empleo del sector. Siguieron en orden de importancia los propietarios,
empleadores o socios con el 30,0 % y en tercer lugar el personal contratado en
forma directa con el 20,8 % del empleo. Por ultimo, los familiares sin
remuneracion fija, el personal contratado en forma indirecta y otros no
asalariados tuvieron participaciones de 8,6 %, 4,5 % y 0,2 % respectivamente.
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Categoria ocupacional
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20*

Propietarios, empleadores o socios 6.801 6.623 6.496 6.248 6.266
Personal permanente 8.411 8.386 7.913 7.482 7.508
Familiares s/ remuneracion fija (! 1.537 1.668 1.602 1.784 1.791
Otros no asalariados ™ 20 36 29 32 32
Personal contratado en forma directa 6.492 5.909 5.449 4.291 4.330
Personal contratado en forma indirecta (%) 1.396 1.622 962 936 935

Total 24.657 24.244 22.451 20.772 20.862

Figura 129. Ocupados segun categoria ocupacional en el sector de servicios
agropecuarios en el periodo 2015/2016 - 2019/2020. Fuente: Ministerio de
Economia, Direcciéon Provincial de Estadistica, 2021.

En el periodo considerado se observa una caida en el empleo total del
sector promovida principalmente por el personal permanente y el personal
contratado en forma directa que mermaron su participacién 4,1 y 5,5 puntos
porcentuales respectivamente. La categoria de propietarios, empleadores o
socios, familiares sin remuneracion fija y otros no asalariados experimentaron
disminuciones mas pequefas que el total o se mantuvieron estables durante el
periodo analizado.

Salud

La Provincia estructura el sistema de salud en 12 regiones sanitarias que
agrupan varios municipios, y el sistema estatal de salud se reparte entre los tres
niveles: 25 establecimientos pertenecen al nivel nacional, 312 al provincial y
2433 pertenecen a la gestion municipal (Figura 130). El 17% de los
establecimientos estatales tienen internacion. La Provincia cuenta con 29.010
camas de internacion, de las cuales, el 60% corresponde al tipo “Agudas - menor
complejidad”, el 30% a “Crénicas” y el 10% a “Agudas - Criticas” (Ministerio de
Salud, MSPBA 2023). Por su parte, los efectores privados gerencian 2.142
establecimientos, 1.296 camas de internacién y variedad de servicios, con
presencia en todas las regiones sanitarias.

De acuerdo con los resultados de la encuesta permanente de hogares, en
mas del 59% de los hogares todos los miembros poseian cobertura de salud por
obra social, mutual y/o servicio de emergencia en 2022. Mientras que el 40,9%
restante se dividia en algun miembro con sistema de salud publico (21%) y todos
los miembros con sistema de salud publico (19,8%).

La tasa de natalidad en la Provincia ha mostrado una disminucién en los
ultimos afos, al igual que la tasa de fecundidad. En 2021 se registraron 190.096
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nacidos vivos, de los cuales el 51% fueron masculinos, el 48% femeninos y el
resto no consignados. La mayor cantidad de nacimientos se registré en las
regiones sanitarias VII y V, correspondientes al Sureste y al Noreste de la
Provincia, respectivamente. En cuanto a la mortalidad, se observa un aumento
entre los afios 2020 y 2021, con un total de 177.133 defunciones registradas en
el ultimo ano. Del total, el 51% corresponde a varones, el 47% a mujeres y el
resto no consignados. El rango de edad que registré6 un mayor numero de
defunciones fue para mayores de 80 afos (65.399 defunciones). La mortalidad
infantil neonatal y post-neonatal ha disminuido en los ultimos afios. Sin embargo,
la mortalidad materna mostré un aumento entre los afios 2020 y 2021 (MSPBA,
2023).

Establecimientos de salud

@ Nacionales
) Provinciales
@ Municipales

75 150 km

Figura 130. Establecimientos de salud en la PBA (izquierda) y en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) (derecha). Jurisdiccidon nacional
(puntos violetas), provincial (puntos naranjas) y municipal (puntos celestes).
Fuente: Ministerio de Salud, 2024c.

Un analisis realizado para la Provincia determind cuatro grupos de
municipios segun indicadores de condiciones de vida relacionadas con la salud
(Figura 131). Para realizar esta caracterizacion se utilizaron siete indicadores:
tasa de poblacion con cobertura publica estatal exclusiva, tasa de mujeres en
edad fértil con hasta educacion primaria completa, tasa de viviendas con acceso
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a agua, tasa de poblacion total mayor de 65 que no recibe jubilacion, tasa de
mujeres madres con hasta educacién primaria completa, tasa de viviendas con
normas de calidad de materiales 3 y 4 y tasa de poblacién con necesidades
basicas insatisfechas (NBI) (MSPBA, 2022a). El grupo 1 corresponde a los
municipios con peor situacion econdmica y mayor vulnerabilidad, que agrupa a
los municipios del Conurbano Bonaerense y excepcionalmente a municipios del
resto de la provincia con poblacion urbana. El grupo 2 presenta poblacion
mayoritariamente urbana, y del interior de la provincia, compuesto por municipios
mas alejados de la capital. Por ultimo, los grupos 3 y 4 poseen los mejores
indicadores socioecondmicos, agrupando a municipios internos de la Provincia,
con predominancia de actividades agricolas-ganaderas.

Estratos

0 50 100km

- oW

Figura 131. Municipios de la PBA, agrupados segun indicadores de
condiciones de vida. Fuente: Ministerio de Salud, 2022a.

Segun el citado estudio, la esperanza de vida al nacer fue mayor en
mujeres que en varones de la Provincia y se observé que la ruralidad ofrece mas
cantidad de afos de vida que los sectores urbanos. Los grupos 1y 2 presentaron
mayores tasas de mortalidad de mujeres en edad fértil y mortalidad definida
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como materna; lo mismo ocurre con la mortalidad de nifilos menores a un afo.
En los grupos urbanos (1 y 2) la tasa de homicidios fue mayor que en aquellos
de caracter rural (3 y 4). La estrategia de interrupcion voluntaria del embarazo
en el sistema de salud provincial mejora el acceso a la salud de todas las mujeres
y personas con capacidad de gestar y constituye una oportunidad para
acompanfar situaciones de vulneracion como la falta de acceso a métodos
anticonceptivos y situaciones de violencias (MSPBA, 2022a). Al respecto,
actualmente, desde el afno 2020, en la Provincia existe una Red de
Establecimientos de Salud que garantizan el acceso a dicha interrupcion. La Red
cuenta con 540 establecimientos publicos (centros de salud municipales,
provinciales y nacionales). En el afio 2020 se registr6 un total de 14.330
interrupciones de embarazos, mientras que en el 2022 el numero de
interrupciones voluntarias ascendié a mas de 40.000. Este aumento no significa
que se hayan duplicado, sino que, por el contrario, lo que se amplia
significativamente es el acceso a la practica en el sistema de salud. En la
Provincia entre los afios 2019 a 2021 los nacimientos en nifias y adolescentes
(10 a 19 afos) se redujeron un 36,4%, mientras que las muertes maternas se
redujeron en un 90% (Ministerio de Salud, 2022b).

La principal causa de muerte en 2019 en la poblacién provincial fueron las
enfermedades circulatorias, seguidas por las respiratorias y tumores y fueron
observadas inequidades de género y sociales. En las enfermedades circulatorias
se observaron tasas de mortalidad mayores en varones que las mujeres, el
mismo patrén se observo en causas externas. En el estrato 1 se encontrd una
mayor cantidad de fallecidos por enfermedades infecciosas y respiratorias,
mientras que en el estrato 4 predominaron las altas tasas por tumores. En el afio
2019 se produjeron 6.494 muertes por causas externas, de las cuales el mayor
porcentaje correspondid6 a eventos de intencibn no determinada (lesién
autoinfligida, accidente u homicidio).

En cuanto a enfermedades, el dengue se ha instalado como problema
epidemioldgico en la provincia. Ya han circulado tres de cuatro serotipos y esto
alertaria un riesgo de dengue grave. En el afio 2020 fue registrado el mayor brote
histérico en el territorio provincial con mas de 13.000 casos notificados. Las
mayores tasas de incidencia se ubicaron en el sector de mejores condiciones
sociales (estrato 4). Otras enfermedades que mostraron aumentos en el ultimo
periodo fueron la Tuberculosis, Sifilis y el Chagas. Entre los afos 2016 y 2019
se registraron mas de 8.000 casos de tuberculosis. En cuanto a la Sifilis, la tasa
de sifilis congénita en la provincia de Buenos Aires en 2019 fue de 1,31 cada
1.000 nacidos vivos. A partir de este aumento, se desarrollé en la Provincia una
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estrategia de diagndstico con test rapido y tratamiento con penicilina, con el
objetivo de disminuir la sifilis materna y congénita en el territorio provincial.
(MSPBA, 2022a).

Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19%, en la Provincia se han
registrado 3.549.955 de contagios, que corresponden al 39% del total de
contagios a nivel nacional. Los partidos que presentaron un mayor numero de
personas afectadas fueron La Matanza, con 292.173 personas, seguido por La
Plata con 165.807 y General Pueyrredon con 157.002. Sin embargo, los partidos
que presentaron un mayor numero de afectados cada 100.000 habitantes fueron
Balcarce, Roque Pérez y Bolivar. En cuanto al numero de fallecidos a causa del
COVID-19, en la Provincia se registraron 60.096 fallecidos, un 46,8% del total de
fallecidos en el pais (Ministerio de Salud, 2024a). En la Provincia se han aplicado
mas de 44 millones de vacunas contra el COVID-19, de las cuales 16 millones
corresponden a primeras dosis, 14,7 millones a segundas dosis, 2,7 millones a
terceras dosis y 11 millones a dosis de refuerzo (Ministerio de Salud, 2024b).

El sistema educativo provincial esta conformado por 20.477 unidades
educativas (excluyendo el nivel universitario) que albergan una matricula de
5.149.536 alumnos (Direccidn Provincial de Estadistica, DPE, 20234, e, f). Casi
el 70% de las unidades tienen una gestion estatal (ya sea nacional, provincial,
municipal) y el 30% restante es gestionado por el sector privado. A su vez, las
unidades de gestion estatal reciben poco mas del 72 % de la matricula total;
mientras que las unidades de gestién privada se encargan de casi el 23 %
restante (DPE, 2023a, b, c).

En el ciclo 2021/2022 (ultimos datos disponibles), la promocion efectiva
fue del 91,7 % (DPE, 2023g, h, i, j). Por otro lado, la repitencia, el abandono y
la reinscripcién fueron de 5,1 %, 2,8 % y 0,4 % respectivamente. Cabe mencionar
que la tasa de promocion ha crecido sostenidamente desde 2010/2011 (cuando
fue de 79,5 %); mientras el abandono ha mostrado un descenso sostenido en
ese mismo periodo.

De los mas de 5 millones de alumnos de educacion comun?’ de la
provincia, el 60% pertenecen a los 24 partidos del GBA y el resto a los partidos
del interior de la PBA. Del total de alumnos de la PBA, el mayor porcentaje

26 Valor actualizado hasta el 04/06/2022
27 Educacion destinada a la mayor parte de la poblacion, incluye los niveles Inicial, Secundario, Medio y Superior
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pertenece al nivel primario (40%), seguido por el nivel secundario (39%), el nivel
inicial (15%) y por ultimo el superior no universitario (6%) (Figura 132) (Ministerio
de Educacion de la Nacién, 2022).

6%

39%

u Inicial = Primario = Secundario = Superior no universitario

Figura 132. Distribucion de alumnos de educacion comun por nivel de
ensefianza. PBA, 2021. Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de
Educacion de la Nacion, 2022.

La escolarizacion en la PBA aumento en el periodo 2011-2019: en 2011
el porcentaje de adolescentes escolarizados fue 92,6% y para el afio 2019 se
incrementd al 95,4%. Sin embargo, al analizar con mayor detalle la situacion por
franja etaria, se puede observar que a medida que aumenta la edad decrece la
tasa de escolarizacion, en particular a partir de los 15 afos. En suma, desde la
edad tedrica de inicio del Nivel Secundario (12 afos) y la edad de finalizacion
(17 anos), se observé en 2019 una caida en la escolarizacion de 13,7 puntos
porcentuales. Si bien, persiste una brecha de casi 14 puntos, la pendiente ha
disminuido respecto al afio 2011 (Figura 133) (DGCyE 2021).
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Figura 133. Tasa de escolarizacion segun edad. Aglomerados urbanos de
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). PBA, afios 2011 y 2019. Fuente:
Direccion general de Cultura y Educacion, 2021.

En cuanto al nivel universitario, en 2021 la cantidad de estudiantes de
grado y pregrado en la provincia ascendio a 673.624 (Direccion Provincial de
Estadistica, 2023k); que corresponden aproximadamente al 26 % de los alumnos
universitarios del pais (Ministerio de Educacion, 2022). Asimismo, la cantidad de
egresados en el ano 2021 fue de 31.497, equivalente a un 4,7 % de la matricula
provincial (Direccion Provincial de Estadistica, 2023k). La PBA cuenta con 44
establecimientos universitarios, de los cuales 27 son de gestion estatal y 17 de
gestion privada (Ministerio de Educacion, 2022).

Entre 2018 y 2022 el porcentaje de hogares con un clima educativo? bajo
y muy bajo disminuy6 en un 6,1%. En 2022 la mayoria de los hogares tenian un
clima educativo entre medio y bajo (36,4% y 38% de los hogares,
respectivamente), lo que corresponde a entre 7 y 14 afos promedio de
escolaridad formal en el hogar (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023e).

La provincia se caracteriza por su diversidad y pluriculturalidad, teniendo
evidencia de ocupacién humana de hasta 13.000 afios de antigiiedad. Segun el
CENSO del 2010 (INDEC), al menos 300.000 personas se reconocen indigenas.

28 El clima educativo del hogar es el promedio de afios de escolaridad formal de los mayores de 18 afios de cada hogar,
categorizado en diferentes niveles. De esta manera, a cada nifio, nifia o adolescente en edad escolar le corresponde el
valor de clima educativo del hogar al que pertenece.
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Actualmente existen 118 comunidades indigenas en la provincia, de las cuales
80 se encuentran dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que
pertenecen a 18 pueblos o naciones indigenas, de los mas de 30 identificados
en el pais: Ava Guarani, Charrua, Diaguita, Guarani, GUnun a kiina o Tehuelche,
Kolla, Mapuche, Mapuche-Tehuelche, Mbya Guarani, Moqgoit o Mocovi,
Multiétnica, Qom o Toba, Quechua, Quechua Aymara, Ranquel, Toba-Mocovi,
Tonokoté y Tupi Guarani (Figura 134).

Comunidades indigenas

. Ava Guarani . Moqoit / Mocovi
@ charria @ Multiétnica

@ Guarani . Qom 6 Toba
@ Giiniin akiina @ Quechua

. Kakan o Diaguita . Querandi

() Kolla . Ranquel

@ Mapuche () Toba - Mocovi
@ Mapuche - Tehuelche @ Tonokoté

@ Mbya Guarani @ Tupi Guarani

Figura 134. Distribucion de comunidades indigenas en la PBA y el AMBA.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Consejo Provincial de Asuntos
Indigenas de la Provincia de Buenos Aires®°.

El 1,9% de la poblacion de los 24 partidos del Gran Buenos Aires (GBA)
se reconoce indigena, es decir, 186.640 personas sobre un total de 9.916.715
habitantes. ElI 21,2% de esos 186.640 habitantes se autorreconocio
perteneciente al pueblo Guarani, el 19% al Toba, el 11,3% al Mapuche, el 10,5%
al Quechua y el 7,6% al Diaguita-Calchaqui. ElI 99,8% de la poblacion indigena
de los partidos del Gran Buenos Aires vive en areas urbanas y el 0,2% en areas
rurales. El 88,6% de los indigenas del Gran Buenos Aires nacio en la Argentina

29 https://drive.google.com/file/d/ITUAEOjsRc6 U9K PacUDv71c Plukg70gtV/view
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y el 11,4% naci6 en otro pais. De los nacidos en Argentina, el 39,1% de la
poblacion originaria es oriunda de otra provincia (INDEC, 2010).

En cuanto al resto del territorio provincial, el 2% de la poblacion se
reconoce indigena: 112.671 personas sobre un total de 5.708.369 habitantes. El
32,6% de esos 112.671 habitantes se autorreconocidé perteneciente al pueblo
Mapuche, el 12% al Toba, y el 11,9% al Guarani. EI 93% de la poblacién indigena
del interior de la provincia de Buenos Aires vive en areas urbanas y el 7% en
areas rurales. Los tres pueblos originarios mas numerosos (Mapuche, Toba y
Guarani) son mayoritariamente urbanos. El 93,9% de los indigenas del interior
de la provincia de Buenos Aires nacio en la Argentina y el 6,1% nacié en otro
pais. De los nacidos en la Argentina, el 20,2% es oriundo de otra provincia
(INDEC, 2010).

La incorporacion de la perspectiva de género y diversidad en el
diagnodstico para el cambio climatico resulta importante ya que las mujeres e
identidades feminizadas se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico, pero, sobre todo, porque son agentes
de cambio fundamentales para la adaptacién al mismo. En dicho analisis es
necesario incorporar las dimensiones que profundizan aun mas la exclusion y
las violencias hacia mujeres y LGBTI+, tales como el nivel socioeconémico, la
etnia, el lugar de residencia, entre otras. Entre las causas que explican el mayor
impacto del cambio climatico en mujeres y en la comunidad LGBTI+ podemos
mencionar el menor acceso a la escolaridad; menores posibilidades de
aprovechamiento de los bienes comunes naturales como la tierra 'y el agua, y a
herramientas tales como las tecnologias de la informacion y comunicacion;
limitada participacion en los espacios de toma de decisién y planificaciéon para la
adaptacién al cambio climatico, ademas de bajo o nulo acceso al crédito (ONU,
2020). En este aspecto, las mujeres suelen ser lideres comunitarias y tener a su
cargo la administracion de las practicas domésticas y productivas, por lo que sus
conocimientos y habilidades son indispensables para llevar adelante estrategias
de adaptacion eficientes (PNUD, 2010).

En la provincia de Buenos Aires, las mujeres representan el 50,9% de la
poblacién total y el indice de feminidad (IF) (mujeres por cada 100 varones) es
de 104, lo que se relaciona con el proceso de envejecimiento poblacional; es
decir que, si bien al nacimiento el IF adopta valores de 94 porque nacen mas
varones que mujeres, a medida que avanza la edad, el IF aumenta por efecto de
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la sobremortalidad masculina (Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual PBA, 2022).

La participacion de mujeres y personas con diversas identidades de
geénero en el mercado laboral enfrenta desafios significativos en comparacion
con los hombres. Cuando logran ingresar, a menudo se encuentran con tasas
de empleo mas bajas, una mayor tasa de desempleo y condiciones laborales
precarias. Esto se manifiesta en jornadas de trabajo mas cortas, contratos de
empleo precarios y una alta proporcién de empleo informal o no remunerado
(Figura 135). A pesar de que las tareas consideradas como "reproductivas" o
domésticas a menudo son subestimadas en su importancia social, son
fundamentales para el funcionamiento de la sociedad. La participacién en el
mercado laboral varia significativamente entre mujeres jovenes y adultas, y
también difiere en comparacion con sus contrapartes masculinas en diferentes
grupos de edad. (Figura 136). Entre el 10% de la poblacidn con menores
ingresos de la provincia de Buenos Aires, 7 de cada 10 son mujeres. Por el
contrario, entre el 10% de mayores ingresos, las mujeres son solo 3 de cada 10
personas. En la provincia de Buenos Aires, el 70% de las personas que se
encuentran en el 10% de la poblacion con menores ingresos son mujeres. En
contraste, en el 10% de la poblacibn con mayores ingresos, las mujeres
representan solo el 30% de las personas (Figura 137) (MHyF, 2022).
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Figura 135. Distribucion del tiempo dedicado al trabajo no remunerado por
sexo. Afo 2013. Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022.
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Figura 136. Tasa de empleo y desocupacion por grupo etario segun sexo.
Tercer trimestre de 2021. Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022.

Ademas, se observa que existen mecanismos de segregacion en el
mercado laboral que tienden a ubicar a las mujeres en sectores de actividad
generalmente relacionados con roles tradicionalmente considerados femeninos.
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Esto se desprende del informe trimestral de brechas de género laborales e
ingresos de 2023. A nivel general, las mujeres constituyen el 43% de la fuerza
laboral. Su presencia se destaca en sectores vinculados al cuidado, como el
servicio doméstico, la ensefianza y los servicios sociales, donde representan, en
promedio, el 82% de los trabajadores. En contraste, las industrias, el transporte
y la construccion son areas fuertemente dominadas por hombres (Figura 138).
Adicionalmente, las mujeres enfrentan obstaculos significativos para acceder a
puestos de liderazgo y remuneraciones mas altas. Estos factores resultan en un
acceso desigual al ingreso laboral para las mujeres y las personas LGBTI+, lo
que los coloca en una situacion de sobrerrepresentacién en la poblacion con
ingresos mas bajos, como se detalla en el informe trimestral de brechas de
género laborales e ingresos de 2023. De los hombres empleados, el 10,6%
ocupa posiciones de jefatura o direccion, mientras que, entre las mujeres
empleadas, menos de la mitad (5,1%) lo logra (Figura 139). Las mujeres estan
también subrepresentadas en los diferentes cargos electorales de la provincia
de Buenos Aires. Esta disparidad es mas evidente al evaluar la proporcion de
intendentas®® en los partidos de la provincia de Buenos Aires, lo que destaca una
brecha significativa en la representacion de género en los cargos de liderazgo
(Figura 140).

39 Luego de las elecciones de 2023 el niimero de intendentas mujeres ascendi6 a 11 para la Provincia de Buenos Aires.
Sin embargo, los hombres contintian siendo mayoria con 135 intendentes en la Provincia.
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Figura 137. Participacion por decil del ingreso total individual por sexo. Tercer
trimestre de 2021. Fuente: Ministerio de hacienda y finanzas, 2022.
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Figura 138. Participacion laboral por sexo segun sectores econdmicos

seleccionados. Tercer trimestre de 2021. Fuente: Ministerio de hacienda y
finanzas, 2022.
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Figura 139. Participacion laboral por sexo segun jerarquia ocupacional. Fuente:
Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2022.
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Figura 140. Diputados/as, senadores/as, intendentes/as y cargos en el Consejo
de la Magistratura. Provincia de Buenos Aires. Aio 2022. Fuente: Ministerio de
Hacienda y Finanzas, 2022.

Caracterizacion economica y productiva

Actividad economica provincial
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Buenos Aires es la provincia con mayor peso econdmico dentro del pais
en términos de producto bruto. Concretamente, en el afio 2022 el Producto Bruto
Geografico de la Provincia de Buenos Aires (PBG-PBA) representd un 35,5 %
del Producto Interno Bruto nacional (PIB) (figura 141); valor casi idéntico al 35,6
% de participacion promedio que mostro en el periodo 2004-2021 (DPE, 2023l).
Este aporte es explicado en mayor medida por la produccién de bienes que por
la de servicios. En los ultimos 2 afios del periodo mencionado el PBG-PBA creci6
consecutivamente 11,2 y 4,7 %; lo que no ocurria desde los afios 2010-2011
(figura 142). De este modo se produjo una recuperacion de los niveles
observados entre 2011 y 2019, previos a la pandemia.

Los sectores de actividad mas relevantes para la produccion provincial
son la industria manufacturera, el comercio y las actividades inmobiliarias y
empresariales que en 2022 contribuyeron al PBG provincial con un 23,4 %, 13
% y 10,2 % respectivamente (figura 143). En la produccion de bienes, la industria
junto con el sector agropecuario concentré el 83,4 % de los bienes producidos
en la provincia en 2022 (DPE, 2023l). Por el lado de la produccion de servicios,
la participacion se distribuy6é en un mayor numero de actividades. En este caso,
a las mencionadas (comercio y actividades inmobiliarias y empresariales) se
suma transporte y comunicaciones como las mas destacadas (figura 143)
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Figura 141. Participacion del Producto Bruto Geografico de la Provincia de
Buenos Aires en el Producto Interno Bruto nacional segun componente, ano
2022. Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas, 2023.
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Figura 142. Producto Bruto Geografico de la Provincia de Buenos Aires en
miles de millones de pesos a precios constantes de 2004 y su variacion
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Figura 143. Participacion por sectores de actividad en el PBG-PBA para el afio
2022. Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas, 2023.

Agricultura, ganaderiay pesca

El analisis econémico de la produccién agricola se divide tradicionalmente
en los complejos cerealero y oleaginoso. De esa manera, la produccién de
cereales se compone® en su mayoria por el cultivo de maiz (53,5%) y trigo
(28,8%), seguidos por la cebada (15,2%), la avena (1,2%) y el sorgo (1,1%)
(MEcon, 2020). Por su parte, la produccion de oleaginosas se compone
fundamentalmente por el cultivo de soja (89,5%, campafia 2018/19); y una
participacion menor de girasol (10,1%). Para ambos cultivos oleaginosos,
Buenos Aires es la principal productora.

Considerando el volumen total de produccion, la soja es el principal cultivo
en la PBA, seguida por el maiz y el trigo (Figura 144). Tiene una produccién

31 Segiin datos de la camparia 2022/2023
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promedio de 15 millones de toneladas anuales y 6 millones de hectareas
sembradas por afio. La campana 2018/2019 presento la mayor produccién del
periodo 2011-2023, con 17,7 Mt de Soja, 16,8 Mt de Maiz y 9 Mt de Trigo (Figura
145). En la Figura 146 se muestra el aporte de cada partido en la campafa
2018/2019, donde se destacan General Villegas, Trenque Lauquen, Lincolny 9
de Julio. La molienda de soja presentd una disminucién en el periodo 2018-2022
en la PBA, mientras que en Trigo y Girasol no se observan grandes variaciones
(Figura 147).

Como se menciond, los complejos cerealero y oleaginoso son
respectivamente el segundo y tercer complejo exportador de la provincia, con
una participacion en las ventas provinciales del 17,3 % y 15,3 %. En el caso de
los cereales, las exportaciones se concentran en la venta de granos de maiz
(44,6%) y trigo (31,1%) (Figura 147). Por otro lado, en el complejo oleaginoso,
las exportaciones corresponden mayoritariamente a la cadena sojera (83,5 %);
donde se destacan las exportaciones de harinas (42,1%), seguidas de porotos
(37,1%) y aceites (19,0%). Se debe destacar que, gran parte de la molienda de
oleaginosas se realiza fuera de la provincia, alcanzando una participacion en el
total nacional baja con relacién a la produccion primaria.
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Figura 144. Produccion total de principales cultivos en millones de toneladas en
la PBA. Periodo 2011-2023. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023.
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Figura 145. Produccion total por campaia en millones de toneladas en la PBA.
Periodo 2011-2023. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023.
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Figura 146. Produccion de cultivos en millones de toneladas en la PBA por
partido, en la campana 2018/2019. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas,
2023.

186



)
MINISTERIO DE % GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
AMBIENT > S

UBA UBAAGRONOMIA 5 % BUENOS AIRES

& 2 E
Universidad de Facultad de Agronomia X §Zi

Buenos Aires

6.000.000

1734239 -

16 Trigo Pan
5.000.000 1423749 1.815.637 M Trig
1.804.648 M Soja

Girasol
I I i
2020 2021

2022 2023

Toneladas

5 800 A6A

1.000.000

(=]

2015

Figura 147. Molienda de Trigo pan, Soja y Girasol en toneladas en la
PBA. Fuente: Centro de Informacion y Estudios Econdmicos de la Provincia de
Buenos Aires, 2023.

Segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario de 2018 (CNA), Buenos
Aires es la segunda provincia con mayor superficie horticola del pais con 26,6
mil hectareas (20% del total nacional, resultados preliminares). El principal
destino de estos productos es el mercado interno con una demanda creciente
(MEcon, 2020).

Las distintas producciones se localizan segun caracteristicas
agroecoldgicas (clima y suelo) y/o cercania de los mercados de consumo. De
esa manera, la actividad se puede dividir en cuatro principales regiones
productivas. La regién sudeste, es la que representa la mayor superficie
cultivada. Esta cuenta con dos sistemas de producciéon caracteristicos,
monoproductores de papa y productores de hortalizas del Cinturén Horticola de
Mar del Plata. En el Valle del Rio Colorado, se encuentra la segunda regiéon con
mayor superficie, donde se destaca la produccién de cebolla (mayor produccion
del cultivo en el pais) y de zapallo. Por su parte, los cordones horticolas Platense
y del Gran Buenos Aires son los que abastecen al principal aglomerado urbano
del pais. Por ultimo, en la Region Norte, se destaca la produccion de batata,
tanto para el mercado en fresco como para industria (dulce de batata) (MEcon,
2020).

Buenos Aires es la primera provincia productora de carne bovina y
porcina, dado que centraliza mas del 50% de la faena nacional (Ministerio de
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Economia Argentina, 2024). Sin embargo, el stock ganadero estd menos
centralizado. En efecto, la provincia concentré en 2022 el 37,4 % del stock bovino
nacional; porcentaje de participacion que ha sostenido por arriba del 35% desde
el afio 2008 (Figura 148). Asimismo, en marzo de 2023 la provincia albergaba el
23,4% del stock porcino (Ministerio de Economia PBA, 2023b). La produccion
interna se comercializa en su gran mayoria dentro de los limites provinciales,
con saldos positivos dirigidos a otras provincias y la exportacion (MEcon, 2020).
Ambas faenas presentaron un crecimiento sostenido en los ultimos afios, en
ambos casos vinculado a la exportacion; y en el caso particular de la carne
porcina, al incremento del consumo interno producto del efecto sustitucion de la
carne vacuna frente a la pérdida de poder adquisitivo del salario.

La ganaderia bovina es la mas destacada en la PBA, el stock bovino
alcanzo las 20.311.067 cabezas a fines de 2022, mostrando un crecimiento del
1% respecto al afio anterior (198 mil cabezas) (Figura 149). La faena bovina en
frigorificos de la PBA fue de 7,4 millones de cabezas en 2023, con un incremento
de 9,2% respecto al ano 2022 (Ministerio de Economia PBA, 2024a). Este valor
fue el mas alto registrado desde el afio 2009 (Figura 2.105). Esto representé mas
del 50% del total de las cabezas faenadas a nivel nacional (CICCRA, 2023).

La participacion nacional de las hembras en la faena fue del 48% en 2023,
por encima de lo que se considera una fase de liquidacion de vientres (Figura
150). El consumo aparente de carne vacuna en el tercer trimestre de 2023 fue
de 49,5 kg por habitante por afio, mostrando una caida de 1,6% con respecto a
2022. En el transcurso del tercer trimestre del ano 2023 la produccion nacional
de carne bovina alcanzo las 835 mil toneladas equivalente res, de las cuales se
destind en un 30,4% a los mercados de exportacion (254,1 mil toneladas
equivalente res) quedando el 69,6,9% restante a disposicion del mercado
domeéstico. Respecto al destino de las exportaciones de carne, China se mantuvo
como el principal pais comprador al concentrar el 59,7% de los envios (medidos
en toneladas) seguidos en menor medida por Rusia e Israel. (Ministerio de
Hacienda y Finanzas, 20239).
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Figura 149. Faena bovina anual en la PBA, expresada en millones de cabezas.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Economia Argentina,
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Figura 150. Faena de hembras anual expresada como porcentaje de la faena
total. Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023g.

Ademas de la produccién de carne, en la PBA existen 4 cuencas lecheras:
Mar y Sierras, Oeste, Abasto Sur y Abasto Norte (Figura 151). Las cuencas del
Abasto producen principalmente leche fresca para el consumo, mientras que el
resto se especializa en la elaboracion de productos industriales como quesos y
manteca. Buenos Aires es la tercera provincia en cuanto a la produccion de leche
cruda después de Santa Fe y Cérdoba. En los ultimos anos, su participacion
relativa en el total nacional se ha ido reduciendo a favor de la mayor participacion
de Santa Fe. Buenos Aires tiene 2.043 unidades productivas dedicadas a la
actividad lechera, que se desarrollan en 1.789 establecimientos (20,4% de los
establecimientos del pais) (Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). De las 4
cuencas de la provincia, el Oeste es la mas importante con el 51% de los tambos
y 54% de la produccion. Le sigue Abasto Sur, Abasto Norte y en el ultimo escalén
se encuentra Mar y Sierras con el 9% de los tambos y el 11% del porcentaje de
produccion (Ordoqui et al., 2003; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023). Los
partidos con mayor numero de establecimientos dedicados a la produccion
lechera son Trenque Lauquen y Navarro, ubicados en las cuencas Oeste y
Abasto Sur, respectivamente (SENASA, 2021).
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Figura 151. Cuencas lecheras de la PBA. Fuente: Ministerio de Desarrollo
Agrario, 2023.

Otra actividad importante para la economia provincial es la pesca
comercial, sobre todo en el municipio General Pueyrredén, donde se emplean
mas de 3500 personas para la produccion y envasado de alimentos provenientes
del mar. Buenos Aires aporta mas del 50% del total de la pesca del pais y el
puerto de Mar del Plata representa el 97% de la extraccién y el procesamiento
de los productos maritimos de la PBA (MIlySP, 2020). El Valor Agregado Bruto
(VAB) de Pesca de la Provincia represent6 en 2022 el 20,8% del VAB sectorial
nacional. En el afo 2022 el sector Pesca alcanzé $510 millones de 20043 y
mostrd un crecimiento de 5,8% debido a los mayores desembarques de capturas
pesqueras registradas en los puertos bonaerenses, los cuales aumentaron 5,4%.
Durante ese afo las capturas maritimas alcanzaron los 408,4 miles de toneladas
frente a los 387,7 miles de toneladas registradas a lo largo del afio 2021. Las
principales especies capturadas en los puertos de la PBA fueron: Merluza
(52,7%) y Calamar illex (22,9%) (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2023d). La
produccion pesquera de la provincia esta fuertemente orientada al mercado

32 Estimacion a valores constantes del afio 2004
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externo. Las exportaciones representan el 2,2% del total de ventas provinciales
al exterior (MEcon, 2020).

El fuerte peso industrial de la PBA se asocia al desarrollo de la industria
de procesamiento de alimentos y de los sectores automotriz-autopartista,
siderurgico y petroquimico-plastico que representan el 3,6 %; 8,4 % y 5,6 % del
VAB industrial provincial respectivamente (MEcon, 2020). Asimismo, es
relevante el desarrollo de otras industrias vinculadas a la cercania de los
principales aglomerados urbanos, como la industria textil (segmento
confecciones), la farmacéutica y la elaboracién de bebidas.

En la industrializacion del trigo, se registran 96 molinos harineros. Para
los que se estima una capacidad de elaboracion diaria de mas de 15 mil
toneladas. En la molienda de maiz se identifican 9 establecimientos. Asimismo,
se registran 137 plantas aceiteras y balanceadoras; donde se estima una
capacidad de elaboracion diaria de 136 mil toneladas. Asimismo, se registran
225 plantas balanceadoras (para aves, ganaderia, porcinos, etc.) (MEcon,
2020). La molienda provincial de soja acumulada en el afio 2023 totalizé 756.318
toneladas, lo que implico una variacidon negativa de 19,9% respecto al
correspondiente volumen del afio anterior, a diferencia de la molienda de girasol
que mostré una variacidon positiva del 10,9%, con mas de 2 millones de
toneladas. La produccién de aceite de soja en 2023 fue de 115.255 toneladas,
implicando una disminucion del 25% con respecto al afo anterior. El aceite de
girasol también tuvo una variacion positiva del 10,5%, con un total producido de
884.631 toneladas en 2023. (Ministerio de Economia PBA, 2024a).

Buenos Aires concentra la mayor produccion automotriz del pais, tanto en
términos de vehiculos como de autopartes. En 2019, las terminales automotrices
de la provincia produjeron el 38% de los automéviles y el 89% de los utilitarios
del total nacional. Las exportaciones bonaerenses del sector alcanzaron los US$
5.205 millones en 2019. Esto represento el 72% del total de las ventas externas
del sector en el pais, a la vez que equivalen al 23% de las exportaciones totales
de la provincia en 2019. La mayor parte de los envios al exterior corresponden
a vehiculos, particularmente utilitarios (pick-ups) y Brasil es el principal destino
(65% del valor exportado) (MEcon, 2020). La producciéon de vehiculos
acumulada durante todo el 2023 fue de 391.489 unidades, esta cifra significo un
incremento interanual de 11,1%. El afio 2023 presento la mayor produccion de
vehiculos de los ultimos 7 afios. En cuanto a los vehiculos utilitarios, se
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produjeron en 2023 un total de 287.630 unidades, siendo este el valor mas alto
de los ultimos 12 afios (Ministerio de Economia PBA, 2024).

Buenos Aires da cuenta de casi la totalidad de la capacidad productiva
nacional de laminados planos y tubos sin costura. Las principales plantas
siderurgicas se localizan en el eje urbano industrial del frente fluvial Parana, en
funcién de la cercania a las actividades demandantes y del acceso a la materia
prima por via fluvial (mineral de hierro importado desde Brasil). Las principales
plantas de producciéon de laminados de Ternium Siderar (Grupo Techint) se
localizan en San Nicolas y Ensenada. En menor medida tiene presencia
productiva en Canning, Florencio Varela y Haedo donde se realizan procesos de
galvanizado, electrocincado y prepintado. Tenaris Siderca (grupo techint)
elabora tubos sin costura en Campana y con costura en Valentin Alsina. Acindar
(grupo Arcelor Mittal) tiene plantas productivas en San Nicolas y La Tablada.
Acerbrag produce laminados no planos en Bragado (MEcon, 2020).

Buenos Aires da cuenta del 100% de la capacidad productiva nacional de
polietileno, PVC y PET. La produccion de materias primas plasticas es llevada a
cabo por cuatro empresas. La produccion de resinas plasticas se concentra en
el polo Petroquimico de Bahia Blanca, donde se localizan las empresas Dow y
Solvay. En la localidad de Ensenada se encuentra Petrocuyo, unico productor
nacional de polipropileno y en Zarate se encuentra DAK, el unico productor
nacional de PET. La principal materia prima del Polo es el etano que llega por
medio de un poliducto proveniente de la planta separadora de gases de
Compafiia Mega. La produccién de productos plasticos es llevada a cabo
mayormente por PYMES de capital nacional que se concentran en el GBA
(MEcon, 2020).

Con el objetivo de monitorear mensualmente la actividad industrial
provincial, la Direccidn Provincial de Estadistica (Ministerio de Economia) ha
desarrollado el Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la Provincia
de Buenos Aires (ISIM-PBA), que permite observar el comportamiento de la
actividad. Este indice toma como afo base el 2012. En el mes de octubre de
2023 el ISIM-PBA disminuyd un 0,1% respecto al afio anterior, mientras que
acumulé un aumento de 0,9% en los meses de enero a octubre con respecto a
igual periodo del afo anterior. En octubre de 2023, ocho de los once bloques
que integran el ISIM-PBA, mostraron bajas interanuales. En orden de incidencia,
fueron: Papel y carton (-18,0%); Maquinas y equipos (-6,9%); Refinacion de
petroleo (4,4%); Metales comunes (-4,9%); Productos quimicos (-1,4%); Textiles
y cueros (-1,9%); Vehiculos automotores (-0,9%) y Tabaco (-3,0%). Mientras que
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los tres bloques restantes evidenciaron alzas: Alimentos y bebidas (9,8%);
Minerales no metalicos (13,0%) y Caucho y plastico (1,3%) (Ministerio de
Economia PBA, 2024b). En cuanto a la serie historica de este indicador, se
observa una tendencia decreciente durante el periodo 2012-2020, donde a
causa de la pandemia por COVID-19 en este ultimo afno se registro el valor
minimo de la serie. Luego del 2020 se observa una tendencia de aumento en el
ISIM-PBA, presentando variaciones estacionales (Figura 152).
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Figura 152. Indicador Sintético Industria Manufacturera Provincia de Buenos
Aires. (ISIM-PBA). Periodo 2012-2023, valores mensuales. La linea gris
representa el afo base 2012. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del
Ministerio de Economia PBA, 2024c.

La Provincia desempefia un papel importante en el comercio internacional
de Argentina, siendo la principal exportadora con un 37,4% de participacion a
nivel pais (Ministerio de Economia Argentina, 2023b). El sector agropecuario es
el principal exportador, tanto de productos primarios como de manufacturas de
origen agropecuario. En los ultimos anos se observdé un aumento en el total de
exportaciones agroindustriales en la PBA. Las exportaciones en el afio 2022
acumularon 32.972 millones de dolares, 17,6% mas que el afio 2021 y el mayor
valor del periodo (Figura 153). Los principales productos exportados en 2022
fueron vehiculos para el transporte de mercancias (12,3%), harina y pellets de
soja (8,9%), maiz (7,7%), aceite de soja (6%) y trigo (5,7%) (Ministerio de
Economia, 2023). El principal origen de las exportaciones de la PBA es Brasil,
seguido por China y el Mercosur (excluyendo Brasil) (Figura 154) (Direccion
Provincial de Estudios y Analisis Econdémicos, 2023).
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Figura 153. Exportaciones de la PBA desagregadas por grandes rubros
(Productos Primarios, Manufacturas de Origen Industrial, Manufacturas de
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ddlares. Datos actualizados hasta septiembre de 2023. Fuente: Ministerio de
Desarrollo Agrario, 2023.
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Figura 154. Exportaciones de la PBA desagregadas por destino, expresadas en
millones de ddlares. Datos actualizados hasta septiembre de 2023. Fuente:
Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023.

Buenos Aires es la provincia del pais con mas kildmetros de rutas. Cuenta
con 4.684 km de rutas nacionales, 36.361 km de rutas provinciales (de las cuales
11.573 son de la red vial primaria 'y 24.787 de la red secundaria) y mas de 80 mil
km de vialidades de jurisdiccién municipal (Figura 155). Casi la mitad de la carga
nacional recorre la provincia, dado que Buenos Aires es origen y destino de
traficos con otras provincias por mas de 70 millones de toneladas por afio
(MlySP, 2020).

0-500

Figura 155. Caudal de cargas en vialidades Nacionales y Provinciales. Fuente:
MIlySP, 2020.

La provincia de Buenos Aires tiene mas de 100.000 km de caminos
rurales. El 75% es de gestion municipal y el 25% restante es provincial. 32.400
km son fundamentales para los usos sociales mas cotidianos, principalmente
para conectar centros urbanos y escuelas rurales. Estos caminos rurales
alimentan rutas secundarias y troncales, conectan pequefas localidades y
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urbanizaciones de mayor tamano, ademas de permitir otras actividades en zonas
rurales tanto productivas como educativas, de socializaciéon, atencion de la salud,
acceso a fuerzas de seguridad y defensa civil, compras y abastecimiento, entre
otros (Sobre La Tierra, 2023; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023).

El sector lacteo de la PBA utiliza casi 11 mil km de caminos rurales. La
leche transita por mas de 10.000 km de caminos rurales y, en promedio, los
tambos estan a 7 km del pavimento, y las industrias, a 3,5 km. El sector lacteo
es altamente intensivo en la utilizacion de caminos rurales; se estima el mas
intensivo de todas las producciones agroalimentarias. Esto se debe a la alta
frecuencia de recoleccion y a la cantidad de tambos e industrias ubicadas sobre
caminos rurales y muy expandidos en toda la provincia. Los caminos rurales son
fundamentales para la distribucién: cuando se vuelven intransitables, la leche se
almacena en tanques refrigerados con capacidad limitada y solo por menos de
48 horas, ya que luego pierde rapidamente calidad o bien los productores
requieren contar con espacio para resguardar los nuevos ordefes (Sobre La
Tierra, 2023; Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023).

Los caminos no solo son afectados tanto por eventos climaticos como
excesos hidricos y sequias. Su deterioro también se debe a la intensificacion en
los ultimos afios, tanto en frecuencia como en volumen de carga, del transito de
equipos de trabajo, maquinaria agricola y camiones graneleros o cisterna. El
deterioro de los caminos altera las dinamicas de la produccién, pero también
afecta a la poblacién rural, mayormente la mas vulnerable, aislandola e
impidiéndole desarrollar algunas tareas cotidianas como acceder a nifias/os y
jévenes a establecimientos educativos aumentando el indice de ausentismo
entre otras y, por ende, disminuyendo su calidad de vida (Sobre La Tierra, 2023;
Ministerio de Desarrollo Agrario, 2023).

En relacion con la envergadura de sus sectores primario y secundario, es
también una oferente relevante de servicios. El sector logistico tiene un rol
central en la configuracion del sistema de transporte nacional, tanto por su
importancia en la produccion y el consumo como por su localizacion en el litoral
fluvio-maritimo, por donde se mueve el grueso del comercio exterior argentino.
Cuenta con una amplia oferta de infraestructura vial, ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria, destinada a brindar soporte a intensos traficos (propios y
pasantes). Practicamente la mitad de la carga movida por camion en el pais tiene
como origen o destino la PBA (incluida la Ciudad Autonoma de Buenos Aires -
CABA- en la Regidén Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-).
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La red de transporte presenta una marcada direccionalidad radial,
convergente a la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), que constituye
el principal nodo de transporte de pasajeros y cargas del pais. No obstante, la
provincia cuenta con una estructura de ciudades con multiples centros,
asociados a diferentes especializaciones productivas, con una infraestructura
que permite vinculos multidireccionales (Figura 156).

El 47% del total de la carga vial movida en el pais (183 millones de
toneladas) tiene origen o destino en la PBA (incluyendo CABA), lo que da cuenta
del intenso trafico de camiones que soporta su red vial. Ademas, el 59% de los
flujos con origen o destino en PBA, corresponde a movimiento intraprovincial. El
mayor volumen transportado mediante camiones corresponde a cereales,
oleaginosas y materiales de construccion. Los principales partidos que se
destacan como origen de cargas son los partidos de la RMBA, Olavarria, San
Nicolas, Zarate, Bahia Blanca, Tandil y Necochea, que originan el 64% de la
carga vial movida en la Provincia. Mientras que los partidos de la RMBA, Bahia
Blanca, Necochea, Zarate y Olavarria son el destino del 75% de la carga
provincial (MEcon, 2020).

La situacion de la movilidad vial actual en la provincia, caracterizada por
la congestion del trafico, la falta de infraestructura adecuada y la creciente
cantidad de vehiculos, esta intrinsecamente vinculada a la planificacion y el
disefo del transporte en el pasado.

Las exportaciones e importaciones del pais se realizan fundamentalmente
por via fluvio-maritima (93% del volumen exportado y 75% del volumen
importado). Mientras que sélo el 4% del transporte por esta via corresponde a
movimiento doméstico. La PBA es una de las provincias que posee los puertos
mas importantes del pais. Existen treinta puertos, fluviales y de ultramar (30%
del total nacional); nueve son publicos. Bahia Blanca es el principal puerto
publico y Exolgan (localizado en Dock Sud y perteneciente al grupo PSA de
Singapur) se destaca entre los privados. Las cargas no contenedorizadas mas
importantes son granos (88% por Bahia Blanca y Quequén), combustibles (48%
por Dock Sud y La Plata), petroleo (82% por Rosales), metalurgicos (productos
del complejo siderurgico que salen por San Nicolas y los puertos privados del
Grupo Techint) y fertilizantes (80% por San Nicolas y Bahia Blanca). Terminal
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Zarate (grupo Murchison) esta especializada en el movimiento de vehiculos y
contenedores y Mar del Plata en la actividad pesquera (MEcon, 2020).

Durante 2023 se movilizaron 35,1 millones de toneladas y 412 mil TEUs?*.
Los principales puertos de carga a granel y/o general fueron Bahia Blanca (28%)
y Cnel. Rosales (29%), mientras que el principal puerto de carga de
contenedores fue Dock Sud (96%). Los principales productos de carga a granel
fueron petroleo crudo, combustibles liquidos y gases (54%) y cereales vy
oleaginosas (27%) En total, durante el afio 2023 se operaron 6.110 buques, los
principales correspondieron a buques pesqueros, areneros y petroleros. En
cuanto al comercio exterior, fue operado por graneleros (36%) vy
portacontenedores (24%) (Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica, 2023).

Las seis lineas ferroviarias de carga del pais atraviesan la PBA. Hacia el
Norte se despliegan las lineas Belgrano, Mitre y Urquiza; hacia el Sur, la linea
Roca y hacia el Oeste, las lineas San Martin y Sarmiento. Ferroexpreso
Pampeano (FEPSA) opera por concesion en el Oeste de la Provincia,
principalmente sobre la linea Sarmiento. Cuenta con 54 locomotoras y 2160
vagones en servicio. FEPSA une los puertos de Rosario y Bahia Blanca. Por otro
lado, Ferrosur Roca opera la linea Roca que se extiende entre la RMBA vy la
Provincia de Neuquén. Esta linea posee 39 locomotoras y 2264 vagones en
servicio.

Complementariamente, la empresa Trenes Argentinos ha ido
recuperando diversos destinos de mediana distancia, principalmente dentro de
la provincia, los cuales son muy populares en época estival y permite el
crecimiento del sector turistico.

El transporte aéreo es marginal en el movimiento de cargas. Por su
elevado costo es competitivo para productos de bajo volumen, alto valor y
perecederos o de urgente necesidad (farmacos, electrénicos, etc.) y expreso
(paqueteria). De los once aeropuertos en territorio provincial, se destaca Ezeiza
(en la RMBA), el mas importante del pais para el movimiento de mercaderias.

33 TEUs: Acrénimo en inglés de “Twenty-foot Equivalent Unit” o Unidad Equivalente a Veinte Pies. Refiere a la
capacidad de carga que tiene un contenedor estandar, con longitud de 20 pies o 6,1 metros de largo.
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Ezeiza opera como nodo para el movimiento de cargas en el sistema nacional,
concentrando la mayor parte del trafico (91,7%).
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Figura 156. Configuracion de la red de transporte en la PBA. Fuente: MEcon,
2020.

Respecto a otros servicios, es la provincia de mayor desarrollo y tradicion
turistica del pais. La PBA cuenta con el 24% de los establecimientos hoteleros,
para-hoteleros y otros colectivos del pais (4.630) y con el 30% de las plazas
(226.865). Asimismo, existen 1.270 agencias de viajes y turismo registradas
(23% del total del pais). La PBA es una de las provincias mas relevantes del pais
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en términos de actividad turistica. Ocupa el primer puesto en oferta de
infraestructura en alojamiento con el 24% de los establecimientos y el 30% de
plazas del pais. Es un destino de turismo residente (99% de las pernoctaciones),
con alta estacionalidad en los meses de verano (enero y febrero representan el
41% del total de pernoctes del afo). La actividad se divide en tres zonas
turisticas: Costa Atlantica; Sierras; y Laguna-Fluvial-otros. La oferta turistica se
concentra fundamentalmente en el Corredor de la Costa Atlantica (mas del 60%
de la oferta total de plazas de la provincia) con el producto sol y playa. El corredor
costero es el principal destino de sol y playa del pais e integra las localidades
que van desde el Partido de la Costa hasta Necochea, con mas de 1.200
kilbmetros de playas. Su principal puerta de entrada es Mar del Plata, destino de
gran tradicion y el de mayor importancia en infraestructura en alojamiento.

En el verano de 2023 mas de 16 millones de personas visitaron la
provincia de Buenos Aires, un 4,2% mas que en 2022 y un 29.2% mas que en
2019. Movimiento superior a la temporada pasada en el Partido de La Costa,
Pinamar y Villa Gesell. Los niveles de ocupacion en la provincia durante enero
fueron cercanos al 100% en Mar del Plata, Partido de La Costa, Pinamar, Villa
Gesell, Monte Hermoso, Miramar, Santa Clara del Mar, Necochea, Chascomus,
Lobos y Mar Chiquita. Mientras que durante el fin de semana de Carnaval
también se alcanzaron niveles de ocupacion altos, superando el 80% en
numerosas localidades (Ministerio de Turismo y Deportes Argentina, 2023).

Durante las vacaciones de invierno del afio 2023, se registraron 2.554.044
visitantes en los destinos de la Provincia, superando en un 1,2% la temporada
de invierno récord del afo 2022. El impacto econémico de la temporada de
invierno en el sector turistico asciende a casi 55 mil millones de pesos gastados
por turistas en territorio bonaerense, con un crecimiento en términos reales de
un 10,3% en comparacién con 2022. La cantidad de vehiculos que viajé con
destino a las playas durante el invierno superé en un 10,6% a la registrada en el
mismo periodo de 2022. Ademas, los destinos con mayor afluencia de visitantes
en el receso invernal 2023 correspondieron a los municipios de General
Pueyrredén, La Costa, Pinamar y Villa Gesell (Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, 2023).

El turismo rural genera empleo para grupos vulnerables, como
comunidades aborigenes, o con problemas de insercion laboral, jévenes y
mujeres (Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnologica, 2021). La
region maritima muestra una incidencia importante de los servicios (mas de 2
tercios del PBG regional) dado el desarrollo que han adquirido el transporte, las
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comunicaciones, el entretenimiento y las actividades vinculadas al turismo, tales
como la hoteleria y la gastronomia. Ademas, la Provincia brinda otras
modalidades y destinos turisticos (ecoldgico, rural, aventura y cultural) que han
permitido a algunos municipios potenciar su desarrollo econémico local. Otro
conjunto de municipios ubicados en el interior bonaerense desarrolla la actividad
turistica promoviendo sus recursos patrimoniales (historicos, arquitectonicos y
culturales), asi como el turismo rural y agroturismo (MlySP, 2020).

Al ser la jurisdiccion de mayor movimiento econdmico es una importante
generadora y demandante de energia. Se caracteriza por tener una importante
y homogénea incidencia en las distintas etapas de transformacién de la energia
nacional. En promedio, el 43% de los recursos energéticos ofrecidos,
transformados y consumidos se realizan en Buenos Aires. Se destaca la
importancia en el procesamiento de petrdleo crudo y gas, las redes de
comercializacién de combustibles y transporte y distribucion eléctrica y los usos
no energeticos (la energia como insumo productivo). Cabe destacar, no
obstante, que la provincia tiene un peso muy bajo en la produccién de energia
primaria. Si bien no se cuenta con informacién actualizada para realizar una
comparacion con el resto de las jurisdicciones subnacionales, el Balance
Energético Provincial de 2016 (ultima informacién disponible) indica que en la
Provincia de Buenos Aires se producia apenas el 0,4% de la energia primaria
que se utilizaba en el pais. La provincia no cuenta con produccion de petroleo y
gas en su territorio, sobre los que se basa la matriz energética nacional, ni con
recursos hidraulicos de relevancia. Asimismo, las centrales nucleares ubicadas
en territorio provincial utilizan combustible importado, por lo que no se
consideran como produccion primaria en la jurisdiccion (CFI - CIECTI, 2023).

La PBA genera el 44% de la produccién nacional de energia secundaria,
es decir donde se transforma la energia (refinerias, plantas de tratamiento de
gas, usinas eléctricas, etc.). Al desagregar por productos, la PBA posee el 37%
de la oferta del gas distribuido por redes, el 69% de las naftas, el 52% del diesel
+ gas oil, el 37% de la energia eléctrica y el 43% del biodiesel (MEcon, 2020).

Ademas, la Provincia tiene un rol preponderante en la importacién de los
principales combustibles que el pais adquiere en el exterior. En su territorio se
situa la unica planta de regasificaciéon de GNL actualmente operativa en el pais,
ubicada en la localidad de Escobar, y durante afios funcion6 una segunda planta
en el puerto de Bahia Blanca, que dejo de ser necesaria a partir del crecimiento
de la oferta interna de gas natural, especialmente tras la inauguracion de la
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primera etapa del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner a mediados de 2023.
Asimismo, por sus puertos ingresan buena parte de los combustibles liquidos
(gasoil y en menor medida naftas) que requiere el pais y que constituyen una
porcion significativa del consumo nacional (CFI - CIECTI, 2023).

Rol hidrocarburifero de la Provincia de Buenos Aires se vincula con el
procesamiento, la distribucion y la comercializacion de petrdleo y gas obtenidos
en otras jurisdicciones. Pese a no tener presencia en el segmento upstream de
la cadena hidrocarburifera, la Provincia de Buenos Aires concentra buena parte
de la capacidad instalada de refinacion de petréleo del pais. En este sentido, es
importante sefialar que en el ambito de la provincia se ubica el 70% de la
capacidad de refinacion de petroleo del pais, con 8 plantas localizadas
mayormente en el &mbito del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Entre
ellas se destaca la refineria que integra el Complejo Industrial La Pata de YPF,
con capacidad para procesar 189 mil barriles diarios de petréleo, siendo la
principal planta del pais (CFI - CIECTI, 2023).

La refinacién de petrdleo representa 5,5% del valor agregado industrial de
la provincia. En 2019 en la provincia de Buenos Aires se refind 65% del gas oil
procesado a nivel nacional, 75% de las naftas, 94% del fuel oil y se produjo el
77% del Gas Licuado de Petroleo que proviene de refinerias (3% del total de
GLP). Ademas, cuenta con la red de bocas de expendio -Estaciones de Servicio-
mas importante del pais (35% del total). Los principales productos exportados
en 2019 fueron fuel oil (28%), gases licuados (25%) y naftas (17%). Los
principales destinos fueron MERCOSUR (41%), Estados Unidos (20%) y Chile
(6%) (MEcon, 2020).

La provincia aporta el 38% de la potencia total del pais, pero con
diferencias de acuerdo al tipo de energia. Cuenta con el 63% de la capacidad
para la generacion nuclear (en la provincia se ubican dos de las tres centrales
nucleares que operan en el sistema eléctrico nacional), el 56% de la térmica y el
19% de las renovables. El 52% de la potencia provincial corresponde a las
centrales térmicas de la regién metropolitana (GBA). Las centrales nucleares
Atucha | y Il se localizan en el partido de Zarate y los parques edlicos cercanos
al litoral atlantico. En el territorio provincial existen centrales de generacion de
energia térmica (89%), nuclear (7%) y edlica (4%) (Figura 157.) En 2019 la
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capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica en la PBA alcanzo
los 15.285 MW.

Lineas Centrales de Generacion
— 500 kv ® Térmica
—— 220 kv ® Nuclear
— 132V ® Edlica
— 66kv Potencia
—— Lineas Edenor ® Menos de 100 MW
Lineas Edesur ® 100-400 MW
—— Lineas Edelap ® 400-1200 MW
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Figura 157. Generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica. Fuente:
MEcon, 2020.

La generacion de energia eléctrica en PBA, en 2019, fue de 46.541 GWh
(87% térmica, 9% nuclear y 4% renovable), representando el 35% del total del
pais. El 55% de la energia de la PBA proviene del GBA, principalmente de las
centrales térmicas, con 57 usinas que utilizan distintos tipos de combustibles
para generar energia. Ademas, en la provincia se ubican dos de las tres
centrales nucleares que operan en el sistema eléctrico nacional, con el 63% de
la potencia existente para este tipo de usinas.

La Provincia de Buenos Aires, en tanto, tiene una participacion
significativa en el abastecimiento del mercado eléctrico. En 2022 las centrales
ubicadas en su territorio aportaron 50.676 GWh al sistema, representando el
37% del total de energia eléctrica obtenido a nivel nacional. Ello la ubica como
la principal provincia en términos de generacién eléctrica en el pais.

La mayor parte de la energia del pais se consume en el Gran Buenos
Aires (38%), mientras que el resto de la Provincia de Buenos Aires consume un
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11%. La demanda de electricidad de PBA representd, en promedio, el 50% del
total del pais entre el periodo 2012-2019, llegando a 63.456 GWh. Dentro de la
provincia, la region del Gran Buenos Aires (incluye CABA) representa el 77% de
la demanda provincial, llegando a los 48.553 GWh en 2019. A nivel provincial, la
demanda por sectores se reparte en: Transporte 62%, Residencial 40%,
Industrial 35%, Comercial 35% y Agropecuario 12%.

En la demanda de gas natural, el sector con mayor peso relativo de
acuerdo con la informacién publicada por el ENARGAS es el sector industrial
(61%). Luego sigue el sector residencial (33%) y por ultimo comercios, sector
publico y otros sectores de menor incidencia relativa en la matriz de consumo
(6%).

La Provincia de Buenos Aires cuenta con un gran potencial para la
generacion renovable. Particularmente, la provincia tiene regiones con gran
capacidad para la generacion edlica, gracias a los fuertes vientos que se
registran tanto en las zonas cercanas a la Costa Atlantica como en la region
Centro (Tandil, Azul, Olavarria, entre otros partidos). Alli, la provincia cuenta con
un recurso edlico de clase mundial. A ello se suma que, a diferencia de lo que
ocurre con otras regiones con gran capacidad para la generacion renovable de
alta potencia -como la region de Cuyo o el Noroeste para la energia fotovoltaica,
o la provincia de Chubut para generacién edlica- el desarrollo de potencia
renovable en la provincia ubica la energia generada a menor distancia de los
centros de demanda, reduciendo la necesidad de expandir la red de transporte
de alta tension para su evacuacion (CFI - CIECTI, 2023).

La cantidad de energia renovable generada en la PBA ha aumentado en
los ultimos afos debido al desarrollo de energia edlica (Figura 158) (CAMMESA,
2023). Si bien las fuentes renovables siguen siendo minoritarias, son las que
muestran mayor dinamismo en los ultimos afios.

En la actualidad Buenos Aires cuenta con 23 parques operativos que en
conjunto representan 1,36 GW de potencia instalada para la generacion edlica,
lo que corresponde con el 39% de capacidad existente a nivel pais.

En materia de generaciéon edlica, cuenta con dos parques edlicos muy
relevantes. El primero de ellos es el Parque Edlico Los Teros, ubicado en Azul,
uno de los parques edlicos mas grandes del pais, que tiene la ventaja de estar
cerca de los centros de mayor consumo eléctrico de Argentina. Cuenta con 45

aerogeneradores con 175 MW de potencia instalada y una subestacion para
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conectar a la linea de 132 Kv entre Tandil y Olavarria. Genera la energia
equivalente a las necesidades de consumo de 215.000 hogares. El segundo de
ellos, el Parque Edlico Vientos de Necochea produce 37,95 MW a través de 11
aerogeneradores distribuidos en 158 hectareas. Su produccion energética anual
es la equivalente al consumo anual de 53.000 hogares.

La Provincia de Buenos Aires, a su vez, cuenta con un parque de
elaboracion de biodiesel relevante para el mercado interno, que por normativa
es abastecido por empresas pequefias y medianas, con capacidad que no
supera las 50 mil toneladas. No tiene, en cambio, plantas productoras de
bioetanol, que se concentran principalmente en las provincias de Cérdoba vy
Tucuman. En la actualidad, se encuentran operativas 11 plantas elaboradoras
de biodiesel a partir de aceite de soja en territorio provincial, con capacidad para
abastecer 443,7 mil toneladas al mercado interno. Ello se corresponde con el
13% de la produccion de biodiesel registrada durante 2022, aunque supero el
34% de las ventas al mercado interno en ese afio. El peso relativamente bajo en
la produccion se debe a que ninguna de las plantas existentes en la Provincia
exporta, sino que procesan el aceite que adquieren a las firmas que realizan
crushing de soja en el pais, y destinan su produccion al corte en el mercado
interno (CFI - CIECTI, 2023).

En la actualidad la provincia cuenta con 13 centrales de biogas, con un
total de 40 MW de potencia instalada. La mayor parte de la potencia corresponde
a centrales de biogas de relleno sanitario (CTBRS), que explican el 75% de la
capacidad de generacion en este tipo de centrales. Los proyectos asociados a
actividades productivas privadas, por lo tanto, registran poco desarrollo en la
provincia.
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Figura 158. Energia generada en la PBA desagregada por fuente. Periodo
2011-2022. Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de Datos CAMMESA,
2023.

El Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP), constituido en 2003
integra areas protegidas de jurisdiccion nacional (bajo la Administracion de
Parques Nacionales, APN), areas protegidas de jurisdiccion provincial y otras
con designacion internacional (Sitios RAMSAR, Reservas de Bidsfera y
Patrimonios de la Humanidad).

La Provincia posee en su territorio dos Parques Nacionales: P.N. Campos
del Tuyd y P.N. Ciervo de los Pantanos. Ademas, cuenta con dos Parques
Provinciales: Ernesto Tornquist (ubicado en el partido de Tornquist, al SO de
PBA) y la Estancia San Juan (ubicada dentro de la Reserva de Bidsfera Pereyra
Iraola, en el partido de Berazategui), y con 21 reservas de Usos Multiples, cinco
Refugios de Vida Silvestre, catorce Reservas Municipales y cuatro Reservas
Privadas (registradas en el SiFAP). Por ultimo, en cuanto a areas protegidas con
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designacion internacional, tiene cuatro Reservas de Biosfera* y dos sitios

RAMSARS (Figura 159).
»

L4

I Areas Protegidas
Nacionales
G@; ® Parque Nacional
® Monumento Natural
Provinciales
® ®  Parque Provincial
o) @ Reserva Provincial
@ Reserva Natural Municipal
©  Refugio de Vida Silvestre
® Reserva Natural Privada

(D Internacionales

~ 0 75 150 km ® Sitio RAMSAR
|

@ Reserva de Biosfera

Figura 159. Areas Protegidas de la PBA, segun categoria de proteccion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Federal de Areas
Protegidas, 2023.

Los humedales son vitales para la supervivencia humana, indispensables
por los innumerables beneficios o "servicios ecosistémicos" que brindan a la
humanidad, desde suministro de agua dulce, alimentos y materiales de
construccioén, y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga de aguas
subterraneas y mitigacién del cambio climatico. Los ecosistemas de humedales
juegan un papel fundamental en la mitigacion del cambio climatico y la
preservacion de la biodiversidad. Esto es asi porque los humedales son los
sumideros de carbono mas efectivos del planeta (RAMSAR, 2019). Sin
embargo, cuando los humedales se degradan o se destruyen, liberan grandes
cantidades de carbono almacenado en forma de CO2 y CH4, contribuyendo
significativamente al cambio climatico.

34 Disponible en: https://www.unesco.org/en/mab?hub=66369
35 Disponible en: https://www.ramsar.org/es
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Como se menciono anteriormente, la provincia cuenta con dos humedales
de importancia internacional (Sitios RAMSAR): La Bahia Samborombon’ y el
P.N. Ciervo de Los Pantanos?. La Bahia Samborombdén comprende una linea
de costa de aproximadamente 180 km, incluyendo, ademas una porcién de
aguas someras. Esta caracterizada por bafados, pantanos salobres vy
cangrejales. El P.N. Ciervo de los Pantanos se encuentra en el Partido de
Campana, al NE de la provincia. Esta a orillas del Rio Parana de las Palmas,
que forma parte de la Cuenca del Plata y representa uno de los pocos ambientes
naturales en buen estado de conservacion inmerso en la region mas poblada del
pais. Es considerado como un humedal fluvial que forma parte de una extensa
planicie aluvial de relieve plano convexo con humedales de agua dulce y
humedales salinos (RAMSAR, 2023).

Ademas, la provincia cuenta con un Inventario de Humedales®, una
herramienta de gestidn, de caracter técnico que contiene la distribucion, la
abundancia, el estado de conservacion y la utilizacion de uno o mas elementos
terrestres y marinos integrantes del patrimonio natural y de la biodiversidad.
Permite conocer la distribucion, delimitacion y funcionamiento de estos
ecosistemas, con el objetivo de e visibilizarlos, valorarlos, monitorearlos y pensar
en formas sustentables para su aprovechamiento. El inventario define niveles
jerarquicos: 1) Regiones y subregiones de humedales, Il) Sistemas de paisajes
de humedales, Ill) Unidades de paisaje de humedales e IV) Unidades de
humedales.

- De acuerdo con el nivel |, dentro de la Provincia se reconocen la region
“‘Humedales del Monte Central” y las subregiones “Lagunas Salobres de la
Pampa Interior”, “Rios, Esteros y Lagunas del Rio Parana”, “Playas y Marismas
de la Costa bonaerense” y “Lagunas de la pampa Humeda” (MAPBA, 2023a)
(Figura 160).

- De acuerdo con el Nivel Il, incluye 16 sistemas de paisajes de humedales
identificados para la provincia, con los principales rasgos geomorfologicos e
hidrolégicos de los mismos, incluyendo algunas observaciones que se
consideraron de relevancia y una enumeracion orientativa del tipo de humedales
presentes en cada sistema (Figura 161).

36 Fue incluida como sitio Ramsar el 24 de enero de 1997; también es reconocida como Area Importante para la
Conservacion de las Aves (AICA).

37 Ex Reserva Natural Otamendi, fue designada como sitio Ramsar el 22 de marzo de 2008. Actualmente forma parte
del Parque Nacional Ciervo de los Pantanos, bajo la Administracion de Parques Nacionales.

38 Disponible en: https://informacionpublica.ambiente.gba.gob.ar/tmp/Inventario-de-Humedales-de-la-Provincia-de-
Buenos-Aires-OPDS.pdf
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A pesar de lo anterior, la mayor porcion de humedales esta por fuera de
las figuras de proteccion, formando parte de los paisajes cotidianos del territorio
bonaerense. No siempre han sido valorados positivamente: hasta hace unos
afnos fueron considerados espacios marginales, se rellenaban para taparlos y
usarlos para construir o se contaminaban sus fuentes de agua, ignorando sus
funciones y destruyendo su estructura. Estas condiciones, sumado a que por sus
caracteristicas y peculiaridades suelen ser ecosistemas sensibles para afectar
por las variaciones del clima y los fendmenos extremos, los hacen ecosistemas
criticos y vulnerables ante el cambio climatico.

Lagunas Pampa
Humeda

Humedales del Monte
Central
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Figura 160. Regiones y SubRegiones de Humedales de la Provincia de Buenos
Aires (Nivel ). Fuente: Adaptado de Ministerio de Ambiente PBA, 2023a.
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Figura 161. Sistema de Paisajes de Humedales de la Provincia de Buenos
Aires (Nivel Il). Fuente: Ministerio de Ambiente de la Pcia. de Buenos Aires

La Provincia cuenta con 969.943 ha declaradas de bosque nativo, donde
el 74% (716.379 ha) corresponde a la categoria |l (amarillo)- bosques con
mediano valor de conservacion, el 19% (189.678 ha) a la categoria Il (verde) -
bosques con bajo valor de conservacion, y el 7% (63.886 ha) a la categoria |
(rojo) boques con alto valor de conservacion (Figura 162)*. Los bosques nativos
de la PBA representan el 1,8% del total de bosques nativos del pais y el 3% de
la superficie provincial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Los bosques nativos provinciales se diferencian en distintos tipos de bosque
(MAPBA, 2023b):

- En el Norte (San Nicolas, Ramallo, San Pedro, Baradero, Zarate,
Campana y Escobar) se encuentran los Talares de Barranca, formaciones
boscosas establecidas sobre barrancas o acantilados inactivos; consecuencia
de la accion del oleaje cuando el nivel del mar se encontraba mas alto que el
actual. Esta pendiente favorece el drenaje de agua de lluvia, permitiendo el
asentamiento de los talares.

- Al este, entre Berazategui y Mar del Plata, se encuentran los Talares del
Este, conocidos como de albardon. Estos bosques se disponen sobre cordones
de conchilla paralelos a la costa, entre 1 y 2 m por encima de las areas
adyacentes. Entre las fajas de talar se disponen lagunas y bajos o intercordones
de pastizales estacionalmente humedos, pastizales de inundacion (pajonales,
juncales) y pastizales haldfilos.

- En las costas del Rio de la Plata se encuentra el Bosque Riberefio, que
constituye selvas marginales o en galeria caracterizadas por una formacion tipo
selvatica y definida por el factor humedad.

- El Delta Paranaense, que se extiende desde el sur de la ciudad de
Diamante (Entre Rios), hasta la ciudad de San Fernando, se trata de una gran
extension de tierras inundables surcada por numerosos cursos de agua de
distinta magnitud que forman, en conjunto, un importante complejo de

39 Seglin categorizacién propuesta por Ley Provincial N° 14.888 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN)
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humedales de agua dulce en donde se conforman las denominadas “islas” del
Delta del Parana, que poseen bordes relativamente altos, llamados albardones,
y experimentan un descenso topografico hacia el centro de la isla. Presenta
formaciones boscosas denominadas también como Monte Blanco, por poseer
las cortezas de sus troncos de tonalidades claras.

- En el sudoeste se encuentra el Caldenal y Monte, fusionados en un amplio

ecotono.

Ordenamiento Territorial de

B G Bosques Nativos (OTBN)
B NG . I: Alto valor de conservacion
@ II: Mediano valor de conservacion
0 75 150 km : 55
[ — . III: Bajo valor de conservacion

Figura 162. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) en la PBA.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — IDE Ambiente“.

El material parental que da origen a los suelos de la region Pampeana es
una roca sedimentaria de origen andino, luego erosionada por los rios y
transportada por el viento llamada “Loess”. Esta roca sedimentaria se encuentra
también en otras cuencas muy productivas del mundo, ya que los suelos que se
derivan de ella presentan caracteristicas fisicas y quimicas que le conceden una
muy buena fertilidad. Sin embargo, desde su deposicion en los ultimos millones

4Ohttps://ge0.ambiente.gob.ar/documentos/ sinia/bosque_ OTBN/BA_OTBN_25042023.pdf
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de afos, el loess experimentd procesos de evolucion que variaron de un sitio a
otro. Como resultado, los suelos formados a lo largo y ancho de la provincia
presentan gran heterogeneidad.

Los suelos se pueden clasificar en funcién de atributos relacionados a su
fertilidad y su fragilidad frente a la degradacion. A partir de este ordenamiento,
es posible adaptar las practicas de manejo a las caracteristicas de cada suelo
para conservar en buena medida sus propiedades naturales. Sin embargo, dada
la historia de uso de los suelos de la Provincia, a lo largo de su extension ya se
observan signos de degradacion. Un ejemplo de esto son aquellos lugares con
procesos actuales de erosion hidrica y edlica que se observan en la figura 163.
Adicionalmente, muchas otras areas presentan susceptibilidades que limitan su
uso. Asi, se puede ver grandes extensiones al oeste susceptibles a erosion
ellica y otras al noroeste y sudeste con susceptibilidad a erosion hidrica (figura
163). Asimismo, gran parte de los suelos provinciales experimentan un drenaje
deficiente, baja permeabilidad o susceptibilidad a inundacién (figura 164).

A partir de las cualidades y vulnerabilidades mencionadas se obtiene la
clasificacion del suelo que limita su intensidad de uso, para su conservacion
(figura 165). En primer lugar, se distinguen dos grandes zonas; una al centro-
este, donde predominan suelos no aptos para la agricultura; y rodeando a esa
area al norte, este y sur, suelos con diferente potencial de uso agricola. Las
tierras no agricolas se situan en la cuenca baja del Rio Salado. Estas tierras con
pobre drenaje y sales en el perfil del suelo, no pueden usarse para la agricultura.
Por otro lado, de las tierras que si pueden usarse para la agricultura, aquellas
menos fragiles (clases | y Il) se situan en mayor medida al norte. Al oeste y sur,
predominan suelos que, por limitaciones de su estructura, susceptibilidad a
erosion o drenaje deficiente deben ser manejadas de forma que se evite su
degradacion.
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Limitaciones del suelo

- Erosion eolica actual

- Susceptible a erosion edlica

- Erosion hidrica actual
0 75 150 km

e — - Susceptible a erosién hidrica

Figura 163. Suelos limitados por erosion edlica e hidrica actual y potencial en la
Provincia. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INTA, 2013.

Limitaciones del suelo

- Drenaje deficiente
- Baja permeabilidad

- Susceptible a inundacion
0 anegamiento

215



.UBA .UBAAGRONON”A == MSTERODE 12 - { GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

Universidad de Facultad de Agronomia [ BU E N OS AI RES

Buenos Aires

Figura 164. Suelos limitados por drenaje deficiente, baja permeabilidad y
susceptibles a inundacion/anegamiento en la Provincia. Fuente: Elaboracion

propia a partir de datos del INTA, 2013.
""s'r

Usos del suelo (segtin limitaciones)

Tierras agricolas

[0 I: Agricultura muy intensiva
I II: Agricultura intensiva
I I11: Agricultura moderada
I \V: Agricultura limitada

Tierras no agricolas

V: Pastoreo intensivo

VI: Pastoreo moderado

VII: Pastoreo limitado
I VIII: Forestacion/ Recreacion
I Areas Protegidas

Figura 165. Capacidad de uso de los suelos de la Provincia, segun clasificacion
USDA. Fuente: Elaboracién propia a partir de Cartas de Suelos de la Republica
Argentina, INTA — Instituto de Suelos — CIRN.

Caracterizacion biomas y regiones ambientales

La Provincia de Buenos Aires se asienta sobre dos biomas; estos dos biomas
bien diferenciados dan lugar a 10 (diez) regiones ambientales dentro de la PBA
(MIlySP, 2020) (Figura 166).

e Pastizal pampeano: planicie de suelos fértiles con condiciones Optimas
para la produccion agropecuaria.

e Pastizal semidesértico: que se caracteriza por su clima arido, bajas
precipitaciones y superficie irregular.

Region ambiental Pampa Ondulada (PO)

Las areas de Valor Ambiental que se encuentran en esta region son el
Parque Costero del Sur (Reserva Mundial de Bidsfera/lUNESCO) y Delta del
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Parana (San Fernando), Parque Nacional Ciervo de los Pantanos y, a su vez,
cuenta con 18 areas protegidas. Dentro de la regidén se encuentran dos
monumentos naturales: Ciervo de los Pantanos y Arbol de Cristal (Agathis alba).
La region se distingue por la presencia de tres subregiones: Costera del Rio
Parana, Costera del Rio de la Plata y Planicie.

Los principales conflictos que impactan en la subregion Costera del Rio
Parana son el anegamientos e inundaciones frecuentes; elevada contaminacion
por usos industriales y urbanos; uso de agroquimicos; presiones inmobiliarias
sobre el area deltaica; presencia de arsénico en agua subterranea; area
protegida de importancia internacional. Para la zona Costera del Rio de la Plata
encontramos anegamientos e inundaciones frecuentes por mareas; elevada
contaminacién (la mas alta del pais); alta densidad poblacional y actividad
industrial; impactos por actividad portuaria, sectores con elevados niveles de
arsénico y fluor. Esta subregion se caracteriza por ser un area protegida de
importancia internacional. Finalmente. Para la zona de Planicie se da la
contaminacion del suelo y aguas con agroquimicos; intenso laboreo del suelo;
degradacion del suelo; presencia de arsénico y fluor (MlySP, 2020, p. 136).

Las areas de Valor Ambiental que se encuentran en esta region son la
Reserva Natural Bahia de Samborombon (Sitio RAMSAR), que incluye varias
Reservas Naturales y es el habitat del monumento natural Venado de las
Pampas y la Reserva Forestal Talar de Laguna Salada Grande; asi como el
Parque Nacional Campos del Tuyu. En la regidn se reconocen tres subregiones:
Vertiente Atlantica, Centro y Vertiente Samborombaon.

Los conflictos que impactan en las tres subregiones son: inundaciones
recurrentes y prolongadas, canalizaciones con frecuente colmatacion, desborde
de canales, tendencia a la eutrofizacion de las lagunas, baja calidad de suelos
para agricultura, riesgo de salinizacion de suelos, riesgo de salinizacién de
acuiferos para consumo humano, presencia de arsénico y fluor en acuiferos
fuente, caudales variables de los cursos superficiales permanentes, reservas
parciales o totalmente limitadas de agua subterranea, contaminacion del agua
superficial, riesgo de ocupacion y/o transformacion de humedales, con pérdida
de valor ambiental (MlySP, 2020, p. 137).
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En esta region no hay sistemas naturales protegidos. Se reconocen las
subregiones: Zona Norte Centro y Zona Sur. Dentro de los conflictos que
impactan en la region se encuentran: presencia de lagunas temporarias Inter
medanosas, permanentes, frecuentemente saladas, que dan fendmenos de
hiper salinizacion.

| Pampa Ondulada

Pampa Deprimida

Pampa Arenosa

Pampa Interserrana
B Costa Atiéntica

Sierras Septentrionales

Sierras Australes

Lagunas Encadenadas

Q) Depresion del Chasico
wow [l Norpatagénica

Figura 166. Regiones ambientales de la Provincia de Buenos Aires. Fuente:
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, 2020, p.135.

Dentro de ellas, algunas reciben efluentes cloacales (como la Laguna La
Salada, Los Toldos y Mar Chiquita). En la subregion Zona Sur se presentan
depresiones naturales anegadas, agua salobre, elevada salinidad de cuerpos
hidricos superficiales, riesgo de salinizaciéon de suelos por ascenso de niveles
freaticos, riesgo de anegamientos e inundaciones, nivel freatico del agua no apta
para uso agricola-ganadero y consumo humano, susceptibilidad moderada - alta
a la erosion edlica e hidrica, mortandad regular de peces por salinidad y falta de
oxigeno disuelto (evaporaciéon temporal elevada), reservas limitadas y/o criticas
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de agua subterranea para consumo, elevadas concentraciones de fluor y
arsénico en acuiferos fuente (MIlySP, 2020, p. 138).

Las areas de Valor Ambiental son el Parque Provincial Paso de las
Piedras y la Reserva Natural de Uso Multiple: Islas Embudo, Bermeja y Trinidad.
Dentro de esta region se reconocen tres subregiones: Bahia Blanca; Gral.
Pueyrredon y Gral. Alvarado; y Adolfo Gonzales Chaves.

Dentro de la zona de Bahia Blanca se presenta una alta densidad
poblacional, sumada a una actividad industrial intensa, presencia de
contaminacion del agua superficial en areas protegidas zona Bahia Blanca. En
la zona de Gral. Pueyrredoén y Gral. Alvarado se evidencian impactos por turismo,
urbanizacién y uso intensos de recursos; mientras que, en la subregién de Adolfo
Gonzales Chaves, se destaca el uso de agroquimicos, fluor y arsénico en
acuiferos fuente (MlySP, 2020, p. 139).

Las areas de Valor Ambiental son la Reserva Natural Municipal Punta
Rasa, el Parque Natural Villa Gesell, la Reserva Faro Querandi, la Reserva
Mundial de Biosfera (UNESCO) Parque Atlantico Mar Chiquita y la Reserva
Natural Integral Dunas Atlantico Sur Mar Chiquita. Se encuentra dividida en dos
subregiones: Albufera Mar Chiquita y afluentes, y Dunas costeras y lagunas Inter
medanosas.

Los conflictos que impactan en la agenda hidrico-ambiental son para la
subregion de Mar Chiquita y afluentes, los riesgo de contaminacién por aportes
provenientes de la cuenca alta de Mar Chiquita, degradacion ambiental por
actividad turistica en la zona, control insuficiente del area protegida de
importancia internacional y actividad militar intensa. En la subregion de las
Dunas costeras y lagunas se presenta erosiones edlica e hidrica moderada a
alta, un unico acuifero muy vulnerable a la explotacién y sensible al uso pulsatil
por turismo y por el mar y depésitos salinos (MIySP, 2020, p. 140).

La Reserva Botanica Curral de Laguna de los Padres y la Reserva Natural
Sierra del Tigre son las areas protegidas dentro de esta region. La region se
divide en Zona Balcarce-Mar del Plata y Zona de Tandil-Olavarria.
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En cuanto a los conflictos presentes en las subregiones, se pueden
mencionar en la zona de Balcarce-Mar del Plata impactos por turismo intenso,
uso de agroquimicos, acuiferos muy vulnerables a la contaminacion y
explotacion y presencia de arsénico en exceso. Mientras que en la zona Tandil-
Olavarria, a los impactos por turismo y la presencia de arsénico en exceso, se
suma la explotacibn minera intensa (desarrollo de canteras), uso de
agroquimicos, acuiferos muy vulnerables a la contaminacién y explotacion
(MIlySP, 2020, p. 141).

Las areas protegidas de esta region son la Reserva Integral, Monumento
Natural y Parque Provincial Ernesto Tornquist. Dentro de esta region se
evidencian acuiferos vulnerables a la explotacion y la contaminacién, alta
sensibilidad de las areas de alto valor ambiental e impacto por actividades
turisticas y uso de agroquimicos (MIySP, 2020, p. 142).

En el Partido de Guamini se encuentra la Reserva Natural Integral Isla
Laguna Alsina y, si bien las Lagunas Encadenadas del Oeste no estan
institucionalmente reconocidas, (segun criterio 1d de Ramsar) son un importante
refugio de vida silvestre de valor regional e internacional.

Dentro de la region de las Lagunas Encadenadas y su area de influencia
se evidencia una alta sensibilidad a cambios en el uso de la tierra, eutrofizacion
y degradacion de ecosistemas acuaticos, riesgo de inundaciones, contaminacion
por efluentes cloacales y exceso de arseénico y fluor en aguas subterraneas. Por
otro lado, la region de Depresion de Chasico presenta riesgo de inundaciones,
salinidad, lento escurrimiento del agua superficial y presencia de fluor y arsénico
(MlySP, 2020, p. 143).

La Reserva Natural Bahia San Blas-Isla Gama y la Reserva Natural de
Uso Multiple Bahias Blanca, Verde y Falsa son las areas protegidas de esta
region. Las dos subregiones se vinculan a sus subcuencas de referencia:
Cuenca del Rio Colorado al norte y la Cuenca del Rio Negro al sur. Ambas
subregiones cuentan con contaminacion del agua superficial debido a las
diversas actividades de explotacion de la zona, elevados niveles de fluor y
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arsénico en agua subterranea, fuerte erodabilidad del suelo y aridez (MlySPs,
2020, p. 144).

5.5.3. Riesgos climaticos de la region centro del pais

Tal como se menciond, en el marco de un proceso participativo entre las
provincias y nacién se identificaron y priorizaron los riesgos para cada region,
utilizando una herramienta de analisis multicriterio que permitié seleccionar los
riesgos a abordar por region en esta primera version del Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC). Para el caso de la
region Centro (CABA, Pcia de Buenos Aires, Cérdoba y La Pampa) se
identificaron 36 riesgos al Cambio Climatico de los cuales 10 fueron priorizados
para ser incorporados al diagndstico del Plan Nacional. A continuacion se listan
aquellos riesgos que corresponden a todas las regiones y aquellos especificos
de la Regién Centro.

Sectores involucrados

Riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y a | Centro, Cuyo, Habitat y vivienda
un habitat adecuado por inundaciones NEA y NOA
Riesgo de afectaciones a la salud de las | Centroy NEA Salud

personas por inundaciones (dafios fisicos,
infecciones, afectaciones a la salud mental)

Riesgo de afectaciones a la salud de las | Centroy NOA Salud
poblaciones rurales y de barrios populares por
aumento en los casos de dengue

Riesgo de afectacion a la salud y confort de la | Centro Salud; energia
poblacién urbana por cortes en el suministro de
energia eléctrica debido a efectos nocivos sobre
la infraestructura de las redes de transmision y
distribucion asociados a olas de calor

Riesgo de aumento de hospitalizaciones y | Centro Salud; energia
defunciones en personas mayores, nifias y
nifos  pequefias/os y  personas  con
enfermedades cronicas  (cardiovasculares,
renales, respiratorias, hipertension, diabetes y
obesidad), Pueblos Indigenas, personas con
discapacidad y aquellas personas en situacion
de vulnerabilidad, como en situacion de calle,
que viven en entornos deficientes, debido a olas
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de calor

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso
monetario por afectacion de infraestructura
portuaria y de proteccion costera, asociada al
aumento del nivel del mar, ondas de tormenta y
sudestadas

Centro

Turismo y deportes; movilidad; habitat
y vivienda

Riesgo de pérdida de fuentes de ingreso
monetario por afectaciones a las actividades
productivas debido a dafios ocasionados sobre
la infraestructura o afectaciones en el traslado
de insumos por lluvias intensas e inundaciones

Centro

Movilidad; desarrollo productivo

Riesgo de afectacion a la salud por disminucién
del acceso al agua segura para el consumo en
la poblacién urbana debido a sequias

Todas

Agua; salud

Riesgo de afectacion a los ecosistemas por
aumento en la extensién, ocurrencia y
propagacion de incendios

Todas

Servicios ecosistémicos

Riesgo de disminucién de acceso al agua
segura para consumo en la poblacion rural
dispersa

Todas

Agua; salud

Riesgo de limitaciones en la generacion
hidroeléctrica  por  disminucion en la
disponibilidad de agua

Todas

Agua; energia

Riesgo de afectaciéon a los medios de vida de
productoras y productores pequefias/os,
medianas/os, familiares, campesinas/os e
indigenas por incendios, desertificacion,
inundaciones y otras amenazas

Todas

Agricultura, ganaderia y pesca;
movilidad; agua

Tabla 3. Riesgos climaticos prioritarios para todas las regiones y Region
Centro. Fuente: elaboracién propia en base a PNAyMCC (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022)

5.5.4. Riesgos climaticos en la Provincia de Buenos Aires

Segun GIZ (2017), el desarrollo de las cadenas de impacto se construye
a través de 5 pasos: determinar las amenazas y los impactos intermedios;
determinar la vulnerabilidad; determinar la exposicion, analizar los impactos e
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identificar los riesgos climaticos y, opcionalmente, realizar una lluvia de ideas
para identificar medidas de adaptacion.

Para la elaboracion de las cadenas de riesgo, inicialmente se analizaron
los riesgos identificados para la regidon centro para proponer adecuaciones en
base a las caracteristicas socio productivas provinciales. Este trabajo fue llevado
adelante por el equipo técnico de la DAyMCC del MAPBA, con el apoyo y
asesoramiento del equipo técnico de la DNCC. Posteriormente a través de
reuniones con las areas identificadas como relevantes, el Ministerio de Ambiente
de PBA, a través de un trabajo participativo interministerial, abordé los impactos
potenciales en los sistemas sociales, econdmicos y naturales, se definieron y
caracterizaron los grupos o sistemas expuestos, y se evaluaron e incorporaron
las vulnerabilidades. El trabajo se focalizé en analizar la “vulnerabilidad” de cada
cadena de riesgo, teniendo en cuenta que los referentes de cada ministerio
invitado poseen competencias y conocimiento cercano respecto a las realidades
de cada dimensién analizada. Luego fueron ponderadas las vulnerabilidades
para cada cadena analizada (de entre 3 a 5 vulnerabilidades) en un proceso de
consenso entre los participantes; de esta manera, se determinaron aquellos
riesgos mas significativos de mayor impacto en el territorio.

A partir de dichos insumos y del analisis mas exhaustivo de la
caracterizacion social, econdmica- productiva y ambiental llevado adelante en el
marco de la presente consultoria, se revisaron las cadenas de riesgo
preliminares de las cuales disponia la provincia de Buenos Aires a fin de generar
una mejor caracterizacion de los impactos, vulnerabilidades y riesgos
identificados para el territorio provincial.

5.5.4.1.1. Diagnéstico de vulnerabilidad social.

Las variaciones asociadas al cambio climatico afectan los sistemas
humanos, naturales y socio productivos bonaerenses. Es por ello que resulta
necesario entender como estas dimensiones se comportan y son afectadas ante
las amenazas climaticas a lo largo del heterogéneo y diverso territorio de la
provincia.

La figura 167 presenta de manera georeferenciada el indice de
Vulnerabilidad Social calculado para la PBA, en base a datos del Censo 2010,
obtenidos del SIMARCC (para mas informacion, ver el apartado de metodologia).
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Figura 167. Mapa del indice de Vulnerabilidad Social de la Provincia de Buenos
Aires (Censo 2010). Fuente: elaboracion propia con informacion proveniente
del SIMARCC.

En un primer analisis se evidencia que no existen valores que se
cataloguen como muy bajo para la PBA. La mayor parte de la PBA se encuentra
categorizada con un IVS medio, aunque se destacan una agrupacion de
departamentos de la regién Este, Centro norte, Centro Sur y Sudeste con un IVS
bajo. A continuacion, se comparte un desglose de los distintos niveles de
vulnerabilidad identificados a partir del IVSD a nivel departamental para la PBA:

Vulnerabilidad baja: Adolfo Gonzales Chaves, Alberti, Benito Juarez,
Capitan Sarmiento, Carlos Casares, Castelli, Coronel Dorrego, General Alvear,
General Guido, Hipdlito Yrigoyen, Laprida, Las Flores, Maipu, Monte, Monte
Hermoso, Pellegrini, Pila, Punta Indio, Rauch, Rojas, Saavedra, Salliqueld, San
cayetano, Suipacha,Tapalqué, Tordillo, Tornquist, Tres Lomas.

Vulnerabilidad media: 25 de Mayo, 9 de Julio, Adolfo Alsina, Arrecifes,

Azul, Balcarce, Baradero, Berisso, Bolivar, Bragado, Brandsen, Carlos Tejedor,
Carmen de AReco, Chacabuco, Chascomus, Chivilcoy, Colén, Coronel de
MArina Leonardo Rosales, Coronel Pringles, Coronel Suarez, Daireaux, Dolores,
Ensenada, Exaltaciéon de la Cruz, General Alvarado, General Arenales, General
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Belgrano, General de la Madrid, General las Heras, General Lavalle, General
Paz, General Pinto, General Viamonte, General Villegas, Guamini, Junin,
Leandro N Alem, Lincoln, Loberia, Lobos, Magdalena, Mar chiquita, Mercedes,
Navarro, Necochea, Patagones, Pehuajo, Pergamino, Pinamar, Puan, Ramallo,
Rivadavia, Roque Pérez, Saladillo, Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de
Areco, San Pedro, Tandil, Trenque Lauquen, Tres Arroyos, Vicente Lopez, Villa
Gesell, Villarino.

Vulnerabilidad alta: Zarate, 3 de Febrero, Tigre, San Vicente, San Nicolas,
San Isidro, San Fernando, Quilmes, Morén, Marcos Paz, Lomas de Zamora,
Lanus, La Plata, La Matanza, La Costa, Gral. San Martin, Gral. Pueyrredon,
Gral. Juan Madariaga, Canuelas, Campana, Berazategui, Bahia Blanca y
Avellaneda

Vulnerabilidad muy alta: Almirante Brown, Ezeiza, Florencio Varela, Gral.
Rodriguez, Hurlingham, Ituzaingo, José C Paz, Lujan, Malvinas, Merlo, Moreno,
Olavarria, Pilar, Presidente Perdn, San Miguel.

5.5.4.1.2. Caracterizacion de las amenazas y riesgos
climaticos de la provincia.

En esta seccidn se presenta el analisis de cada amenaza para la provincia
de Buenos Aires y las cadenas de efectos e impactos para cada uno de los
riesgos identificados.

El océano regula el clima global dada su alta capacidad para almacenar y
distribuir calor. Los cambios observados en la region del Océano Atlantico
Sudoccidental (ASO) dentro de un contexto de cambio climatico, han generado
variacion en los regimenes de viento, precipitacion y/o temperatura sobre el
territorio continental argentino y mar adyacente desde mediados del siglo
pasado. El derretimiento de glaciares, capas de hielo continental y marino, y la
expansion térmica por calentamiento, en menor medida, estan causando el
aumento del nivel del mar global y eventos costeros extremos se estan volviendo
mas severos.*’

41 Chidichimo MP, Martos P, Allega L, Berghoff C, Bianchi AA, Cozzolino E, Dogliotti Al, Dragani WC, Fenco
H, Fiore M, Guerrero R, Isla Fl, Kahl CL, Luz Clara Tejedor M, Maenza RA, Osiroff AP, Prario BE, Risaro
DB, Saurral Rl y Scardilli AS. 2022. Seccién 2: Cambios fisicos y geoquimicos en el Océano Atlantico
Sudoccidental. En: Buratti CC, Chidichimo MP, Cortés F, Gaviola S, Martos P, Prosdocimi L, Seitune D,
Veron E (editores). Estado del conocimiento de los efectos del cambio climéatico en el Océano Atlantico
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la costa maritima de la Provincia de
Buenos Aires las proyecciones de aumento de nivel medio del mar en la region
son significativas, siendo del orden de 20 cm para mediados del siglo XX| y en
el rango 30 cm — 1 m para finales del siglo XXI|. En ese sentido, se prevén
retrocesos por erosion costera para la costa maritima bonaerense al afio 2045,
bajo ambos escenarios de concentracion RCP 4.5y 8.5, de entre 6,7 m y 34,6
m, dependiendo fuertemente del punto geografico. (Nicolas Tomazin, Federico
Haspert y Mariano Re, 2020).

Los aumentos que se darian en el nivel del mar repercutiran sobre toda la
costa maritima argentina y en el aumento de los niveles maximos del Rio de La
Plata, que ya ha aumentado unos 17 cm durante el siglo XX, siendo este
incremento mucho mas significativo a partir de 1970. Este crecimiento sostenido
del rio estaria mas vinculado con el aumento del nivel medio del mar que con el
aporte que tienen el rio Parana y el rio Uruguay en el estuario (Fenoglio, 2019).
Este proceso se veria agravado por las ondas de tormenta y los procesos
erosivos derivando en el incremento de las inundaciones recurrentes,
especialmente cuando se superponen con grandes mareas astronomicas
(MAPBA, 2022). En este sentido debemos tener en cuenta que el Rio de la
Plata, presenta zonas costeras muy bajas e inundables, y donde estos cambios
en la altura media del rio frente al Area Metropolitana de Buenos Aires son
fundamentales para considerar estrategias de accion frente a sudestadas. Cabe
mencionar, que la escala tipica de la sudestada como fendmeno de inundacion
costera originada en las mareas extremas tiene una duracion que va desde horas
a pocos dias (Barros, et al 2014).

En cuanto a la acidificacion del mar, este ultimo absorbi6 entre 20-30 %
de las emisiones de dioxido de carbono (COZ2) inducidas por el hombre, asi el
CO2 adicional liberado en la atmdsfera se disuelve en el agua marina causando
varios cambios quimicos en ella. Este conjunto de cambios quimicos recibe el
nombre de acidificacién de los océanos. Con la disolucion del CO2 en el agua
de mar, la concentracién de acido carbénico aumenta. Este proceso altera, a su
vez, la quimica de los océanos progresivamente hasta alcanzar unas
condiciones de mayor acidez*?.

Sudoccidental sobre los recursos pesqueros y sus implicancias para el manejo sostenible. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. p. 27-81.

42 Laffoley, D., Baxter, J.M., Arias-Isaza, F.A., Sierra-Correa, P.C., Lagos, N., Graco, M., Jewett, E.B., e
Isensee, K. (editores). 2018. Plan de accion regional sobre la acidificacion de los océanos para Ameérica
Latina y el Caribe: fomento de la colaboracion y accion inspiradora. Invemar, Santa Marta, Colombia, 40pp.
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Concretamente, se prevé que el pH de la Plataforma Continental
Argentina siga decreciendo; desde el periodo preindustrial se generd un
aumento de aproximadamente el 26 % de la acidez (Gattuso et al. 2015; IPCC
2013). Esto tendria consecuencias en el desarrollo de diversos organismos
marinos, especialmente en aquellos con estructuras calcareas, y en la base de
multiples cadenas troficas, puesto que el descenso del pH repercute
negativamente sobre los procesos de calcificacion, particularmente en
organismos del fitoplancton y zooplancton, asi como en corales y moluscos.
(MAPBA, 2021) Esto tiene repercusiones socioeconomicas, particularmente en
las pesquerias.

Por tales motivos, la Acidificacion Oceanica (AO) ha sido identificada por
la Naciones Unidas como un problema ambiental global (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14.3), siendo la meta fomentar la cooperacion cientifica para
comprender las causas y minimizar sus efectos en los ecosistemas marinos y
sus servicios. Cabe destacar que se lanzé el Plan de Accion Regional sobre
Acidificacion de los Océanos para América Latina y el Caribe, plan al cual
Argentina adhiere®3.

Sintesis de riesgos detectados (Figura 168):

1. Afectacion del transporte por cambios en las condiciones de navegacion.

/. Afectacion de la actividad pesquera por cambios en las poblaciones de
peces y por degradacion de la infraestructura portuaria.

3. Afectacion de los ecosistemas por degradacién del habitat y cambios en
las poblaciones de peces.

4. Pérdida de tierras por degradacion del habitat.
5. Afectacion al turismo por degradacion de infraestructura y habitat

6. Afectacion de los servicios publicos por degradacion de reservorios de
agua dulce.

43 Chidichimo MP, Martos P, Allega L, Berghoff C, Bianchi AA, Cozzolino E, Dogliotti Al, Dragani WC, Fenco
H, Fiore M, Guerrero R, Isla Fl, Kahl CL, Luz Clara Tejedor M, Maenza RA, Osiroff AP, Prario BE, Risaro
DB, Saurral Rl y Scardilli AS. 2022. Seccién 2: Cambios fisicos y geoquimicos en el Océano Atlantico
Sudoccidental. En: Buratti CC, Chidichimo MP, Cortés F, Gaviola S, Martos P, Prosdocimi L, Seitune D,
Veron E (editores). Estado del conocimiento de los efectos del cambio climatico en el Océano Atlantico
Sudoccidental sobre los recursos pesqueros y sus implicancias para el manejo sostenible. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. p. 27-81.
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Figura 168. Riesgos asociados al aumento del nivel del mar.

Segun el PNAyMCC de la nacion (2022), como consecuencia del cambio
climatico, se observara un incremento generalizado de las temperaturas medias,
minimas y maximas en la regidn centro, dentro de la cual se encuentra la
provincia de Buenos Aires. Coherentemente con ello, aumentara la cantidad de
noches tropicales y de dias con olas de calor. El aumento en la temperatura
redundara en una mayor demanda atmosférica de agua y una mayor
evapotranspiracion asociada. En relacion con las precipitaciones, como ya fue
mencionado, pueden esperarse amenazas asociadas tanto al exceso como al
déficit de ellas. Si bien en toda la regidon no hay proyectados grandes cambios
en las precipitaciones medias anuales, se proyecta un incremento de la maxima
longitud de dias secos consecutivos. También podria esperarse, para toda la
region y con mayor incertidumbre, una mayor frecuencia de afos secos
asociados a una mayor frecuencia de eventos Nifia (Cai et al., 2015) y, acorde a
lo que indica el Atlas del IPCC (lturbide et al, 2021), un cambio en la
estacionalidad de las lluvias con periodos invernales mas secos. Estas
condiciones generarian un incremento en la intensidad de las sequias (esto
ultimo en estrecha vinculacion con el aumento de la evapotranspiracion,
asociado al aumento de temperatura), que podrian, a su vez, repercutir en la
degradacion de tierras, que se veria exacerbados en sitios con baja cobertura
vegetal o con procesos preexistentes como el deterioro de humedales, el
sobrepastoreo o la deforestacion.

El aumento de la temperatura media es la principal amenaza climatica en
la Provincia de Buenos Aires por su estrecha relacion con las demas amenazas

climaticas identificadas. En primer lugar, provoca el aumento de la demanda
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atmosférica de agua (Murphy G., 2015), un incremento inusual en la demanda
atmosférica es importante para entender por qué algunas sequias repentinas
aparecen y empeoran rapidamente (Noguera I. et al. 2022). Desde hace mas de
dos afios se manifiesta esta situacion en la Argentina de manera persistente, los
municipios del sudeste de la provincia de Buenos Aires se ven afectados por
este evento, con variada intensidad, especialmente desde mediados de 2020 a
la fecha. (Veneziano, M. et al., 2022). En concordancia con esto, al intensificarse
el proceso fisico de transferencia de agua a la atmodsfera, descrito por la
evapotranspiracion (ET) el cual es un componente importante del ciclo del agua
(Monterroso-Rivas, A. et al., 2021), habra un desbalance hidrico severo lo cual
tiene impacto directo en el ciclo hidrologico. Los déficits en los balances hidricos
tienen un impacto negativo en la cantidad de agua potable disponible, asi como
en la cantidad destinada a fines agricolas e industriales. Esto se debe a la
reduccion en la recarga de los acuiferos y en la contribucién a la escorrentia
superficial. Ademas, estos déficits conducen a una disminucion de la cobertura
del suelo especialmente en regiones con cultivos (CONICET, 2020); lo que
tendra impacto directo sobre la produccién agricola-ganadera de la provincia.

Por otro lado, de acuerdo con informacion proporcionada por el Centro de
Investigaciones del Mar y la Atmdsfera (CIMA) de la Universidad de Buenos
Aires, durante el periodo comprendido entre 1960 y 2010, se registrd un
incremento en la frecuencia de las olas de calor en las regiones del norte y este
del pais (Barros et al., 2015), coincidente con el analisis efectuado por Rusticucci
et al. (2015) quienes, al analizar el comportamiento de las olas de calor por
regiones, encontraron incrementos en Buenos Aires en la ultima década.

En las proyecciones del indice de dias de olas de calor, por su parte, en
los periodos temporales futuro cercano y futuro lejano y en ambos RCPs, se
estiman aumentos en la cantidad de dias para toda la PBA, principalmente hacia
la costa maritima. Para finales de siglo se proyectan mas de 75 dias de olas de
calor, lo cual se justifica por el aumento de las temperaturas en toda la PBA.
Particularmente, para la region noreste de la PBA, correspondiente a la Pampa
Ondulada y la region Costa Atlantica, en el futuro cercano, se estiman aumentos
por arriba de la media climatologica observada hasta en 20 (veinte) dias para
RCP 4.5 y entre 25 (veinticinco) a 30 (treinta) dias para RCP 8.5 (MAPBA, 2022).
Meteorolégicamente, el aumento en los dias con olas de calor intensifica las
condiciones que determinan las sequias al significar un aumento de la demanda
atmosférica de agua. (Murphy G., 2015).
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El aumento de temperatura se ve reflejado también en el incremento de
las noches tropicales, donde las regiones ambientales de la Pampa Ondulada,
la Costa Atlantica, el este de la Pampa deprimida presentan mayor cantidad de
noches tropicales hacia final de siglo, estimando un aumento en promedio mayor
a cuarenta y cinco noches respecto a la media. En ambos RCPs para el futuro
lejano, el aumento de las noches tropicales se estima en casi el doble del futuro
cercano, de acuerdo con lo presentado en la consultoria de adaptacion de la cual
disponia el Ministerio de Ambiente.

Un aspecto geografico clave para comprender este fenémeno en el
territorio provincial es el efecto de isla de calor. Esto se debe al crecimiento de
areas urbanas con mas construcciones, pavimento y otros elementos urbanos,
junto con la falta de areas verdes, lo que ha generado zonas urbanas que no
pueden regular naturalmente la temperatura y, como resultado, experimentan
temperaturas nocturnas elevadas en lugar de mantenerse frescas (Fernandez
D., 2022).

El numero de dias secos consecutivos (DSC), por su parte, tiene una gran
relevancia importancia en la planificacion agricola, la gestion del agua, la gestidon
del riesgo y en la formulacion de estrategias de adaptacién y gestion. Para la
PBA se proyecta -1 y 1 dias mas de racha seca segun los modelos estadisticos
proporcionados por nacion.

Sintesis de riesgos detectados (Figura 169):

1. Afectaciéon de los ecosistemas por degradacion de reservorios, habitats
acuaticos y perjuicio a las poblaciones bioldgicas debido a aumento de la
temperatura media, olas de calor y déficit de precipitaciones.

2. Deterioro de los sistemas de salud por degradacién de la salud
poblacional y deficiencia en los servicios publicos debido a aumento de la
temperatura media, olas de calor, déficit de precipitaciones y noches
tropicales.

3. Afectacion de la produccion industrial por deficiencia en los servicios
publicos debido a aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit
de precipitaciones y noches tropicales.

4. Afectacion al sistema educativo por degradacion de la salud y deficiencia
en los servicios publicos debido a aumento de la temperatura media, olas
de calor, déficit de precipitaciones y noches tropicales.
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5. Afectacion a la produccion agropecuaria por degradacion de reservorios
de agua potable debido al aumento en la intensidad y duracion de sequias
debido a aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit de
precipitaciones y noches tropicales.

6. Afectacion de la actividad comercial por la degradacion de los servicios
publicos debido al aumento de la temperatura media, olas de calor, déficit
de precipitaciones y noches tropicales.

7. Degradacion de la infraestructura ocupacional y habitacional por
deficiencia en los servicios de energia eléctrica e incendios de distinto
origen debido a aumento de la temperatura media, olas de calor e
incremento en la cantidad de noches tropicales.

8. Afectacion al consumo de agua por deficiencias en la calidad y cantidad
de agua debido al aumento de intensidad y duracién de sequias debido a
aumento de la temperatura media, olas de calor y déficit de
precipitaciones.

e —

~——_ B =
Afectacitn de Afectacidn del L
produccién sistema
[h"“”hh"]I““"“"‘“’ [ industriai l[ educstive |

Figura 169. Riesgos asociados a aumentos de variables relacionadas con
temperaturas.

AMENAZA 3:aumento de precipitaciones torrenciales e inundaciones

En coincidencia con las proyecciones del futuro cercano para ambos
escenarios de RCP (4.5 y 8.5), la presencia extendida de la fase de La Nina ha
ocasionado que, por dos afnos consecutivos, tanto 2021 y 2022, se declararon
bajo emergencia hidrica las provincias de Buenos Aires. En relacion con el
periodo de futuro lejano para ambos escenarios de RCP (4.5 y 8.5), se observa
como proyeccion un aumento de precipitacion acumulada, las regiones que
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presentan un aumento de hasta 20 mm. de precipitacion anual acumulada son
la Pampa Ondulada y Pampa Deprimida

La provincia de Buenos Aires tiene una gran extension, y en ella se
producen distintos tipos de eventos hidrometeorolégicos que, en ocasiones, al
interactuar con poblaciones expuestas y vulnerables, generan desastres
humanos y econdmicos. Asimismo, muchos eventos de menor magnitud pueden
también generar impactos mas reducidos, pero que, sumados, son semejantes
(PREVENIR, 2023). Asi, en ocasiones las inundaciones pueden ocurrir como
consecuencia de una lluvia torrencial en un corto periodo de tiempo (algunos
minutos u horas) o debido a la ocurrencia de precipitaciones moderadas vy
persistentes durante un periodo de tiempo mas largo (varias horas o dias).

La intensidad de la precipitacion es un factor muy importante que
condiciona la ocurrencia o no de inundaciones, sumado a la dinamica de una
cuenca (PREVENIR, 2023). En este sentido, las cuencas hidrolégicas del centro
de la provincia se caracterizan por tener escasa pendiente y cursos de agua que
pueden presentar crecidas asociadas con la ocurrencia de varios dias
consecutivos de precipitacion o precipitaciones mas severas (Gelmi y Seoane,
2013). En estas grandes areas de llanura, de escasisimo declive, el
escurrimiento del agua es pequefio y el balance del agua es predominantemente
vertical entre la precipitacion, la evaporacién y la infiltracién en el suelo. Bajo
condiciones de lluvias importantes por periodos prolongados, por ejemplo, de
varios meses, el suelo se satura, cesando la infiltracion y generando excesos
hidricos en la superficie. En el invierno la evaporacion es en promedio muy
pequefia (hasta cinco veces menor que en verano), y si se producen excesos
hidricos a principio del otofio, estos pueden persistir hasta la primavera. También
si el suelo esta saturado en otofio o invierno, la probabilidad de inundacién en
primavera es alta, debido a que en esta estacion se suelen registrar
precipitaciones importantes (Barros, et al 2014). Considerando el balance de
agua en el suelo como detonante y/o calificador de situaciones de inundacion,
se puede mencionar a la cuenca del Rio Salado como la mas sensible a los
excesos de humedad de suelo y saturacion.

Por otro lado, el delta del Parana y parte de la costa bonaerense de ese
rio se inundan como consecuencia de las crecidas extremas. En la costa
bonaerense, el riesgo es limitado sélo a algunas zonas debido a que por lo
general la costa es alta, presentando incluso barrancas. Estas crecidas se
producen a causa de la ocurrencia de precipitaciones muy por encima de lo
habitual, en zonas extensas y durante varios meses. Generalmente, el origen de
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estas crecidas se localiza en Brasil y Paraguay, antes de la triple frontera. Debido
a que la onda de crecida demora semanas o meses en llegar hasta la costa
bonaerense, este tipo de inundaciones es predecible con tiempo suficiente como
para permitir la adopcién de decisiones correctas (Barros, et al 2014).

Las inundaciones representan una amenaza climatica significativa y sus
consecuencias impactan tanto en el patrimonio natural y construido como en el
social y econémico productivo una poblacién rural y urbana (centro y periferia),
siendo la poblacién mas vulnerable la mas damnificada.

La provincia de Buenos Aires experimenta procesos simultaneos de
despoblamiento y concentracion, concurrencia que ha resultado en la
sobrepoblacion de la Region Metropolitana en detrimento de las ciudades del
denominado interior provincial (MIyEP, 2020). En términos medioambientales
suponen una fuerte presion sobre los bienes naturales fragiles y agotables, como
los recursos hidricos, los servicios ambientales que proveen los humedales y el
suelo potencialmente productivo para la agricultura del periurbano, entre otros.
Entonces, las inundaciones producidas en areas urbanas y periurbanas se dan,
en general, donde las ciudades se expanden desestimando la funcion ecolégica
de los cursos fluviales y sus valles de expansién o de inundacién. Las demandas
surgidas de la propia condicion natural se encuentran atravesadas y agravadas
por consecuencia del modelo de ocupacién y desarrollo urbano-territorial,
altamente polarizado entre RMBA e interior y por los impactos de sinergia
negativa socio-ambiental y econdmica resultantes de dicha configuracion
territorial (MlySP, 2020).

Es importante subrayar que los efectos intermedios de las amenazas y los
riesgos estan exacerbados por actividades antropicas como es el cambio
sustantivo en el patron de uso y consumo de suelo urbano (industrial, residencial,
comercial y de servicios), vinculados en conjunto al fenémeno de la
metropolizacion, que comporta variables convergentes como la construccion de
autopistas, el aumento exponencial de la motorizacion individual, el desarrollo
de la tecnologia de comunicacion, la demanda de grandes superficies
industriales y comerciales y, en lo que refiere en particular al uso residencial
(barrios cerrados) en lugares préximos a la naturaleza (MIlySP, 2020).

Sintesis de riesgos detectados (Figura 170y 171)

1. Afectacién al sistema educativo por efectos negativos en la salud fisica,
salud mental y usos de instituciones como refugio en poblacién urbana de
riesgo y barrios populares, especialmente nifieces.
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2. Afectacion de espacios de socializacién (clubes, espacios culturales, etc)
por degradacion del habitat y de la infraestructura en poblacion urbana y
barrios populares, especialmente nifieces, ancianos, mujeres Yy
comunidad LGBTIQ+.

3. Afectacion al sistema de salud por efectos negativos en la salud mental y
salud fisica de poblacion urbana y barrios populares, especialmente
nifieces, ancianos, mujeres y comunidad LGBTIQ+.

4. Afectacién al saneamiento por degradaciéon del habitat en la poblacion
urbana y barrios populares.

5. Afectacion de la seguridad por degradacion del habitat en la poblacion
urbana, incluido los comercios, servicios, PyMES e industrias.

6. Afectacion en los servicios publicos por degradacion de la infraestructura
en poblacion urbana, incluido los comercios, servicios, PyMES e
industrias.

7. Afectacion movilidad urbana por degradacion de infraestructura en
poblacion urbana, incluido los comercios, servicios, PYMES e industrias.

8. Afectacion laboral por degradacion de la vivienda en poblacion urbana y
barrios populares, especialmente mujeres y comunidad LGBTIQ+.

9. Afectacion al sector comercial e industrial por degradacion de la
infraestructura para comercios, servicios, PyMES e industrias.

10. Afectacién al turismo por degradacion de la infraestructura para comercios
y servicios.

11. Afectacién al acceso de agua de calidad por degradacién de reservorios
de agua en la poblacion rural.

12.Afectacidén a la produccion agricola por degradacion de insumos en la
poblacion rural.

13.Afectacién a la produccién ganadera por pérdida de biodiversidad y/o
degradacion de tierras en la poblacion rural.

14. Afectacién a la salud por efectos negativos en la salud mental y fisica en
la poblacion rural.
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15. Afectacion al sistema educativo, dafos a vivienda e infraestructura en la
poblacion rural.

16. Afectacién al sistema educativo por efectos negativos en la salud fisica y
mental en la poblacion.
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Figura 170. Riesgos asociados al aumento de precipitaciones extremas en el
sistema rural.
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Figura 171. Riesgos asociados al aumento de precipitaciones extremas en
sistemas urbanos.
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COMPONENTE MITIGACION DEL PLAN DE RESPUESTA
Componente de mitigacion del plan de respuesta provincial
6. Diagnéstico para la mitigacion

La Provincia de Buenos Aires cuenta con un Inventario Provincial de
Gases de Efecto Invernadero (IPGEI), cuyas estimaciones de emisiones y
absorciones de GEI fueron para el afio 2014. El citado inventario fue elaborado
por un equipo de consultores de la Fundacion de Innovacion y Tecnologia
(FUNINTEC) de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) siguiendo las
Directrices del IPCC 1996 y las Directrices del IPCC 2006, junto con el
documento “Orientacion sobre las Buenas Practicas para Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura” (IPCC, 2005).

A su vez, entendiendo la relevancia de mantener actualizada la
informacion relativa a los patrones de emisiones provinciales, durante 2023 la
Provincia inicio el proceso de trabajo de actualizacion de su IPGEI,
encomendando en esta oportunidad la tarea a un equipo de especialistas de
CONICET - Fundacion Bariloche, cuyo desarrollo se encuentra en curso al
momento de formalizar la presentacion del presente informe de avance.

Con el objetivo de presentar un diagndstico provincial en materia de
mitigacion que posibilite la planificacion de acciones y medidas orientadas a
reducir las emisiones o potenciar, mantener, crear y mejorar los sumideros de
carbono, en el presente apartado se presenta la linea de base de GEls provincial,
que incluye los principales resultados del IPGEI 2014, el patron de emisiones, y
un analisis de sus principales limitaciones. A su vez, se efectia una comparacion
de los resultados obtenidos del IPGEI 2014 con la desagregacién provincial del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) publicado en el
ultimo Reporte Bienal de Actualizacion (BUR 4) presentado por la Republica
Argentina a la Convencién Marco de Naciones Unidas por el Cambio Climatico
(CMNUCC), y un analisis de la evolucion histérica de las emisiones 1990-2018
a partir de la desagregacion provincial del INGEI. Para contextualizar dichas
emisiones, se presentan también las circunstancias provinciales y las variables
explicativas que lo configuran.

6.1.Circunstancias provinciales

Las circunstancias geograficas, climaticas, demograficas e institucionales
son la base sobre la cual se desarrollan las actividades econdmicas, en funcion
del aprovechamiento de los recursos disponibles, de las transformaciones
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necesarias para llevar a cabo dichas actividades y de la distribucién de la
poblacién en el territorio (MAyDS, 2022). Asimismo, los actuales patrones de
produccion y consumo y por lo tanto, el actual modelo de desarrollo son los que
permiten explicar los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en
los distintos sectores, tanto a nivel nacional como provincial.

En este sentido, la provincia de Buenos Aires cumple un rol fundamental
en el desarrollo y la integracion social, econdmica y productiva de la Republica
Argentina. Es la provincia mas poblada de Argentina: tiene 17.569.053 de
habitantes, con un crecimiento intercensal 2010-2022, de 12,4% y representa el
38,2% del total del pais. Con 57,6 hab/km?, Buenos Aires en el afio 2022 fue la
tercera jurisdiccion con mayor densidad poblacional, después de CABA y
Tucuman. Los partidos del conurbano son los de mayor densidad, habiendo
concentrado en 2022 el 61,8% de la poblacién en el 1% del territorio provincial
(INDEC, 2023).

En relacion a la actividad productiva, las caracteristicas histéricas de su
configuracion territorial hicieron que muchas de las actividades que definen la
estructura econdémica del pais se desarrollen principalmente en Buenos Aires.
Es la provincia con mayor peso econdomico dentro del pais debido tanto a la
concentracion de la fuerza de trabajo como a la agregacién de valor. Cuenta con
una estructura productiva con fuerte peso industrial, asociado al desarrollo de la
agroindustria y de los sectores automotriz-autopartista, siderurgico,
petroquimico-plastico, entre otros. Es la principal provincia exportadora (INDEC,
2023).

En 2014, afo considerado como linea de base de GEls provincial, los
principales sectores econdmicos en cuanto a la generacion de valor agregado
de la provincia fueron: la industria manufacturera (33%), comercio (15,5%),
actividades inmobiliarias (10,8%), transporte, almacenamiento y comunicaciones
(9,8%) y agricultura ganaderia, caza y silvicultura (8,3%) (Ministerio de Hacienda
y Finanzas PBA, 2021). Respecto a las exportaciones de la provincia de Buenos
Aires, en el afio 2014, totalizaron 22.792 millones de ddlares, aportando el 31,7%
al total de las exportaciones del pais. Las manufacturas de origen industrial
concentraron el 56,2% del total de las ventas externas; le siguieron en
importancia, las manufacturas de origen agropecuario, con una participacion del
24,1%; los productos primarios con el 15,3%; y luego, combustible y energia con
el 4,3%. El 68,0% de las exportaciones de la provincia de Buenos Aires tuvo
como destino América, el 15,3% Asia, el 8,6% Europa y el 5,1% Africa (Ministerio
de Hacienda y Finanzas PBA, 2015).
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La provincia de Buenos Aires tiene una importancia central en la
produccion agropecuaria nacional, en sus 37 millones de hectareas se ubica
cerca del 50 % de la superficie sembrada del pais y aqui se concentra
aproximadamente el 56 % del total de exportaciones bovinas, el 44 % de las de
cereales y el 32 % de las oleaginosas del pais (Observatorio de Bioeconomia,
2019).

En el afno 2014, dentro de los productos primarios, el sector cerealero
represento el 50,5% de las exportaciones totales del rubro, seguido por el sector
oleaginoso con una participacion del 37,8%. En manufacturas de origen
agropecuario, los residuos y desperdicios de la industria alimenticia
concentraron el 30,1% del rubro, fundamentalmente por las exportaciones de
pieles y cueros y productos de molineria. Por otra parte, en las manufacturas de
origen Industrial, el sector automotriz y autopartista representd el 48,1% vy
productos quimicos y conexos el 20,7% de las exportaciones del rubro. Por
ultimo, en combustible y energia las ventas al exterior de carburantes, gas de
petroleo y otros hidrocarburos gaseosos, grasas y aceites lubricantes
representaron el 45,3%, 43% y 4,5%, respectivamente (Ministerio de Hacienda
y Finanzas PBA, 2015).

Al ser la jurisdiccion de mayor movimiento econémico es una importante
generadora y demandante de energia. Se caracteriza por tener una importante
y homogénea incidencia en las distintas etapas de transformacién de la energia
nacional. En promedio, el 43% de los recursos energéticos ofrecidos,
transformados y consumidos se realizan en Buenos Aires. Se destaca la
importancia en el procesamiento de petréleo crudo y usos no energéticos (la
energia como insumo productivo).

La cantidad de petréleo procesado en las refinerias de la provincia de
Buenos Aires en el afio 2014 fue de 18 millones de toneladas representando casi
el 70% de la cantidad de petroleo total procesado en las refinerias de Argentina
(OPDS-CFI, 2017).

El consumo de los principales derivados del petréleo en el mercado
interno de la PBA, en el 2014 represento el 37,30% del total nacional dentro del
cual, el sector Transporte consumio el 48%; Industrial 29%; Residencial 2,9%;
Agropecuario 2,8%. Respecto al consumo de gas natural, representé casi el 41%
del consumo total nacional, siendo el sector residencial el mayor consumidor
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(35,8%), seguido del sector industrial (34,7%), las centrales térmicas (15%) y el
sector transporte (9,7%).

Al no contar con datos referidos a la oferta interna total de energia del afio
2014 para la Provincia de Buenos Aires, se consideran los datos del afio 2015
del Balance Energético Provincial disponible en la pagina web del Ministerio de
Economia de Argentina. La oferta interna total de energia alcanzo en el ano 2015
los 38 mil ktep. Como se puede observar en la figura 172, el 94% de la energia
que ha sido producida localmente fue de origen fosil, el 5% nuclear y so6lo un
0.001% fue generado por energias renovables. Para este afio, la provincia
representaba el 41% de la oferta primaria nacional (incluye el ingreso de petréleo
y gas desde otras provincias) y el 44% de la producciéon nacional de energia
secundaria.

Nuclear
5,1%
Renovable
0,0%

Fosil
94,9%

Figura 172. Matriz energética de PBA 2015. Fuente: elaboracion propia a partir
del Balance Energético Provincial del 2015.

La capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica en la
provincia era de 7075 MW a finales de 2014. La composicion del parque era
94,7% térmica, 5,2% nuclear y 0,01% renovables y representaba el 22% del total
del pais. La generacion de energia eléctrica en PBA, en 2014, fue de 35.830
GWh (92% térmica, 7,8% nuclear y 0,01% renovable) y representa el 29% del
total del pais (Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios,
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2014). Por su parte, la demanda de electricidad de la provincia de Buenos Aires
representd, en promedio, el 41% del total del pais, llegando a 45.934 GWh. En
relacion con la composicion de la demanda de energia eléctrica, segun datos del
Informe Estadistico del Sector Eléctrico 2014, el sector industrial representa el
37,4%, el residencial representa el 36,6% de la demanda total y el comercial
15,7% (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, 2014).

Buenos Aires es la provincia del pais con mas kildmetros de rutas. Cuenta
con 4.684 km de rutas nacionales, 36.361 km de rutas provinciales (de las cuales
11.573 son de la red vial primaria 'y 24.787 de la red secundaria) y mas de 80 mil
km de vialidades de jurisdiccion municipal. Ello responde no sélo a su extension,
sino también al tamafio poblacional, la distribucidn de los centros urbanos y a su
peso economico y productivo (Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos,
2020).

Para 2016 se ha estimado que la carga que recorre todas las vialidades a
lo largo y ancho del territorio provincial equivale a 187 millones de toneladas,
que representa casi la mitad del trafico de carga rutero del pais. Esto se explica
porque Buenos Aires es origen y destino de traficos con otras provincias.

El parque de camiones circulante ronda los 680 mil vehiculos, de los
cuales el parque de camiones de carga pesada de larga distancia registrado
formalmente con circulacion interjurisdiccional es de 180 mil unidades,
resultando el principal medio de transporte de cargas a nivel nacional. Con
respecto al transporte terrestre de pasajeros, en el AMBA (Area Metropolitana
de Buenos Aires) que representa el 35% de la poblacion total de PBA, el
transporte automotor urbano para el afio 2014 contaba con 138 lineas de servicio
y transporté 3.320.000.000 pasajeros (Asociacion Civil de Transporte, 2014). En
sintonia con estos datos, también se registraron 15.951.925 de transito pasante
anual por los peajes de las rutas provinciales (Ministerio de Economia, 2014).

La red ferroviaria que atraviesa la Provincia estd compuesta por seis
lineas de cobertura nacional. Segun datos obtenidos de la pagina web de la
Bolsa de Comercio de Rosario, mas de la mitad de la carga transportada en 2014
por el sistema ferroviario argentino (19,6 millones de ton) tuvo como origen o
destino a la provincia de Buenos Aires (10,5 millones de ton), mientras que el
trafico al interior de la provincia (5,2 millones de ton) representa el 26% del total
nacional.
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En el 2014, el 40% del combustible consumido correspondia al sector
transporte. Respecto al tipo de combustible, el 42,6% corresponde al gasoil, el
31,58% a la nafta motor (sin incorporar el corte con biocombustibles), mientras
que el 18,2% corresponde al gas natural comprimido, el 4,3% al biodiesel, 3% al
bioetanol y 0,0004% a los combustibles para aviacion.

La actividad agricola es una de las mas importantes del sector primario
provincial, destacandose particularmente los cultivos de cereales, oleaginosas y
forrajeras. La superficie sembrada para el afio 2014 de los principales cultivos
comerciales (girasol, maiz, trigo y soja) fue de 10.458.374 hectareas (Ministerio
de Economia PBA, 2014).

Buenos Aires es la principal provincia productora de trigo; en la campafa
2013/14 aporto el 61% de la produccion total nacional con una cosecha de 5,6
millones de toneladas. Otros cereales cultivados de relevancia en la provincia
son el maiz, que con una produccién de 7,6 millones de toneladas aporté en
dicha campana el 22% del total nacional, y la cebada cervecera cuya produccion
fue de 4,5 millones de toneladas, representando el 96% de la produccion
nacional. Entre las oleaginosas se destacan la soja y el girasol. En la campana
2013/14 la provincia produjo la mayor cantidad con 17,1 millones de toneladas
de soja, lo cual representé el 32% de la produccién total nacional. En la misma
campana la provincia fue la que mas produjo girasol, con 1,1 millones de
toneladas, volumen equivalente al 56% de la produccion del pais (Ministerio de
Economia de Nacion, 2014).

La ganaderia bovina también es muy relevante en la provincia, que posee
el mayor stock provincial, con 17.476.258 millones de cabezas a finales de marzo
del afio 2014, un tercio del total nacional (Ministerio de Economia PBA, 2014).
También se deben mencionar dentro del sector primario a la pesca. En el afo
2014 Buenos Aires fue la principal provincia pesquera a nivel nacional, con el
53% del volumen nacional de capturas (421.244 toneladas) (Navarro, G.,
Rozycki, V. & Monsalvo, M., 2019).

En la provincia de Buenos Aires, los bosques nativos se encuentran
representados por el Espinal, que incluye los Talares de Barranca, Talares del
Este y el Caldenal; el Monte; y la Provincia Paranaense, con el Bosque Riberefio
y los bosques del Delta del Parana (OPDS-CFI, 2017).
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De acuerdo a lo informado en el Primer Inventario Nacional de Bosques
Nativos (PINBN) del afio 2002, la Provincia de Buenos Aires es el area con
menor area forestal nativa. La region fitogeografica del Espinal, en la provincia
de Buenos Aires, ocupa 1.328.357 has, representando las siguientes clases:
tierras forestales, otras tierras forestales, tierras mixtas y otras tierras. Por otro
lado, la region fitogeografica de Monte ocupa 1.375.641 has, representando las
siguientes clases: otras tierras forestales y otras tierras. La clase tierras
forestales (compuesta por la sumatoria de superficie de ocupacion de las tierras
forestales junto con las otras tierras forestales) ocupa una superficie de 493.830
has en la region fitogeografica de espinal y en la de monte ocupa unas 307.592
has (OPDS-CFI, 2017).

Respecto a los bosques cultivados, la provincia de Buenos Aires contaba
en el aino 2014 con aproximadamente 65.791 has, predominando el cultivo de
las salicaceas con Salix y Populus (88%), y Eucalyptus (12%). Los bosques
plantados (principalmente coniferas y eucaliptos) tienen como principal destino
la produccién de rollizos y la industria de la madera triturada, fundamentalmente
para la elaboracion de pasta de papel-celulosa y tableros. Del total del consumo
de rollizos de bosques plantados (especies exéticas), en Argentina casi el 50%
tiene como destino la elaboracién de pasta celulésica, el 30% la industria de la
madera aserrada y el resto se reparte entre la produccion industrial. En Buenos
Aires se contempla la mayor superficie implantada en la Regién Delta y menor
en el Sudeste (OPDS-CFI, 2017).

Los bosques plantados (principalmente coniferas y eucaliptos) tienen
como principal destino la produccion de rollizos y la industria de la madera
triturada, fundamentalmente para la elaboracién de pasta de papel-celulosa y
tableros. Del total del consumo de rollizos de bosques plantados (especies
exoticas), en Argentina casi el 50% tiene como destino la elaboracion de pasta
celulésica, el 30% la industria de la madera aserrada y el resto se reparte entre
la produccién industrial (OPDS-CFI, 2017).

En la provincia de Buenos Aires el sector industrial se caracteriza por una
gran diversidad de actividades, empresas y escalas, siendo el principal sector en
cuanto a la generacion de valor agregado de la provincia. Su industria se asocia
al desarrollo de los sectores: automotriz-autopartista (principal productora de
vehiculos, fundamentalmente pick-ups); siderurgico (posee casi la totalidad de
la capacidad productiva nacional de laminados planos y tubos sin costura) y
petroquimico-plastico (unica productora de polietileno, policloruro de vinilo y
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tereftalato de polietileno a nivel nacional). Asimismo, es relevante el desarrollo
de otras industrias vinculadas a la cercania de los principales aglomerados
urbanos, como la industria textil (segmento confecciones), la farmacéutica y la
elaboracion de bebidas (Ministerio de Economia de la Nacion, 2020). En 2014 el
sector industrial fue el tercer mayor consumidor de gas natural, luego de las
centrales eléctricas (OPDS-CFI, 2017).

Respecto a la Industria Siderurgica, la provincia de Buenos Aires
concentra la mayor produccion de hierro y acero en el pais, con 3 plantas
siderurgicas. La produccion de hierro, en el afio 2014, fue de 3.394.777
toneladas y la produccion de acero alcanzé las 3.774.684 toneladas (Ministerio
de Economia y Hacienda PBA, 2014).

Por otro lado, otra industria de relevancia por el aporte a las emisiones de
GEI del sector Procesos Industriales y Uso de Productos, es la Industria de los
minerales. Para el afio 2014 el consumo de cemento en la provincia de Buenos
Aires fue de 4.157.538 toneladas, una de las cantidades mas altas entre 2008-
2014 (Asociacion Fabricantes de Cemento Portland, 2014). De las 18 plantas de
produccion de cemento instaladas en nuestro pais, 8 se encuentran en la
Provincia de Buenos Aires (OPDS-CFI, 2017).

En la Provincia de Buenos Aires, en el ano 2014 |la cantidad de residuos
generados fue de 5.835.548 tn, de las cuales el 84,3% corresponde a aquellos
que son tratados en los rellenos sanitarios de la Coordinacién Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE); el 9% corresponde a rellenos
sanitarios no manejados por CEAMSE, el 6,7% a sitios de disposicion final no
categorizados y 9% a residuos que se disponen en basural a cielo abierto
(OPDS-CFI, 2017).

La provincia de Buenos Aires dispone en su territorio los RSU que genera
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), los RSU generados en el
conurbano y los residuos de los 135 municipios que componen la provincia. La
tecnologia predominante para el tratamiento de los RSU es el relleno sanitario
con diferentes grados de control; también se depositan los RSU en sitios
minimamente gestionados y predomina aun un alto porcentaje de residuos
urbanos que constituyen los BCA a pesar de la sancion de la ley 13.592
reglamentada a través del decreto 1215 del afio 2010, que tiene como objetivo
erradicarlos dentro de las respectivas jurisdicciones municipales. En la provincia
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existe registro de aproximadamente 15 Sitios de disposicion final controlados de
los cuales 6 pertenecen a CEAMSE (OPDS-CFI, 2017).

Variables explicativas de las emisiones

En sintonia con lo mencionado anteriormente, en la tabla 1 se definen las
variables explicativas utilizadas para cada sector en el IPGElI 2014 y su
comparativa con las que seran consideradas en el IPGEI 2018. Este analisis
busca contribuir a la identificacién de sectores donde existen posibilidades de
reduccion de emisiones y qué esfuerzos deberian hacerse para reducirlas.

Sector Variable explicativa Valor de la variable Valor de la variable

IPGEI 2014 IPGEI 2018

Poblacién en centros urbanos 17.196.3964°

16.476.149 personas*

Demanda Eléctrica residencial 22 429 290 MWh?46 24.215.269 MWh?7
Demanda eléctrica industrial 17 663.235 MWh4 17 625.791 MWh?
Energia Demanda Eléctrica comercial 11.278.081 MWh? 11.757.812 MWh'

Generacion de electricidad 38.523.911 MWh*%3

35.929.512 MWh52

Transito pasante anual por los 15.951 925 transito 14.229.779 Transito
peajes de las rutas ’ a-sante1° pasante®
provinciales P
Viajes en transporte publico®® 3.713.534.265 viajes 3.988.421.892 viajes
Procesos Cantidad de planta 3 plantas 3 plantas
Industriales y siderurgicas P P

44SegL'm el Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economia, 2014.
45SegL'm Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economia, 2018.
46Segun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
4ISegun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
“Segun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
48egun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
30Segun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
>ISegun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
>2Segun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
33Segun datos de la Subsecretaria de Energia de la Provincia de Buenos Aires.
>*Segun el Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economia, 2022.
33Segun datos del Ministerio de Transporte para operaciones de viaje con SUBE del AMBA.
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Uso de Produccion de acero 3.774.684 toneladas® 3.337.702 toneladas??
Productos
(IPPU) B .
Produccion de hierro 3.394.777 toneladas? 2.183.846 toneladas??
Produccién de cemento " 7.052.552
Portland 6.618.380 toneladas toneladas®’
Cabezas de ganado vacuno
17.476.258 cabezas' 20.872.821 cabezas?®
Superficie sembrada de 10.458.374 hectareas®™. | 10.815.103 hectareas?*
girasol, maiz, trigo y soja
Tierras convertidas a tierras
Agricultura, de cultivo 1.364.444 hectareas® 307.740 hectareas®

Tierras convertidas a
pastizales

1.026.419 hectareas?s

2.450 hectareas?®

Tierras forestales que
permanecen como tales

801.422 hectareas?®

587.700 hectareas®’

Residuos

Residuos depositados en
rellenos sanitarios

5.835.548 toneladas?t

4.845.914 toneladas?®

Viviendas con conexion a
cloacas

47,5% de la poblacion de
PBA®?

47% de la poblacién de
PBAS3

Tabla 4. Variables explicativas utilizadas por sector. Fuente: elaboracion

propia.

%6Segun la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.
57SegL'm Anuario de la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Economia, 2020.
38Segun los datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

¥Segun IPGEI 2014.
%0Segun IPGEI 2018.

61Segun Anuario Estadistico de la Republica Argentina del INDEC, 2018.
©2Segun Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del INDEC, 2010.
3Segun el Cuarto Informe Bienal de Actualizacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.
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6.2.Linea de base de GEls provincial

Tal como fue mencionado, la Provincia de Buenos Aires cuenta con un
Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero (IPGEI), cuyas
estimaciones de emisiones y absorciones de GEI fueron para el afio 2014. Este
Inventario constituira la linea de base para la provincia que permitira poder
comparar y analizar el incremento o la disminucién de las emisiones de GEIl en
una serie histérica. Ademas, es un punto de referencia sobre la cual se
construyen los escenarios de emisiones y absorciones de GEI para un ano
futuro, de manera de evaluar la tendencia y comportamiento para definir la meta
de mitigacion y los esfuerzos de reduccién de emisiones a través de las medidas
de mitigacion.

El organismo a cargo de la elaboracion del IPGEI 2014 fue el Organismo
Para el Desarrollo Sustentable (OPDS), quién encomendd su ejecucion a un
equipo externo de consultores de la Fundacion de Innovacion y Tecnologia
(FUNINTEC) de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM). El proyecto
fue financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI).

6.3.Patron de emision 2014

El patrén de emisiones de la Provincia corresponde al obtenido por el
IPGEI del afio 2014. En 2014, la provincia de Buenos Aires emitié 116,0401
megatoneladas (Mt) de CO:2 equivalente. En la figura 173 se presentan las
contribuciones sectoriales de emisiones, mientras que en la tabla 6 se incorpora
un detalle de las emisiones sectoriales por GEls, expresadas en megatoneladas
(Mt) de COz2 equivalente.
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Figura 173. Emisiones totales por sector. Fuente: elaboracion propia a partir del
IPGEI 2014.

Inventario CO: CH4 N.O CO; %
GEI 2014 eq CO:

eq

Agricultura 0,25 15,7 11,9 27,9
y 3
ganaderia

Uso del

Suelo 0,28 0,28

RESIDUO 0,02 4,15 0,28 4,45 3,8
S
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Tabla 5. Resultados de los principales gases emitidos por sector (los valores
negativos son absorciones y los valores positivos son emisiones). Fuente:
elaboracion propia a partir del IPGEI 2014.

En el caso del sector AFOLU, que contiene a las subcategorias de uso
del suelo y agricultura y ganaderia, las emisiones de dioxido de carbono (COz2)
dan un resultado neto negativo, lo que significa que para ese gas fue mayor la
absorcidn que la emisidn. A continuacion, se presenta un analisis mas detallado
de las emisiones dentro de cada sector.

El sector Energia incluye todas las emisiones de GEI que se liberan en
las actividades de quema de combustible (como sucede en el transporte, las
industrias de la energia, manufacturera y de la construccion, y otros sectores), y
las fugitivas. Tanto en el inventario nacional 2014 como en el provincial, este
sector ha sido el mas relevante porque aporta la mayor cantidad de emisiones,
siendo el COz2 el gas mas relevante.

Como se mencioné anteriormente, el sector energia representa el
62,7% de las emisiones totales de la provincia. Dentro de él, la mayor fuente
de emisioén corresponde a las industrias de la energia, las cuales emitieron 20,47
MtCO2eq. En segundo orden de relevancia, el transporte representé 18,95
MtCO2eq. En tercer lugar, la categoria “otros sectores”, que agrupa al sector
residencial, comercial, institucional y a la agricultura, silvicultura, pesca vy
piscifactorias; emiti6 16,86 MtCO2eq. Las industrias manufactureras y de la
construccion le siguieron con 15,79 MtCOzeq. Sélo 0,68 MtCO2¢eq se debieron a
las emisiones fugitivas?® de petréleo y gas natural.

La contribucion porcentual de emisiones del sector se presenta a
continuacion en la figura 174, mientras que en la figura 175 se aporta mas
informacion expresando las emisiones sectoriales desagregadas por
subcategorias de fuente.
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Figura 174. Contribuciones de GEls correspondientes al sector energia.
Fuente: elaboracion propia a partir del IPGEI 2014

Transporte terrestre

Generacién de electricidad
Residencial

Industria del hierro y acero
Agricultura/silvicultura/pesca

Otras industrias

Refinacion del petréleo

Industria de minerales no metélicos
Comercial/Institucional

Industria de sustancias quimicas
Navegacion doméstica

Industria de alimentos, bebidas y tabaco
Emisiones fugitivas de petréleo y gas
Industria de pulpa y papel

Aviacion civil

Ferrocarriles

Industria de metales no ferrosos

o 5 10 15 20

Mt de CO2 equivalente

Figura 175. Emisiones del sector energia desagregadas por subcategoria de
fuente. Fuente: elaboracion propia a partir del IPGEI 2014.

Como se puede observar en la figura 166, las cuatro subcategorias que
emitieron mas del 52% de los GEI del sector energia corresponden al transporte
terrestre (subsector transporte), la generacion de electricidad (subsector
industrias de la energia); al uso residencial (subsector otros sectores) e industria
del hierro y acero (subsector industrias manufactureras y de la construccion).

Tal como fue mencionado anteriormente, la provincia es un centro
estratégico del pais con una gran concentracion de poblacién en centros urbanos
y de actividades econdmicas, industriales y productivas con alta demanda
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energética. Para el afio de analisis, la generacion eléctrica fue de 35.830.435
MWh (Ministerio de Economia de la Nacion, 2014). En términos poblacionales,
por su parte, la poblacién de la PBA para el afno 2014 era de 16.476.149
personas, lo que conlleva un alto consumo de energia residencial de 16.800.633
MWh en total (ME, 2014). Este consumo, a su vez, suele aumentar en verano,
cuando debido a las altas temperaturas aumenta drasticamente el uso de aires
acondicionados y ventiladores.

Con respecto al transporte terrestre, en el AMBA (Area Metropolitana de
Buenos Aires) que representa el 35% de la poblacion total de PBA, el transporte
publico se contabilizaron 3.713.534.265 viajes (MT, 2014). Este dato es
importante, ya que entre 2003 y 2013, el sistema de transporte publico de
pasajeros metropolitano sumoé cerca de un millon de pasajeros por dia; el
automovil particular pasé de explicar menos de la mitad a cerca del 60% de los
viajes en el AMBA (CIPPEC, 2015). En sintonia con estos datos, también se
registraron 15.951.925 de transito pasante anual por los peajes de las rutas
provinciales (ME, 2014). El transporte publico automotor en el AMBA se
compone de 369 rutas provistas por servicios de buses nacionales, provinciales
y municipales, que transportan cerca de 4,7 millones de pasajeros diarios
(Comision Nacional de Regulacion del Transporte, 2015).

Por otro lado, la quema de combustibles utilizada para diversos procesos
industriales se contabiliza dentro de este sector. Tal como fue sefalado
anteriormente, la industria del hierro y acero es muy importante en la provincia.
De acuerdo con la informacion brindada por los consultores expertos en el sector
de procesos industriales que llevaron adelante el Inventario, para 2014 se
contaba con 3 plantas siderurgicas, lo que posiciona a la provincia como el
principal productor a nivel nacional. Otro dato importante es la produccién de
hierro, que para ese afio fue de 3.394.777 toneladas, para realizar el proceso de
fundicion de este material es necesario utilizar coque, un combustible sélido a
base de carbdén. Se puede concluir que, a mayor produccién, con la
conformacién de la oferta energética basada principalmente en combustibles
fésiles, tiene sentido observar alzas en las emisiones de GEls.

El sector IPPU contabiliza las emisiones de GEI que provienen de la
reaccion entre materias primas utilizadas en diversos procesos industriales como
en la produccion de hierro y acero o la produccion de productos quimicos
inorganicos y organicos, entre otros. En el caso de este sector, que aporta el
9,6% de las emisiones totales de la provincia, la produccion de metales
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representa la mayor fuente de emision, 5,93 MtCOz2eq. En segundo lugar, la
produccion de minerales que emitio 3,52 MtCO2eq. En tercer lugar, la industria
quimica con 1,71 MtCO2eq emitidos y, por ultimo, la subcategoria de lubricantes
con 0,0075 MtCOzeq (valores porcentuales en Figura 176).

Es importante aclarar que para el calculo de este sector en la elaboracion
del IPGEI 2014, no se pudo acceder a los datos de las empresas dedicadas a la
produccion de vidrio o ferroaleaciones, razon por la cual no se pudieron obtener
estas emisiones. Ademas, en linea con la definicion adoptada a nivel Nacional
en la 3CN, en este sector no se estiman las emisiones de los compuestos
fluorados ni de los precursores, como tampoco las emisiones indirectas
originadas en sus emisiones. También se debe aclarar que no existe produccion
de acido nitrico, carburos, carbonato de sodio o aluminio en la provincia de
Buenos Aires.

0,07%

B Produccion de metales
m Produccion de minerales
M Industria quimica

Lubricantes
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Figura 176. Sector IPPU. Fuente: elaboracion propia a partir del IPGEI 2014.
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Figura 177. Emisiones del sector IPPU desagregadas por subcategoria de
fuente. Fuente: elaboracién propia a partir del IPGEI 2014.

Como se puede observar en la figura 177, la subcategoria que aporta la
mayor cantidad de emisiones es la produccion de hierro y acero (subsector
industria de los metales). Le sigue la produccién de cemento (subsector industria
de los minerales) y luego produccién petroquimica y de carbono negro
(subsector industria quimica).

En este sentido, es importante mencionar que la Provincia de Buenos
Aires es el principal polo industrial del pais, donde se concentra la mayor
cantidad de industrias y consecuentemente la mayor produccion a nivel nacional.
En la serie histérica total de emisiones de Mt CO2eq presentada en el Cuarto
Informe Bienal de Actualizacién (MAyDS, 2021), se ha observado una tendencia
creciente en este sector desde 1990 a 2014, con caidas excepcionales debidas
a los efectos de las crisis econémicas de 2001 y 2008.

A su vez, se observa un claro dominio del CO2 en el patrén de fuentes de
emision de este sector en la Provincia, lo cual se atribuye a que la categoria
principal corresponde a la industria de metales, como ya fue mencionado en
apartados anteriores. Mas especificamente, la mayor produccién de hierro y
acero en el pais se da en la provincia con 3 plantas siderurgicas. La produccion
de hierro para ese ano fue de 3.394.777 toneladas y la produccién de acero
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alcanzo las 3.774.684 toneladas (Ministerio de Economia PBA, 2014), por lo que
en el IPGEI 2014 se considera que todas las emisiones de produccion de acero
por la ruta del alto horno para la Argentina corresponden al territorio bonaerense,
lo que explicaria los valores de emisiones obtenidos. Por otro lado, la produccion
de cemento portland fue de 6.618.380 toneladas, esto explicaria los valores ya
que por cada tonelada de cemento producida se libera aproximadamente media
tonelada de CO2 (IPCC, 2006).

En el sector AFOLU se incluyen las emisiones y absorciones de tierras de
cultivo, pastizales, tierras forestales, humedales, asentamientos y otras tierras,
asi como también las emisiones de los suelos gestionados, la aplicacion de
fertilizantes y el ganado, entre otros.

Este sector emite el 23,8% de las emisiones provinciales totales. Con
lo que respecta a agricultura y ganaderia, la fermentacion entérica represento la
mayor cantidad de emisiones con un total de 15,35 MtCOzeq. El segundo lugar
fue ocupado por las excretas en pasturas con una emision de 6,91 MtCOzeq. En
el tercer puesto se encuentra la categoria residuos de cosechas que emitio 3,14
MtCO2eq y en cuarto lugar los fertilizantes sintéticos con 1,59 MtCO2eq. La
aplicacién de urea (0,25 MtCO2eq) y la quema controlada de pastizales con
plantas lefiosas (0,038 MtCO2eq) ocupan la quinta y sexta posicion,
respectivamente. Por ultimo, la categoria con menos emisiones registradas fue
la mineralizacién del suelo que aporté solo 0,015 MtCO2eq (valores porcentuales
en Figura 178).
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Figura 178. Agricultura y ganaderia. Fuente: elaboracion propia a partir del
IPGEI 2014.

La subcategoria que mas emisiones represento para la provincia en 2014
fue la fermentacion entérica de la ganaderia que representa un 72,4% de las
emisiones de CHa4. Las emisiones de N20 provenientes de suelos agricolas
aportan el 94,7% de las emisiones totales de dicho gas en la PBA para el mismo
afo.

Estos resultados presentan coincidencia con el escenario productivo
provincial, en el cual una de las principales actividades econdmicas que existen
en la provincia de Buenos Aires es la agricultura y la ganaderia. Para el afo
2014, se contaba con 17.476.258 cabezas de ganado vacuno. Las grandes
existencias de ganado vacuno explican los porcentajes de emisién asociados
tanto fermentacion entérica (mayor categoria de emisiones) como la excreta en
pasturas. En el caso de la excreta, la metodologia del IPCC para estimar las
emisiones considera como fuente de nitrégeno (N20) al estiércol depositado en
las pasturas, praderas y prados por animales de pastoreo, es decir, que cuantas
mas cabezas de ganado, habra mayor generacion de estiércol y liberacion de
N20. La categoria gestidén de estiércol, por su parte, también esta vinculada a
las existencias ganaderas, pero en ese caso, contabiliza el CH4 que produce la
descomposicion de estiércol.

Por otro lado, la superficie total sembrada de los principales cultivos
comerciales (girasol, maiz, trigo y soja) fue de 10.458.374 hectareas (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2014), los cuales se producen
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mayoritariamente bajo esquemas de produccion convencional con aplicacion de
fertilizantes, cuyo uso contribuye a las emisiones de GEls.

Con respecto a cambios en el uso del suelo, la mayor cantidad de
emisiones fue representada por la categoria de tierras convertidas en pastizales
con una emision de 2,97 MtCOzeq; en segundo lugar, la categoria de tierras
forestales que permanecen como tales que fue responsable de 1,60 MtCO2eq
(Figura 179). Sin embargo, en el caso de la categoria tierras convertidas en
tierras de cultivo se observo una absorciéon de 4,85 MtCO2eq (recordar que las
absorciones se representan como un valor negativo). Es por esto que en la tabla
2 para las emisiones de COz2 de la categoria “cambio en el uso del suelo” el valor
neto es negativo, porque hay mas absorcion que emision.

B Tierras convertidas en tierras de cultivo Tierras convertidas en pastizales
Bosques que permancen como tales

MtCO2 eq.

Figura 179. Cambio de uso del suelo. Fuente: elaboracion propia a partir del
IPGEI 2014.

En relacién con el cambio de uso del suelo, para el final del afio 2014 la
cantidad de hectareas que se convirtieron a tierras cultivables fue de 1.364.444,
mientras que la cantidad de hectareas convertidas a pastizales fue de 1.026.419
(OPDS-CFI, 2017). Esto explicaria por qué ocupan el primer y segundo lugar,
respectivamente, en cuanto a emisiones. Por otro lado, para la categoria de
“tierras forestales que permanecen como tales” se registraron 828.964 hectareas
(INDEC, 2014).
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El sector Residuos contabiliza las emisiones que provienen de la
disposicion, tratamiento y gestion de soélidos y aguas residuales domésticas e
industriales. A nivel provincial, el sector Residuos representa el 3,8% de las
emisiones totales. Dentro de él, la subcategoria que mas emitié fue la de
eliminacion de residuos sdlidos con 2,66 MtCO2eq. En segundo lugar, la
categoria aguas residuales domésticas aportdé 1,30 MtCOzeq; en tercer lugar
aguas residuales industriales con 0,46 MtCOzeq vy, por ultimo, la subcategoria
con menos emision fue incineracién de residuos con 0,023 MtCOzeq (valores
porcentuales en Figura 180).

0,52%

M Eliminacién de residuos
solidos
M Aguas residuales domeésticas

m Aguas residuales industriales

Incineracion de residuos

Figura 180. Sector residuos. Fuente: elaboracion propia a partir del IPGEI
2014.

La eliminacion de residuos solidos (subcategoria principal en emisiones)
contabiliza las emisiones de CHa4 producidas por la disposicion final de Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) en sitios manejados (rellenos sanitarios), y en sitios no
categorizados (aquellos residuos con recoleccidn no ingresados a sitios
manejados; corresponde a la diferencia entre el volumen de residuos asociados
a la poblacion con servicio de recoleccién y la cantidad de RSU ingresados a los
sitios manejados). La provincia de Buenos Aires dispone en su territorio los RSU
que genera la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), lo que sumado a los
RSU generados en el conurbano mas los residuos de los 135 municipios que
componen la provincia, constituyen la principal fuente de emisiones de CH4 del
sector. La cantidad de RSU dispuestos en sitios categorizados en la provincia
para el afno 2014 representa el 84,3% del total generado (5.835.548 toneladas),
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mientras que el 9% corresponde a residuos dispuestos en basurales a cielo
abierto (623.790 toneladas) y el 6,7% a residuos solidos dispuestos en sitios no
categorizados (463.869 toneladas). Las emisiones de CH4 por la eliminacién de
residuos sélidos aumentaron un 123% respecto del ano 1990, lo cual se explica
por tres factores: el incremento poblacional del 33% observado en el periodo
1990-2014, el aumento en la generacion de RSU (67%) por incremento del PBI
per capita, y el incremento en la cantidad de rellenos sanitarios, y en la capacidad
de varios de ellos (OPDS-CFI, 2017).

Con respecto a las emisiones provenientes de aguas residuales
domésticas (segunda subcategoria en emisiones), se estimaron a partir de datos
censales de poblacion atendida por red publica, camara séptica mas pozo ciego,
pozo ciego y sin descarga, arrojando un aumento del 5,1% respecto de 1990.
Esto se debe principalmente a que, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 del INDEC, la cobertura del servicio de cloacas
aumentd un 10%, sin un debido acompafnamiento de la expansion de
infraestructura de las plantas depuradoras (las cuales en su gran mayoria ya se
encontraban desbordadas en su capacidad de tratamiento). Estas plantas
cuentan con tecnologia convencional de separaciéon de solidos, donde los lodos
son removidos y en algunos casos tratados anaerobicamente, donde el oxigeno
disuelto se reduce y genera emisiones de CH4 (OPDS-CFI, 2017). Por otro lado,
para el afno 2010 sélo el 47,5% de la poblaciéon de la Provincia contaba con
conexion a la red publica de desague (cloaca), mientras que la mayoria poseia
un desague a camara séptica, pozo ciego o directamente a excavacion en la
tierra, por lo que mas de la mitad de las aguas residuales domésticas no llegaban
a ninguna planta de tratamiento (INDEC, 2010). A su vez, es importante senalar
que la mejora de las condiciones de operacién de las plantas es un aspecto
fundamental como accién de mitigacion, ya que la mala operacién de las mismas
representa aportes significativos a las emisiones del sector.

6.4. Comparacion de estimaciones entre IPGEIl y desagregaciéon INGEI

De acuerdo con las estimaciones incorporadas en el IPGRI, la provincia
de Buenos Aires emitié en 2014 un total de 116 Mt de COz2 eq, mientras que las
emisiones estimadas por el Inventario Nacional del mismo afo arrojan que la
provincia emitié un total de 92,25 Mt de CO2 equivalente, es decir, un 20%
menos que la estimacién provincial. Esta diferencia puede ser explicada porque
en los inventarios nacionales no se logra calcular el 100% de las emisiones y
absorciones totales desagregado por provincia, principalmente por la necesidad
de informacidn local para ser mas exhaustiva. Por este motivo, se le asigna a las

258



: R,
JUBA UBAAGRONOMIA S  wmsmmone TEES, commoreiareonicnte

A E
Universidad de tas i e @t %f;, &,
Buenos Aires Facultad de Agronomia —— %—«,—«‘?

provincias solo el 87% de las emisiones y absorciones (MAyDS, 2021) del total
para el pais. En la figura 181 se pueden observar las diferencias sectoriales de
acuerdo a las estimaciones realizadas en el inventario nacional y provincial 2014,
respectivamente.
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Emisiones de GEI Argentina (MtCO2eq)

@ IPGEI 2014 [ INGEI 2014

Figura 181. Comparacion de las emisiones totales por sector para PBA del
IPGEI 2014 y de la desagregacion provincial del INGEI 2014. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados en ambos inventarios.

Al evaluar la contribucion de la Provincia en las emisiones nacionales, se
observa que en el afio 2014 las emisiones nacionales fueron de 368 Mt CO:
equivalente (INGEI, 2014) y las provinciales 116 Mt de CO2 (OPDS-CFlI, 2017),
es decir que en el ano 2014 las emisiones provinciales representaron el
31,5% de las emisiones totales del pais.

Al no contar al momento de la presentacion del presente informe con los
resultados definitivos del IPGEI 2018, para evaluar la tendencia de las emisiones
provinciales entre el ano 2014 y 2018, se consideran inicialmente las
estimaciones incorporadas en el inventario nacional. Segun dichas
estimaciones, se observa un aumento de 1,54 Mt COzeq entre 2014 y 2018
para la provincia. Este aumento podria ser explicado por la variacion entre un
ano y otro de las emisiones en las 10 categorias principales para la provincia de
Buenos Aires, como se observa en la figura 182. Para el afio 2018, las emisiones
nacionales fueron de 366 megatoneladas de CO:z eq. Segun estas estimaciones,
considerando la desagregacion provincial del inventario nacional, ese mismo
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ano la provincia emitié 93,79 Mt que equivale a aportar el 25,62% de las
emisiones totales del pais.

W Afio 2014 Afio 2018

AFOLU- Fermentacion enterica

Energia - Produccién de electricidad y calor como actividad
principal

Energia - Transporte terrestre

AFOLU - Tierras de cultivo convertidas en pastizales

Energia - Otros sectores - residencial
AFOLU- Excretas en pasturas
Industrias - Hierro y acero

AFOLU -Suelos

Industrias - industria no especificada r
AFOLU- Tierras forestales que permanecen como tall'e“sp-I::st:::
Figura 182. Comparacién de las 10 categorias mas emisoras para la Provincia
de Buenos Aires segun los calculos del INGEI 2014 y los del INGEI 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ambos inventarios.

6.5.Tendencia de las emisiones 2010-2018

A continuacion, se presenta el analisis de la evolucion de las emisiones y
absorciones de GEI a lo largo de la serie temporal 2010-2018 para la provincia
de Buenos Aires. Dicho andlisis se realiza a partir de la desagregacion provincial
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero publicado en el ultimo
Reporte Bienal de Actualizacion (BUR 4) presentado por la Republica Argentina
ala CMNUCC.

Tal como se observa en la Figura 183, en el periodo del 2010 al 2018 las
emisiones antropogeénicas de GEI provinciales presentan su mayor valor en el
afno 2016 (94,37 millones de toneladas de CO2 equivalente) y luego presentan
un leve descenso hacia el afio 2017 y 2018.
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Figura 183. Emisiones totales provinciales periodo 2010 al 2018. Fuente:
elaboracion propia a partir de datos del Informe Metodoldgico “Asignacion por
jurisdiccion del Inventario de GEI de Argentina” elaborado por la DNCC.

En relacion con la participacion de los distintos sectores en las emisiones
totales, el sector energia es el que posee el mayor porcentaje de emisiones a lo
largo de toda la serie temporal del 2010 al 2018 (Figura 184). En segundo lugar,
se encuentran las emisiones del sector AFOLU y en tercer y cuarto lugar, los
sectores Residuos e IPPU, respectivamente.
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Figura 184. Desglose sectorial de la desagregacion provincial de las emisiones
periodo 2010-2018. Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados
por la DNCC.

Respecto al sector energia, las emisiones presentan una tendencia
creciente durante el periodo 2010-2016 y un descenso alrededor del 5% para los
afos 2017 y 2018, mostrando una fuerte correlacion con las fluctuaciones
economicas del pais. Esta disminucion, a partir de los datos analizados del
“Informe Productivo de la PBA”, esta asociada, por un lado, a una disminucion
en la generacion de energia eléctrica para el ano 2017 y 2018, y por otro lado a
un leve aumento de la participacion de las energias renovables para el afio 2017
y 2018. A su vez, partir del analisis de los datos operativos de transporte y
distribucion de gas del sector eléctrico, disponibles en la pagina web del
ENARGAS (Ente Nacional Regulador del Gas), durante el 2017 y 2018 hubo un
mayor consumo de gas natural utilizado para la produccién de energia eléctrica
en las centrales térmicas, presentando un aumento del 12% en el afo 2017
respecto al afio 2016 y un leve descenso del 4% en el ano 2018 con respecto al
afo 2017.

Por otro lado, el sector AFOLU presenta aumentos y descensos a lo largo
de toda la serie temporal debido a que tiene mayor sensibilidad a otros factores
externos como los cambios de precios del mercado internacional de productos
agricolas, la variabilidad climatica, la implementacion de politicas sectoriales y
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los cambios en los patrones y usos del suelo. Para evaluar en parte estas
fluctuaciones, resulta de utilidad considerar evolucién de la produccion
agropecuaria en el territorio bonaerense, asi como su impacto en el sector
externo, en el marco de los cambios en las condiciones internacionales (precios
internacionales y demanda) y algunas de las principales politicas sectoriales
(permisos, cupos y reintegros a las exportaciones), cambiarias (tipo de cambio y
precios relativos) y comerciales (retenciones, segmentacion de las mismas y
régimen de liquidacion de divisas) en el periodo considerado. En la figura 185 se
pueden observar los aumentos y descensos de las superficies sembradas de los
principales cultivos a lo largo de la serie temporal.
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Figura 185. Evolucion de la superficie sembrada en la Provincia de Buenos
Aires periodo 2010-2018. Fuente: elaboracion propia a partir de datos
estadisticos disponibles en los Anuarios de la Provincia de Buenos Aires.

Analizando las categorias que componen al sector AFOLU, estas
fluctuaciones se deben a las variaciones de las emisiones netas de la categoria
“Tierras”, en donde se incluye las emisiones y absorciones de tierras forestales,
tierras de cultivo, pastizales y otros tipos de uso de la tierra. Para el periodo
analizado sélo se cuenta con la evolucién de la superficie sembrada de cultivos,
por lo tanto, para un mejor analisis seria necesario contar con datos
correspondientes a la serie histérica analizada sobre la superficie deforestada y
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superficie de pastizales, ya sea de forrajeras o campo natural de la Provincia de
Buenos Aires, para poder evaluar las categorias del uso de la tierra.

Respecto a la evolucion de las emisiones del sector IPPU, se observa una
tendencia creciente alcanzando un promedio del 1,18% durante el periodo
analizado. Sin embargo, se pueden distinguir algunas caidas en los valores
asociadas principalmente a la caida en la produccion del sector, en los afos
2014, 2015, 2016 y 2018. En la Figura 186, se puede observar la variacion
acumulada del Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la provincia
de Buenos Aires (ISIM) respecto al afio anterior, elaborado por la Direccién de
Estadistica del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la PBA para el periodo
2014-2018. En el afio 2014 hubo una caida del 2,8%, en el 2015 2,7%, en el
2016 de 3,4% y en el 2018 de 3,9%. Analizando los sectores industriales de este
indicador para estos anos, en el 2014 se registré una caida en la industria textil
y cueros, en la produccién de minerales no metalicos (cemento, vidrio y otros) y
en la industria automotriz.

En el afio 2015, las bajas corresponden a la industria del tabaco, la
industria automotriz, maquinas y equipos y la industria de metales comunes. Este
ultimo, estuvo asociado a la caida del precio del petroleo y la disminucion de la
actividad de perforacion de petréleo y gas a nivel mundial que retrajeron la
demanda de los tubos sin costura, afectando la actividad de la industria
siderurgica local (Ministerio de Economia PBA, 2016). Por otro lado, en el afo
2016, las bajas se registraron en los sectores tabaco, papel y carton, y la
industria de metales comunes. Este sector, durante todo 2016, se vio afectado
por la caida en la produccion de los sectores demandantes de estos productos,
principalmente la actividad de la construccion (Ministerio de Economia PBA,
2017). En el 2018, las caidas se registraron en la industria textil y de cuero; en
la produccion de papel, cartén, edicién e impresion y en fabricacién de madera
y sus productos; en la fabricacidon de productos plasticos en formas basicas (que
incluye tubos, mangueras, canos, planchas, revestimientos, entre otros) que se
vincula con el retroceso en la actividad de la construccion. Asimismo, se observo
una caida en la produccién de neumaticos, que se relaciona con la disminucién
de las ventas para el mercado de reposicion y con la menor demanda de la
industria automotriz (Ministerio de Economia PBA, 2019).
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Figura 186. Variacion Acumulada del Indicador Sintético de la IndustriaM
anufacturera respecto al ano anterior, periodo 2014-2015. Fuente: elaboracion
propia a partir de datos elaborados por la Direccion de Estadistica del
Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires.

Finalmente, en relacion a la evolucion de las emisiones del sector
residuos, se observa una leve tendencia creciente a lo largo de toda la serie,
influenciado por el crecimiento demografico en el periodo analizado y por la falta
de politicas publicas vinculadas a la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos durante dicho periodo a nivel local y provincial. Asimismo, esta
vinculado a factores de saneamiento basico, fundamentalmente a un limitado
acceso a los servicios basicos de agua potable y cloacas. Segun datos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 del INDEC sdlo el 47,5% de
la poblacién de la Provincia contaba con conexion a la red publica de desague
(cloaca), mientras que la mayoria poseia un desagle a camara séptica, pozo
ciego o directamente a excavacion en la tierra, por lo que mas de la mitad de las
aguas residuales domésticas no llegaban a ninguna planta de tratamiento. La
cobertura del servicio de cloacas aumentoé respecto al afio 1990, sin un debido
acompanamiento de la expansion de infraestructura de las plantas depuradoras,
las cuales en su gran mayoria ya se encontraban desbordadas en su capacidad
de tratamiento.
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MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION

Una parte esencial del Plan de Respuesta es la definicion de medidas que
permitan alcanzar las metas que la provincia de Buenos Aires defina en materia
de adaptacion y mitigacion. En este sentido, para el componente mitigacion
refieren a aquellas que permiten gestionar las fuentes de emisiones de GEI, con
el objetivo de lograr la reduccion neta y el aumento y proteccion de los sumideros
de carbono. Para el componente de adaptacién, por su parte, la definicién de sus
medidas permite gestionar y reducir la vulnerabilidad de diversos sectores,
ecosistemas o0 grupos sociales impactados por las amenazas climaticas
identificadas y proyectadas.

El primer paso en la formulacion de las medidas consistio en el mapeo de
politicas publicas provinciales en curso, las cuales constituyeron el primer
acercamiento a las acciones de adaptacion y mitigacion de las cuales ya
disponia la Provincia (Anexo ii. mapeo de politicas de adaptacion y mitigacion en
curso). Vale aclarar que muchas de esas politicas no necesariamente fueron
pensadas para el abordaje de la problematica de cambio climatico, pero aun asi,
realizan un aporte a la mitigacion o la adaptacion provincial, o son los medios
necesarios para lograr el cumplimiento del plan en el marco de la ley Nacional
de Presupuestos Minimos N°27.520. Luego, a partir de los diagnosticos
conducidos en materia de adaptacion y mitigacién, fue posible identificar algunas
vacancias para la definicion de nuevas politicas de accion climatica, las cuales
se plasman en el presente informe.

Tal como fue ya descrito, luego de la identificacion de los actores con
potencialidad de brindar informacién sobre las politicas en curso, se inicié un
ciclo de reuniones bilaterales con cada area del gobierno provincial con
incumbencia en los instrumentos de implementacion especificos segun sus
competencias. A partir de dichos encuentros fue posible caracterizar con mayor
profundidad las problematicas territoriales en términos de cambio climatico, la
coherencia de las politicas detectadas, sus requerimientos, barreras y
necesidades para la implementacion, y la necesidad de disefio de nuevas
medidas necesarias para fortalecer la politica climatica.

Para cada uno de esos encuentros, en conjunto con el equipo de la
DAYMCC, se realiz6é un ejercicio preliminar de priorizacion, a fin de discriminar
aquellas medidas cuya implementacion es mas factible teniendo en cuenta las
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circunstancias provinciales, sus capacidades y las prioridades de desarrollo
provincial, y aquellas que podria verse limitadas por diversos factores, tales
como la necesidad de recursos financieros, ausencia de robustez de informacion
para su adecuada planificacion, alternancia en la implementacion, entre otros.
Debido a la imposibilidad ya mencionada en el plan de tareas de mantener
reuniones con todas las areas de la cartera provincial, esta propuesta debera ser
complementada y ampliada por el propio Ministerio de Ambiente en instancias
posteriores de trabajo.

Luego de cada reunion, se llevo adelante una validacion inicial con las
areas técnicas responsables, que al momento de finalizar la presente consultoria
no pudo ser culminada. Por este motivo, todas las medidas incorporadas en el
presente documento deben ser entendidas unicamente como propuestas
preliminares. A su vez, para lograr el balance entre las necesidades reales que
requiere el propio plan, las necesidades territoriales existentes y emergentes y
los requerimientos institucionales para operativizar las medidas planteadas,
resulta importante que la Provincia conduzca un proceso de participacion,
cooperacion y acuerdo entre los diferentes actores ministeriales involucrados,
cuya propuesta de ejecucion también es presentada en el marco de la presente
consultoria.

En relacion a las medidas, se consideré oportuno proponer su
agrupamiento en torno a ejes estratégicos y transversales. En los ejes
estratégicos se incluyen aquellas acciones necesarias para transitar hacia un
modelo de desarrollo sostenible, territorialmente equilibrado, socialmente justo y
equitativo, donde se prioricen las necesidades de los grupos sociales en
condiciones de mayor vulnerabilidad y los bienes comunes naturales con mayor
riesgo a los impactos del cambio climatico. En los transversales, por su parte, se
incluyen aquellas medidas asociadas al desarrollo de medios e instrumentos que
posibilitan la operativizacion del Plan. Cada eje posee, a su vez, diferentes lineas
de accion, que responden a areas tematicas dentro de las cuales se insertan las
medidas. En algunos casos, corresponden a politicas publicas en curso para las
cuales se requiere garantizar su continuidad y en otros casos, son nuevas
medidas a ser planificadas e implementadas hasta el afio 2030.

Asi, se propone que el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico
se estructure en torno a 3 Ejes Transversales y 10 Ejes Estratégicos. Cada uno
de estos ejes, se componen de Lineas de Accion que seran ejecutadas a través
de medidas a cargo de los distintos ministerios y organismos que componen el
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Gobierno Provincial, cuyo numero final aun no ha sido definido por los motivos
previamente expuestos.

Ejes Transversales:

1. Educacién, Participacion y Acceso Publico a la Informacion
2. Fortalecimiento Institucional para la Gobernanza Climatica
3. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Ejes Estratégicos

1. Integracién Social para la Adaptacion

2. Salud ambiental y bienestar

3. Gestion integral de residuos sélidos urbanos con inclusién social
4. Transicion energética justa y soberana

5. Gestion Integral del Riesgo Climatico

6. Movilidad y conectividad sostenible

7. Acceso justo al habitat y a la vivienda

8. Agua potable y Saneamiento

9. Gestion sostenible de los bienes comunes naturales

10. Transicion Productiva Justa y Soberana

Las medidas en cuestion se instrumentan a través normativas y/o politicas
publicas disefiadas por las diferentes areas ministeriales segun la agenda de
gobierno de la provincia de Buenos Aires, y para cada una de ellas se detalla
una Hoja de Ruta (ver Tabla 6), donde se describe el organismo a cargo, su
alcance, los indicadores de seguimiento, las fuentes de financiamiento, las
barreras y necesidades para la implementacion, entre otros. El contenido minimo
de estas hojas de ruta (HR) fue consensuado en el marco de las mesas de
trabajo llevadas adelante por el Ministerio de Ambiente de la Nacion en 2023, en
el marco de la discusion con las provincias de los criterios de convalidacion
nacional. Es importante aclarar que para algunas medidas algunos campos de
la HR quedan aun por definir, y que podran ir actualizandose o perfeccionandose
en la medida que se logre los arreglos institucionales del ministerio con otros
organismos.

Codigo de la medida 6 (PBA siempre es este cddigo ) X (numero de eje estratdgico) X (nimero de
linea de accion), X (numero de medida dentro de la linea de accion)
Quedaria.6-X-X-X

Nombre de la medida
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Eje estratéqico o Ej
transversal

Nombre del eje asociado de la medida sequn el Plan de Respuesta Provincial
al Cambio Climdtico

Linea de accion

Temdtica bajo Ia cual se agrupa la medida sequn el Plan de Respuesta
Provincial al Cambio Climdtico.

Descripcion Descripcion de la medida que incluye el objetivo de la misma y las acciones
necesarias para su implementacion.
Alcance Alcance territorial al gue se circunscribe la medida (municipio, todo el

territorio de la PBA, sectores, actores)

Componente (A/M)

Componente al que contribuye su implementacion: adaptacion, mitigacion,
0ambos.

Organismo responsable

Ministerio, Secretaria de Fstado o Fntidades Autarquicas de la Provincia de
Buenos Aires que tiene a cargo el diseno, implementacion y sequimiento de
la medida.

Indicadares

Indicadores cuantitativos o cualitativos que se derivan de las metas,
pudiendo ser de gestion, sequimiento y/o de resultados. Debe especificar
los codigos de los mismos y enlazar con la matriz operativa de indicadores
del Plan.

Financiamiento

Establecer el presupuesto definido para la medida o plantear el origen de las
fuentes de financiamiento (nacional provincial  privada,  Organismo
internacional etc) hasta tanto no esté definido.

Riesgo climatico que aborda

Riesgo climatico identificado en el diagndstico de adaptacion que la medida
aborda en todos o alqguno de sus aspectos. Solo aplica a las medidas de
adaptacion.

Barreras y Necesidades

Barreras y necesidades que pueden influir sobre la implementacion de las
medidas, asociadas principalmente a aspectos legales/institucionales,
financieros/economicos, politicos, sociales, técnicos y/o tecnologicos, entre
otros. Incluye, problemas especificos para disenar cursos de accion para
superarlos, e incluso transtormarios en oportunidades.

Tabla 6. Hoja de ruta donde se describe el organismo a cargo, su alcance, los
indicadores de seguimiento, las fuentes de financiamiento, las barreras y
necesidades para la implementacion de cada medida.

Medidas de adaptaciony

mitigacion al cambio climatico

Del relevamiento y las reuniones realizadas con los organismos a cargo se
obtuvieron 59 medidas priorizadas hasta el momento, de las cuales 19 son transversales
y 40 son estratégicas (Tabla 7). Por otro lado, en la Tabla 8 se puede observar la
vinculacion de las medidas de adaptacion y los riesgos climaticos a los que van a
impactar en la provincia de Buenos Aires.
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Tabla 7. Medidas priorizadas para la accion climatica en la provincia de Buenos Aires.

Transversal |[FORTALECIMIE |Actualizacion y |Proyecto de[Elaboracion v presentacion de un proyecto de ley [Ministerio |Todo el|- Cantidad de tiempo en la|A definir Necesidades: Adaptacion y
NTO adecuacion del|lLey para garantizar acciones, instrumentos vy |de territorio de [Honorable ~ Camara  de - Generar consenso en el ambito|mitigacion
INSTITUCIONA |marco provincial de [estrategias adecuadas de Adaptacion v Mitigacion [Ambiente |la Provincia [Senadores | Diputados de la legislativo para la aprobacion del
L Y [normativo Adaptacion |alCambio Climético. Considerara en su formulacion de Buenos|Pcia. de Buenos Aires desde proyecto.

GOBERNANZA y Mitigacion |como aspecto central la creacion del Gabinete Aires elmomento de presentacion
CLIMATICA al  Cambio|Provincial de Cambio Climatico para coordinar y del Proyecto de Ley
Climéatico articular entre las distintas areas del Gobierno - Cantidad de tiempo en la
Provincial, municipios y distintos actores del sector formulacion del Proyecto de
privado vy de la sociedad civil en el diseno e Ley
implementacion de las politicas provinciales en
materia de cambio climéatico.

Transversal [FORTALECIMIE |Gestion de los|Etiquetado |Desarrollo de una metodologfa para el etiquetado |Ministerio |Todas  las|- Cantidad de actividades|A definir Necesidades: Adaptacion vy
NTO recursos ambientalen |de inversiones con objetivo ambiental en el|de actividades [etiquetadas con objetivos - Ampliar la difusion de la herramienta | mitigacion
INSTITUCIONA |econdmicos vy |el presupuesto del gobierno de la PBA, a fin de|Hacienday|contemplad |ambientales. para la incorporacion cada vez mas
L Y |financieros presupuesto |recabar datos para facilitar el disefio informado de [Finanzas [as en el[- % del presupuesto precisa de estos criterios dentro de la
GOBERNANZA [para la accion|provincizal nuevas politicas v la mejora de las existentes para [Ministerio |presupuesto |provincial — destinado  a planificacion presupuestaria
CLIMATICA climatica con tender hacia el alineamiento con los objetivos |de provincial inversion ambiental provincial

identificacio |ambientales  definidos por la  autoridad [Ambiente

n de [competente.

acciones La inclusion de la perspectiva ambiental en el

climdticas presupuesto es una herramienta eficaz para
identificar, potenciar e impulsar las politicas
ambientales en todas las areas de gobierno, ya que
al involucrar a todos los sectores del estado
provincial, el PPA permite obtener un panorama
integral respecto de cuales son los esfuerzos que
se estan llevando a cabo en la materia v facilita Ia
introduccion de la perspectiva ambiental en
programas que, al momento, no la contemplan de
manera directa. En su desarrollo se contempla la
consideracion  de  objetivos  explicitamente
vinculados a la accion climatica
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Transversal |[FORTALECIMIE |Gestion de los|Asistencia Implementacion de una linea de asistencia técnica [Ministerio |Todo el|- Cantidad de proyectos de|A definir Barreras Adaptacion 'y
NTO recursos técnica y |y financiera para el fortalecimiento de la gestion |de territorio de [municipios financiados Situacion inflacionaria del pafs|Mitigacion
INSTITUCIONA |economicos y|economica a |climatica de gobiernos locales y organizaciones de [Ambiente |la Provincia |- Cantidad de proyectos de (devaluacion de la moneda local) que
L Y [financieros municipios y |la sociedad civil de la Provincia de Buenos Aires. A de Buenos[organizaciones financiados conlleva a una pérdida del poder
GOBERNANZA |[para la accion|organizacion [través del financiamiento de proyectos se busca Alres. Cantidad de municipios adquisitivo entre el momento de
CLIMATICA climatica es de la|darrespuesta a los desafios que implica el cambio que alcanzan la presentacion del proyecto y I3

sociedad climdtico en cada territorio y, que a su vez, implementacion de finalizacion del mismo.
civil para la|impacten positivamente en el desarrollo proyectos - Insuficientes equipos técnicos a nivel
Accion socioambiental de la provincia. Los proyectos Cantidad de local que puedan llevar adelante la
Climdtica financiados en el marco de esta politica pueden organizaciones que alcanzan ejecucion de los mismos.
contemplar estrategias tanto de mitigacion como la  implementacion  de
de adaptacion, siendo sus ejes estratégicos proyectos. Necesidades
posibles: Aumentar la  fluidez de Ia
- Ambiente y desarrollo; Desarrollo, inclusion y comunicacion con los municipios y
vivienda; Salud publica; Gestion publica; Energfa; sociedades civiles en miras de acelerar
Desarrollo urbano vy movilidad; Desarrollo el financiamiento vy ejecucion del
productivo y soberanfa alimentaria; Arraigo Rural; proyecto/programa.
Turismo vy conservacion del patrimonio cultural; - Mejorar los diagnosticos territoriales
Educacion; Trabajoy Géneroy Derechos Humanos de los que disponen los municipios en
torno a sus probleméaticas mas
relevantes
- Mavyor sensibilizacion en torno a
cambio climatico entre los equipos de
gestion municipal

Transversal [FORTALECIMIE |Fortalecimient |Actualizacio |Actualizacion del Inventario de Gases de Efecto|Ministerio |Todo el|- Cantidad de personas|A definir Barreras: Mitigacion
NTO 0 de[n delllnvernadero de la PBA para posibilitar el analisis de | de territorio de |capacitadas en la - Datos de base de afos mas cercanos
INSTITUCIONA |herramientas y |Inventario las tendencias en las emisiones de GEl en la PBA a [Ambiente [la Provincia |conceptualizacion (2020-2021) no comparables debido a
L Y |capacidades Provincial de [nivel sectorial, e identificar posibles cambios en Ia de Buenos|metodologia de los GEI la anomalia global de emisiones como
GOBERNANZA [para la gestion [Gases de [composicion de emisiones y absorciones de gases Alres - Porcentaje de informacion resultado de la pandemia Covid-19
CLIMATICA climatica Efecto de efecto invernadero. Se espera que dichos recopilada con respecto al Falta de sistematizacion en la

Invernadero |analisis contribuyan al proceso de planificacion y total necesario informacion  requerida  para la
(GEI) de toma de decisiones vinculadas a la definicion e - Numero de reuniones o estimacion sectorial

implementacion de medidas de mitigacion en el
territorio provincial. Para ello, contempla como ejes
centrales de accion:

Establecimiento de las bases conceptuales,
metodolégicas 'y los  requerimientos  de
informacion en torno a los GEL.

- Recopilacion y sistematizacion de la informacion
relevante para la elabaoracion de un INVI para la
Provincia de Buenos Aires

- |dentificar necesidades de mejora de informacion,
proveedores de datosy posibles requerimientos de
fortalecimiento institucional en los actores
provinciales involucrados.

entrevistas realizadas con
actores provinciales para
identificar necesidades v
posibles mejoras

Necesidades
- Mejora de informacion de base
Definicion  de  circuitos  de
intercambio de informacion claros
para la actualizacion anual de la
informacion  requerida  para la
elaboracion del inventario
Necesidad de fortalecimiento
institucional en los distintos actores
provinciales involucrados en la
generacion de datos
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- Identificar las necesidades de financiamiento e
informacion  para mantener actualizado el
Inventario de Gases de Efecto Invernadero
Transversal |[FORTALECIMIE |Fortalecimient |Desarrollo Fortalecimiento de las capacidades municipales en |Ministerio [Areas de |- cantidad de municipios que [A definir Barreras: Adaptacion 'y
NTO 0 de|de torno a los diagndsticos locales y la planificacion y |de ambiente de |soliciten anualmente iniciar Escasos equipos técnicos |mitigacion
INSTITUCIONA |herramientas y|herramienta [desarrollo de politicas efectivas en materia de [Ambiente |los el proceso de asesoramiento municipales  que puedan llevar
L PARA  LA|capacidades s formativas|accion climatica. De esta manera, se busca el|de la|municipios |para la formulacion de sus adelante la politica de planificacion
GOBERNANZA [para la gestion |y empoderamiento de los gobiernos locales, |Provincia |de la[planes locales de accion - Baja preponderancia de la tematica
CLIMATICA climatica metodologic |considerando que la implementacion efectiva del|[de Buenos|Provincia de [climatica |/  total  de del CC en la agenda municipal y falta
as para la|Plan de Respuesta Provincial debe dar respuesta a |Aires Buenos municipios de identificacion de la tematica como
formulacion |los impactos del CC en el territorio y que son los Alres - cantidad de municipios que un aspecto relevante a la hora de
de planes|municipios quienes pueden manifestar las finalizan la formulacion de disenar vy planificar politicas locales
locales  de|necesidadesy oportunidades para llevar a cabo las sus planes locales de accion - Escasa integracion de la informacion
accion politicas climaticas. Esta medida contempla: climatica/ total de y el trabajo articulado entre las
climatica i) la generacion de una guia para la construccion de solicitudes recibidas distintas areas de la administracion
Planes Locales de Accién Climatica Local Cantidad de agentes municipal
ii) desarrollo de instancias formativas destinadas a municipales alcanzadas por
agentes de la administracion publica municipal la capacitacion Necesidades:
iii) asistencia técnica destinada a municipios para el Cantidad de municipios - Mejora en la articulacion entre los
diseno e implementacion de sus Planes Locales de que se capacitaron municipiosy la DAyMCC
Accion Climética - Fortalecimiento de equipos técnicos
provinciales para desarrollo de la
medida
Recursos financieros para
implementar  las  acciones  de
fortalecimiento y sequimiento
- Compromiso de la administracion
municipal en jerarquizar la tematica
para lograr un trabajo transversal
entre las diferentes areas municipales
Transversal |[FORTALECIMIE |Fortalecimient |Mapa de |Fortalecimiento de los diagnastico de impactos, |Ministerio |Todo el|- Cantidad de sitios pilotos|A definir Barreras Adaptacion
NTO 0 de[riesgo vy [vulnerabilidades v riesgos sobre los distintos |de territorio de |establecidos para la - Falta de técnicos y profesionales
INSTITUCIONA |herramientas y |vulnerabilid [sistemas naturales vy sociales provinciales [Ambiente |la Provincia |cartografia digital vinculados a la gestion del riesgo con
L PARA LA|capacidades ad climatica [expuestos al cambio climético, a través del|de lalde Buenos|- cantidad de reuniones con especializacion en cartografia digital
GOBERNANZA [para la gestion desarrollo de un sistema de cartografia digital que [Provincia |Aires las dreas involucradas en la - Falta de informacion actualizada vy
CLIMATICA climatica permita una visualizacion clara para la toma de [de Buenos informacion de base para la sistematizada sobre diversas
decision en la formulacion de politicas publicas en |Aires confeccion de la cartografia variables climaticas.
materia de adaptacion. Esta medida contempla Falta de disponibilidad de
i) La realizacién de mapas de amenazas climaticas informacion sobre tendencias
(0 peligrosidad) detectadas para la provincia. climéticas a una escala adecuada
ii) el desarrollo de mapas de vulnerabilidad - falta de metodologia unificada a
nivel internacional para evaluar la
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integracion de la amenaza y vulnerabilidad para
obtener los mapas de riesgos climaticos.

Se buscard que la cartografia digital pueda ser
visualizada a escala de radio censal, de manera de
poder realizar diagnostico a escala local y que
funcione como una herramienta para los gobiernos
municipales para generar sus propios Planes
Locales de Accion Climatica
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vulnerabilidad de los ecosistemas
frente a amenazas climaticas y no
climaticas

Insuficiente implementacion de
metodologias de estimacion de
variables hidroldgicas con

consideraciones de cambio climatico

Necesidades
- Articulacion con areas estratégicas

del estado provincial para la
elaboracion de la linea de base de la
cartografia  digital;  coordinar y
construir un esquema de

comunicacion 'y cooperacion entre
areas
- Disponibilidad de presupuesto para
la ejecucion del proyecto
vinculadas a la temédtica de otros
sectores del Ministerio de Ambiente.
Fortalecer la plataforma GEOstar
con capacidad tecnologica para una
base de datos ampliada
- Necesidad de establecer acuerdos
institucionales a diversas escalas
(municipal, provincial y transnacional)
para la toma o generacion de
informacion

Transversal

FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONA
L PARA LA
GOBERNANZA
CLIMATICA

Fortalecimient
0 de
herramientas y
capacidades
para la gestion
climatica

Perfecciona
miento de la
evaluacion
de riesgos a
los que estd
expuesto el
territorio
provincial

Actualizacion y mejoramiento de las cadena de
riesgos generadas como diagnostico para la
adaptacion en el Plan de Respuesta de la Pcia. de
Buenos Aires con el objetivo de lograr un andlisis
mas exhaustivo de sus componentes, para la
planificacion de acciones que posibiliten la
reduccion de la vulnerabilidad o aumentar la
resiliencia de los sistemas sociales, naturales y
economicos.

Entre las acciones contempla:

i) revision conjunta con los gobiernos locales para
evaluacion de las cadenas de riesgos segun
particularidades  especificas, necesidades vy
consecuencia territoriales del cambio climatico
observado

ii) disociar las cadenas de riesgo generales por
amenaza vy magnitud, sequn particularidades

Ministerio
de
Ambiente
de la
Provincia
de Buenos
Aires

Revision de
las cadenas
de riesgos
asociados a
las
amenazas
priorizadas
enelPlan de
Respuesta

- Cantidad de encuentros
desarrollados para la
revision de las cadenas de
riesgo

- Cantidad de asistentes a
los encuentros

- Cantidad de cadenas de
riesgos ajustadas

A definir

Necesidades:
- Mejorar el andlisis de las cadenas de
riesgos considerando como sistemas
expuestos los ecosistemas vy la
biodiversidad
- Fortalecer la informacion de base
para el diagnostico de los impactos de
las amenazas

Articular con especialistas en
ecosistemnas y biodiversidad.
- Generar alianza con la Comision de
Investigacion Cientifica (CIC), para
robustecer la informacion con base
cientifica.
- Realizar un trabajo regional con los
municipios para el andlisis de riesgos

Adaptacion
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territoriales, sequn unidad de andlisis de
exposicion  (sistema naturales o sociales o
productivos, o grupos de personas), en una
dimension territorial mas acota y representativa.
i) mesas de trabajo con expertos para consensuar
y analizar cada una de las cadenas de riesgos segun
competencias especificas.

iv) mejora de las cadenas existentes o las nuevas
generadas
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climéticos ajustados a las realidades
locales

Fortalecer los equipos técnicos
provinciales para el trabajo en materia
de analisis de riesgo

Barreras

Falta conocimiento e
investigacion  sistematizada sobre
impactos y vulnerabilidad de los
ecosistenas y la  biodiversidad
provincial

Recursos financieros
implementar la medida.
- Falta de informacion actualizada
sobre diversas variables climaticas

Ausencia de metodologfa
homologada  para  evaluar  la
vulnerabilidad de los ecosistemas
frente a amenazas climaticas v no

de

para

climaticas.

Transversal |[FORTALECIMIE |Fortalecimient |Implementac [Institucionalizacion — de  las  instancias  de [Ministerio |Todo el|- cantidad de convocatorias | A definir Barreras: Adaptacion vy
NTO 0 delion de la|participacion y de didlogo de los diferentes niveles |de territorio defa las mesas de trabajo -Falta de sensibilizacion sobre la|mitigacidn
INSTITUCIONA |herramientas vy |estrategia del estado provincial (horizontal y vertical) para la|Ambiente |la Provincia [efectuadas anualmente tematica.

L PARA  LA|capacidades de toma de decisiones, la  formulacion e |de lafde Buenos|- cantidad de municipios -Jerarquia incipiente  del cambio
GOBERNANZA [para la gestion [participacio |implementacion de las diferentes dimensiones del|Provincia |Aires participantes en las mesas climatico en la agenda de gobierno
CLIMATICA climatica n para la|Plan, incluyendo su sequimiento, monitoreo v [de Buenos de trabajo -Jerarquia incipiente de la temdtica
gobernanza |[evaluacion. Para ello, se requiere construir|Aires - cantidad de referentes por ambiental en la politica publica
climéatica del|consensos intermedios con otros actores y la sector/institucion que provincial
Plan definicion de puntos focales para la participacion participaron de las mesas de -Falta de identificacion de la tematica
Provincial de [continua de todos los interesados en evaluar los trabajo como una problematica central a la
Respuesta al[impactos del cambio climatico y/o reducir las cantidad de ministerios hora de planificar las politicas publicas
Cambio emisiones de gases de efecto invernadero. La participantes en las mesas de otras competencias
Climatico medida contempla de trabajo Insuficiente  disponibilidad  de
i)Evaluacion, disefoy planificacion delesquema de técnicos vy profesionales de a

participacion

i) Conformacion de las mesas de trabajo: técnica
provincial, la mesa de municipios v la mesa
ampliada

i) Identificacion de mapeo de actores claves para
su participacion en las mesas vy definicion de
puntos focales

iv) Definicion de la metodologia de participacion,
adecuado segun las necesidades concretas del
propio Plan

provincia formados en la teméatica de
cambio climatico.

Falta de integracion de la
informacion generada en las distintas
areas de la administracién provincial/
municipal en torno a las politicas
publicas

Necesidades:
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vi) Analisis y comunicacion de los resultados
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-Mejora en los procesos de diglogo
entre los distintos sectores y areas de
gobierno provincial [ municipal para la
coordinacion e integracion de las
acciones del Plan de Respuestay en la
definicion de politicas climaticas.

-Mejorar la organizacion interna y las
funciones de los equipos técnicos

asociados los procesos de
participacion ~ del  esquema  de
gobernanza.

-Generar un protocolo de
comunicacion  efectiva entre los
referentes de cada una de las mesas

de trabajo
-Disefar un esquema para la
metodologfa de convocatoria y su
registro
-Fortalecer  habilidades para la

planificacion integral y prospectiva
-Incorporar elenfoque de géneroen la
construccion e implementacion de la
medidas

-Asequrar recursos economicos para
implementar la medida.

Transversal

FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONA
L PARA LA
GOBERNANZA
CLIMATICA

Fortalecimient
0 de
herramientas y
capacidades
para la gestion
climatica

Operacionali
zar el
sistema de
monitoreo vy
evaluacion
del Plan
Provincial de
Respuesta al
Cambio
Climatico

Desarrollo de un panel de control que posibilite Ia
implementacion del sistema de Monitoreo y
Evaluacion (MyE) del Plan Respuesta Provincial y
optimice la gestion en términos de eficiencia v
efectividad. Dicho panel permitird realizar
comparaciones entre lo planificado v lo ejecutado,
evaluar el progreso, analizar los resultados vy
documentar los cambios que se hayan producido a
lo largo del tiempo, de forma tal de suministrar
informacion precisa y validada por fuentes
autorizadas en relacion con los diversos ambitos y
dimensiones del plan, incluido el avance de las
medidas de adaptacion y mitigacion.

En este sentido, esta medida contempla como ejes
centrales de accién

i) Revision y ajuste de los indicadores propuestosy
sus respectivas  fichas descriptivas  con los
organismos responsables de las medidas.

Ministerio
de
Ambiente
de la
Provincia
de Buenos
Aires

Todo ell-

territorio de

la Provincia |-

de Buenos
Aires

cantidad de indicadores
monitoreados por ano
% del cumplimiento del
reporte anual por Ministerio/
organismo a cargo de la
ejecucion de las medidas
cantidad de reuniones
realizadas para el
sequimiento de indicadores
porano

A definir

Barreras Adaptacion
-Falta de sensibilizacion sobre la|mitigacidn
tematica.

-Jerarquia incipiente  del cambio

climatico en la agenda de gobierno
-Jerarquia incipiente de la temdtica
ambiental en la politica publica
provincial

-Falta de identificacion de la tematica
como una problematica central a la
hora de planificar las politicas publicas
de otras competencias.

Insuficiente  disponibilidad ~ de
técnicos y  profesionales de a
provincia formados en la teméatica de
cambio climatico.

Falta de integracion de la
informacion generada en las distintas
areas de la administracién provincial
en torno a las politicas publicas

Yy
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ii) Acordar la operacionalizacion y los alcances de la
herramienta de sequimiento y la metodologia de
reporte con los ministerios a cargo.

iy Compilacion de los diferentes sets de
indicadores generados en el plan en una
herramienta de sequimiento &gil y de sencilla
operacion.

iv) Implementacion de
monitoreo v evaluacion

a herramienta de

%ﬁ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

o7y BUENOS AIRES

Necesidades:
Fortalecimiento de I3
institucional.

Mejora en los procesos de didlogo
entre los distintos sectores y dreas de
gobierno para la coordinacion e
integracion de la informacion o su
generacion

Generacion de un panel de control
para el sequimiento de todos los
indicadores del Plan de Respuesta

coherencia

Fortalecimiento de habilidades vy
capacidades para el manejo de
informacion: recoleccion,

procesamiento, analisis y reporte de
datos

Planificacion de la
monitoreo
Asegurar recursos econémicos para
implementar la medida.

modalidad de

Transversal

FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONA
L PARA LA
GOBERNANZA
CLIMATICA

Fortalecimient
0 de
herramientas y
capacidades
para la gestion
climatica

Implementac
ion  de la
estrategia
de
participacio
n publica del
Plan
Provincial de
Respuesta al
Cambio
Climatico

Consolidacion de la estrategia de participacion
publica como un componente integralde Iz politica
de accion climatica provincial, con el objetivo de
generar una ciudadania comprometida con Ia
problematica, con participacion activa en los
debates,  diagnosticos  territoriales y 1a
identificacion de necesidadesy oportunidades que
puede brindar el Plan Provincial respecto a las
medidas propuestas o implementadas. En este
sentido, la medida contempla la ejecucion de las
siguientes acciones:

i) Planificacion del esquema de participacion
publica

ii) Diseno de una modalidad de recepcion de
aportes

iii) Publicacion para acceso publico del Plan de
Respuesta en medios oficiales

iv) Convocatoria y realizacion del proceso de
participacion publica

v) Anélisis de aportes de la ciudadania

vi) Publicacion de resultados en pagina oficial

Ministerio
de
Ambiente
de la
Provincia
de Buenos
Aires

Todo el
territorio de

la Provincia |-

de Buenos
Aires

- cantidad de asistentes en
la convocatoria publica
cantidad instituciones

participantes de la
convocatoria publica
cantidad de
mujeres/disidencias que
participaron en la

convocatoria publica

A definir

Barreras:

Falta de sensibilizacion sobre I3
tematica en la poblacion
- Falta de identificacion de la temdtica
como un problematica ambiental de
caracter transversal

Necesidades:

Fortalecimiento de la coherencia
institucional

Tener un didlogo con aquellos
organismos [ dreas que tienen
experiencias  exitosas en I3
participacion publica

Generar vy ajustar un disefo y
planificacion de los esquemas de
comunicacion,  metodoldgicos vy
tecnoldgicos de la  convocatoria
publica
- Fortalecimiento de habilidades vy
capacidades en  procesos  de
participacion

Adaptacion
mitigacion

y
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- Incorporar el enfoque de género en
la construccion eimplementacion de la
medida
Una plataforma web que sea capaz de
sostener la demanda de participacion.
Estratégico |Gestion Preservacion |Plan de [Formulacion de un Plan del Plan de Manejo Costero |Ministerio |Municipios |- Cantidad de municipios con |A definir Barreras Adaptacion
sostenible  de[de ambientes[Manejo Integrado como estrategia de adaptacion al|de de la franja|diagnodsticos  territoriales - Normativa difusa y vacios legales
los bienes [costeros Costero Cambio Climatico, que promueva la planificacion y |[Ambiente |costera efectuados/ total de referidos al ordenamiento ambiental
comunes Integrado gestion ordenada de los usos y actividades de los [de la|bonaerense [municipios. territorial del frente costero.
naturales bonaerense [espacios costeros para preservar y proteger la[Provincia |comprendid |- Cantidad de relevamientos Baja sensibilizacion  sobre la
como productividad, diversidad biologica y dindmica de |de Buenos|os entre [territoriales realizados. vinculacion entre el cambio climaticoy
estrategia estos ecosistemas, teniendo en cuenta para ello las |Aires Punta Indio |- Cantidad de su incidencia en la dindmica del
de principales amenazas vinculadas al aumento del y Patagones [instituciones/organizaciones ecosistema costero
adaptacion [nivel de mar. Contempla entre sus acciones: que participaron en el Falta de incorporacion de la
al cambio [i. Desarrollo de encuentros con los municipios proceso de formulacion del perspectiva de cambio climatico en el
climatico costeros bonaerenses, con el fin de generar plan. ordenamiento ambiental territorial de

intercambios y definir una propuesta orientada a
una integracion regional.

ii. Relevamiento y/o diagnostico sobre
diferentes requlaciones del frente costero

ii. Determinacion de unalinea de base que permita
realizar una definicion de politicas publicas mas
relevantes para el manejo del espacio costeroy sus
recursos, en base a relevamientos a campo y
diagnosticos participativos

iv. Identificacion de acciones prioritarias de
respuesta a las situaciones naturales y antropicas
que tengan lugar en el ambito costero de forma
integral, factible vy viable, para la adaptacion de
estos espacios al cambio climatico

las

- (Cantidad de municipios
que participaron de los
talleres [ respecto al total de
municipios convocados

los municipios costeros

- Falta de instancias de articulacion
institucional para la planificacion de
acciones conjuntas entre diferentes
organismos con competencia en la
materia, tanto a nivel provincial como
municipal

Abordaje  tradicional  de las
problematicas del frente costero bajo

el paradigma de las obras
estructurales
Necesidades:
- Disponibilidad ~ de  recursos

economicos para la ejecucion de la
medida

- Identificacion de vacancias paraen la
legislacion  vinculada al  manejo
costero y formulacion de
recomendaciones

Profundizacion en el conocimiento del
riesgo del aumento del nivel del mary
a lavulnerabilidad costera.

- Mejora en los mecanismos de
articulacion interministerial en
relacion al desarrollo de obras de
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infraestructura  sobre el frente
costero

- Mejora en los procesos de diglogo
entre los distintos sectores y dreas de
gobierno para la coordinacion e
integracion del manejo costero en la
definicion de politicas.

- Fortalecimiento de habilidades y
capacidades de los equipos técnicos
que participan en el desarrollo e
implementacion de Plan.

- Planificacion de un esquema de
convocatoria  publica  para 2
formulacion del plan.

- Actualizacion de los relevamientos
territoriales de las zonas costeras para
el perfeccionamiento  de  los
diagnosticos locales.

- Diversificar las estrategias para el
abordaje de soluciones basadas en la
naturaleza.

Transversal

EDUCACION,

PARTICIPACIO
N Y ACCESO
PUBLICO A LA
INFORMACION

Educacion vy
sensibilizacion
para el
empoderamien
to climdtico

Impulso  de
iniciativasde
formacion
docentes en
cambio
climatico

Elaboracion y dictado de cursos de formacion con
puntaje destinados a docentes de la Provincia que
quieran incorporar saberes tedricos-practicos en
materia de cambio climatico en las aulas. Este ciclo
de formacion ambiental busca vincular 13
perspectiva ambiental con el dambito escolar a
partir de una mirada analitica e integradora sobre
el cambio climatico y su incidencia en los ambitos
locales

Ministerio
de
Ambiente

Docentes de
la provincia
de Buenos
Alres de
todos
niveles y
modalidade
s de Ia
educacion

los |-

-Numero  de
formativas

instancias

creadas  en

materia de cambio climéatico
destinadas a docentes

Cantidad de

docentes

inscritos por nivel educativo

- Cantidad de docentes que

culminaron el curso
Cantidad de Municipios

alcanzados

A definir

Barreras:

- Escaso puntaje de estos cursos que
limita los incentivos para la formacion
docente

Necesidades

- Disponibilidad de movilidad para la
ampliacion de encuentros
presenciales

- Articulacion fluida con responsables
distritales y municipales del area de
educacion para la mejora de la
organizacion de los cursos

- Fortalecimiento de equipos técnicos
para el desarrollo de cursos de
formacion docente

Adaptacion
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Transversal |[FORTALECIMIE |Fortalecimient |Fortalecimie [Fortalecimiento de capacidades técnicas para|Ministerio |Dependenci Cantidad de personas [A definir Barreras: Adaptacion 'y
NTO 0 de|nto de las|llevar adelante procesos de gestion y andlisis de |de as alcanzadas por la Falta de sensibilizacion sobre la[mitigacion
INSTITUCIONA |herramientas y|capacidades [informacion vinculada al cambio climético, que [Ambiente |qubername [capacitacion tematica.
L PARA  LA|capacidades técnicas permita la mejora del diseno, planificacion e ntales Cantidad de  cursos, Jerarquizacion reciente de la
GOBERNANZA [para la gestion [provinciales [implementacion de acciones e iniciativas de los provinciales |[sincronicos vy asincronicos, teméatica de cambio climatico en la
CLIMATICA climatica en materia|diferentes componentes del Plan de Respuesta o con brindados en el marco del agenda de gobierno.
de  cambio|de |z agenda climatica provincial. Esta medida incidencia  |proceso de capacitacion - Falta de identificacion de la temdtica
climatico contempla: en la politica como aspecto a considerar en la
i) Desarrollo de acciones/ modulos de capacitacion de  accion planificacion de las politicas publicas
destinados a la administracion publica provincial climatica de otras competencias.
ii) Articulacion con centros de formacion para la provincial - Falta de técnicos vy profesionales
capacitacion de los equipos técnicos provinciales vinculados a la formacion que esten
sensibilizado en la tematica de CC para
llevar adelante las capacitaciones
E Necesidades
- Fortalecimiento de habilidades vy
capacidades para la inclusion efectiva
de las perspectiva ambiental vy de
desarrollo sostenible en las politicas
publicas.
- Coordinary construirun esquema de
planificacion de la modalidad de
convocatoria y su registro
Fortalecer habilidades para la
planificacion integral y prospectiva en
materia de capacitacion
Diversificar  las  herramientas
formativas de las cuales dispone el
Estado Provincial en la actualidad
Transversal |[EDUCACION,  [Educacion vy |Revision de [Evaluacién de los enfoques educativos plasmados |Ministerio [Todo el|- Cantidad de reuniones|A definir Barreras: Adaptacion
PARTICIPACIO |sensibilizacién |la Estrategia|en la Estrategia Jurisdiccional de Educacion |de territorio de |llevadas adelante para la - Falta de sensibilizacion sobre la
N Y ACCESO |para elfjurisdicciona [Ambiental Integral bajo la perspectiva de cambio |Ambiente [la Provincia|actualizacion de la tematica
PUBLICO A LA |empoderamien |l de [climatico de forma tal de transversalizar la de Buenos|Estrategia Jerarquizacion reciente de la
INFORMACION [to climatico Educacion  [tematica en las iniciativas impulsadas en ambitos Aires - Cantidad de organismos / tematica de cambio climatico en la
Ambiental [deeducacion formaly no formal participantes en el agenda de gobierno
1% Integral bajo desarrollo de la Estrategia - Falta de identificacion de la tematica
la como aspecto a considerar en la
perspectiva planificacion  de  las  politicas
de  cambio educativas
climatico
Necesidades:
- Fortalecimiento de habilidades vy
capacidades para la inclusion efectiva
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de las perspectiva de cambio climético
en las estrategias educativas
Transversal |[EDUCACION,  [Educacion vy |Divulgacion [Generacion de instancias masivas de divulgacién |Ministerio [Todo el|- Cantidad de producciones |A definir Barreras Adaptacion
PARTICIPACIO |sensibilizacion |y que tengan como objetivo central tanto la difusion [de territorio de |audiovisuales creadas que - Falta de sensibilizacion sobre la
N Y ACCESO |para elfcomunicacio e informacion de las acciones, propuestas y|Ambiente |la Provincia[incorporan la perspectiva de tematica.
PUBLICO A LA |empoderamien |n de |convocatorias llevadas adelante por la provincia de de Buenos|cambio climatico / total de
INFORMACION |to climatico contenidos |Buenos Airesen materia de cambio climatico, como Aires producciones audiovisuales Necesidades
de educacion|la generacion de contenidos vinculados a la creadas Diversificar las herramientas de
15 ambiental materia. Se incluye dentro de esta medida acciones - Cantidad de ediciones de divulgacion de las cuales dispone el
. n " H H H
que como: Ambiente en tu barrio Estado Provincial en la actualidad
incorporan [i) Generacion de producciones audiovisuales para implementadas - Continuidad del financiamiento para
la medios masivos de comunicacion que abordan esta la compra de equipamientos varios y
perspectiva |tematica pago de servicios asociados
de  cambio [ii) Fortalecimiento de dispositivos territoriales de
climatico divulgacion ambiental, tales como "Ambiente en tu
barrio".
Transversal |[EDUCACION,  [Educacion  y|Creacién de |[Implementacién de una linea de asistencia |Ministerio |Totalidad Cantidad de parques [A definir Barreras Adaptacion y
PARTICIPACIO |[sensibilizacion [espacios financiera a municipios para la puesta en valor de |de del territorio [ambientales creados | total - Falta de diagnosticos claros por| Mitigacion
N Y ACCESO |para el[territoriales [espacios verdes comunitarios en desuso, de los|Ambiente |provincial [de municipios parte de los gobiernos locales alahora
PUBLICO A LA |empoderamien |de distintos municipios de la PBA y su reconversion en Cantidad de espacios de intervenir en sus espacios verdes.
INFORMACION |to climatico divulgacion |[dispositivo que contribuyan a la divulgacion vy verdes intervenidos en el - Escasez de equipos técnicos locales
y educacion |accion ambiental, en los que se propone el trabajo marco del Programa
16 ambiental sobre alguno de los siguientes ejes: aulas "Parques Ambientales' Necesidades:
con maodulos |sustentables, huerta agroecolégica, compostaje Superficie de espacios -Trabajar en una guia de contenidos
didacticos comunitario, produccion de nativas, puntos verdes verdes intervenidas pedagogicos para realizar recorridas
vinculados a|para la separacion de RSU, dispositivas de energia ambientales en los Parques y darle
cambio renovable y juegos sustentables. Cada espacio uso educativo a dicho dispositivo
climatico intervenido cuenta con carteleria y senalética
vinculada a las tematicas elegidas
Transversal |[EDUCACION,  [Educacion  y|Promocion vy [Generacion de incentivos a través de recursos |Ministerio [Institucione Cantidad de municipios |A definir Barreras: Adaptacion
PARTICIPACIO |[sensibilizacion [fortalecimie [materiales para el fortalecimiento de proyectos en |de s educativas |alcanzados - Poca difusion en la convocatoria en
N Y ACCESO |para elfnto de [curso o la promocion de nuevas iniciativas que |Ambiente |formales de[- Cantidad de instituciones el ambito educativo
PUBLICO A LA |empoderamien [proyectos aborden especificamente los desaffos derivados la provincia [participantes - Escasos docentes formados en la
INFORMACION |to climatico educativos |del cambio climatico, por parte de la comunidad de Buenos|- Cantidad de proyectos tematica de cambio climatico
17 institucional [educativa. Estainiciativa incluye: Alres fortalecidos vinculados  a
es con |i) convocatoria a proyectos ambientales llevados cambio climatico / totalidad Necesidades
perspectiva [adelante por instituciones educativas formales v de proyectos presentados Ampliacion del equipo técnico
de  cambio |noformales Cantidad de docentes destinado al seguimiento de los
climdtico i) evaluacion y analisis de proyectos, alcanzados por la formacion proyectos educativos alcanzados
paraelarmado de proyectos
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iii) entrega de bienes y materiales didacticos para Garantizar disponibilidad
la mejora en laimplementacion de esos proyectos presupuestaria para la sostenibilidad
y) formacion docente para que guien a los alumnos de la iniciativa en relacion a la entrega
en el armado de proyectos. de incentivos
- Articulacion fluida con responsables
distritales y municipales del drea de
educacion para la mejora de la
organizacion de los cursos
Transversal [EDUCACION, Implementacion de acciones que garanticen el[Ministerio |Informacion |- Cantidad de pedidos de [A definir Barreras:
PARTICIPACIO cumplimiento del acceso a la informacion publica [de ambiental  |informacion publica - Deficiencias en la interoperabilidad
N Y ACCESO ambiental, a la justicia ambiental v a la|Ambiente |de todo el|respondidos de las bases de datos ministeriales.
PUBLICO A LA participacion publica en el marco de las EIA, de territorio de |- Cantidad de talleres de - Disponibilidad de conectividad vy
INFORMACION forma tal de garantizar el derecho al acceso de la Provincia [gobernanza ambiental plataformas adecuadas
todxs los bonaerenses a la participacion publica de Buenos|realizados - Mejorar la articulacion con el Min
Paraello, contempla como ejes centrales de accion: Alres - Cantidad de accesos a los Gobierno, érea que actualmente tiene

- Conformacion de un dispositivo de mesas de
participacion para la promocion del didlogo fluido
entre diferentes sectores que abordan la temética
ambiental para discutir, establecer lineas de accion
y trabajar en la construccion de proyectos con
impacto positivo en el ambiente

- Puesta a disposicion de toda la informacion
ambiental generada en el marco de la politica
publica  ministerial, con la incorporacion de
estandares abiertos en el repositorio web del
ministerio para garantizar trazabilidad, sequridad,
interoperabilidad de los datos; adecuacion de 3
web para personas con discapacidad, encuesta
anual de informacion y participacion publica;
fortalecimiento y ampliacion del sistema de datos
espaciales ministerial para la totalidad de las dareas
de gestion ministerial

- Mejora en los procesos de convocatoria de
consulta/ audiencia publica en el marco de la EIA
- Actividades de divulgacion/ educacion en materia
de participacion e informacion publica

- Creacion de la diplomatura en gobernanza
ambientaly practicas participativas

repositorios de informacion
y cantidad de descargas

- Nivel de participacion en
consultas publicas: cantidad
de inscriptos, cantidad de
asistentes, cantidad  de
aportes recibidos, cantidad
de intervenciones

- Nivel de participacion en

audiencias publicas:
cantidad  de inscriptos,
cantidad  de  asistentes,
cantidad de aportes
recibidos,  cantidad  de

intervenciones
Cantidad  de  mesas
realizadas en el marco del

FOCAA, cantidad de
inscriptos,  cantidad  de
asistentes, cantidad  de

aportes recibidos

Cantidad de politicas/
programas/ proyectos
formulados en el marco de
las mesas del FOCAA
- Cantidad de asistentes a
talleres  de  gobernanza
ambiental

en su competencia el acceso a la info
publica a nivel provincial

-Brecha entre inscriptos %
participantes

Necesidades
- Garantizar en el diseno de instancias
participativas condiciones que
posibiliten la participacion publica
efectiva: adecuacion de horarios
dependiendo de asistentes, garantizar
espacios  de cuidado para la
incorporacion  efectiva de la
perspectiva de género
- Generar un mapeo de comunidades
originarias en la provincia

Garantizar la accesibilidad para
personas con discapacidad
- Garantizar tiempos de convocatoria
adecuados para difusion.
- Garantizar equipos técnicos acordes
para el disenos de esos sistemas.
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- Cantidad de egresados de
la diplomatura de
gobernanza ambiental

Transversal

FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONA
L Y
GOBERNANZA
CLIMATICA

Actualizacion v
adecuacion del
marco
normativo

Desarrollo e
Implementac
ion de una
metodologia
provincial

para las
compensacio

nes por
pérdida de
biodiversida

denelmarco
del

licenciamien
to ambiental

Desarrollo metodologico de una herramienta para
cuantificar las compensaciones por pérdida de
biodiversidad (CPPB) derivados de los proyectos
de obras de infraestructura. Esta herramienta, una
vez operativa, se implementard en el marco del
procedimiento de evaluacion ambiental, e
incorpora dentro de su desarrollo indicadores
vinculados a la incidencia del cambio climatico
sobre la biodiversidad. Asi, a través de I3
implementacion de la herramienta se busca lograr
una pérdida nula o incluso una ganancia adicional
en los valores de biodiversidad frente a los
potenciales impactos que surgen del desarrollo de
este tipo de proyectos. Su elaboracion se daréd en el
marco de un proceso participativo con la sociedad
civil, el sector académico y sector industrial

Ministerio
de
Ambiente

Todo
proyecto
dentro de la
Provincia de
Buenos
Aires  que
requiera una
evaluacion

de impacto|-

ambiental

-Porcentaje de proyectos
bajo procedimiento de EIA
que apliquen
compensaciones por pérdida
de biodiversidad acorde a la

normativa  estandarizada
por el Ministerio de
Ambiente

Cantidad de planes de
compensacion aprobados e
iniciados  anualmente

Superficie de areas
compensadas anualmente

A definir

Necesidades:
- Necesidad de articulacion con los
sectores gubernamentales,
fundamentalmente el sector publico
de obrasy energia, para consensuar la
escala de  wvaloracion y  la
implementacion de la herramienta
CPPB.
- Necesidad de actualizar el mapa de
importancia ecologica de la provincia
con nueva informacion que se
desarrolle en 2024, asi como ajustar
criterios de representatividad de lo
valores de biodiversidad. -Necesidad
de implementacion de la herramienta
CPPB en casos piloto para ajustar
criterios y variables en funcion de las
necesidades y desafios del territorio
Definir alcance y normativa de
aplicacion de la herramienta CPPB
- Capacitar al sector publico, privado vy
consultores en el diseno e
implementacion de las CPPB.
Difusion de la herramienta v
construccion de una base (o banco) de
tenedores de tierras que ofrecen
captar CPPB
- Regulacion de las areas naturales
protegidas privadas de la provincia,
como actor interesado en I3
implementacion de la herramienta
Generar un proceso de mejora
continua de la herramienta que
permita integrar nueva informacion
en materia de biodiversidad.
- Capacitar a los evaluadores en la
adaptacion al cambio climatico vy
herramientas de evaluacion
disponibles.

Adaptacion
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Barreras

Falta fortalecer la cultura de
procedimiento de EIA en la provincia
(aln existen obras que inician sin
licencia)

Falta actualizar la normativa de
procedimiento de EIA de obras que
incorpore la evaluacion temprana de
los impactos ambientales,
recuperando el cardcter preventivo de
la herramienta

Actividades  productivas  no

enmarcadas dentro del marco de una
Evaluacion de Impacto Ambiental
- Dificultades sobre la disponibilidad
de informacion para conducir las
evaluaciones requeridas.
- Ausencia de personal capacitado
para llevar adelante EIA  con
consideraciones de cambio climatico
- Ausencia de personal capacitado
para evaluar los  planes de
compensacion presentados

20

Transversal

FORTALECIMIE
NTO
INSTITUCIONA
L Y
GOBERNANZA
CLIMATICA

Actualizacion y [Definicion
adecuacion del|de

marco lineamientos
normativo para la
incorporacio
n de la
perspectiva
de  cambio
climatico en

las
evaluaciones
de impacto
ambiental

Definicion de lineamientos generales para la
incorporacion de la dimension de adaptabilidad al[de
cambio
Evaluacion de Impacto Ambiental, de forma tal de
considerar adecuadamente aspectos climaticos en
el diseno de obras y proyectos para garantizar la
factibilidad de los mismos en el largo plazo

Ministerio

climdtico en el procedimiento de|[Ambiente

Todo
proyecto
dentro de Ia
Provincia de
Buenos
Aires  que
requiera una
evaluacion
de impacto
ambiental

Cantidad de reuniones
realizadas para la definicion
de los lineamientos para
incorporar la dimension del
CCenelprocedimiento de la
EIA
- Cantidad de instituciones/
areas participantes en la
definicion de los
lineamientos para
incorporar la dimension del
CCenelprocedimiento de la
EIA

A definir

Necesidades:

- Necesidad de articulacion con el
sector industrial y obras publicas que
serfan alcanzados por la
implementacion de la metodologia
definicion de los lineamientos del
procedimiento

- Necesidad de articulacion con los
sectores gubernamentales vinculados
al sector industrial v al desarrollo de
obras publicas, vy aquellos que
intervienen en la EIA para que su

formulacion incorpora
adecuadamente criterios que
garanticen su implementacion
efectiva.

- Capacitar a los evaluadores en la
adaptacion al cambio climatico vy
herramientas de evaluacion
disponibles.

Adaptacion
mitigacion

Yy
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Barreras

Falta fortalecer la cultura de
procedimiento de EIA en la provincia
(aln existen obras que inician sin
licencia)

Falta actualizar la normativa de
procedimiento de EIA de obras que
incorpore la evaluacion temprana de
los impactos ambientales,
recuperando el cardcter preventivo de
la herramienta

Actividades  productivas  no
enmarcadas dentro del marco de una
Evaluacion de Impacto Ambiental
- Dificultades sobre la disponibilidad
de informacion para conducir las
evaluaciones requeridas.

- Ausencia de personal capacitado
para llevar adelante EIA  con
consideraciones de cambio climatico
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Estratégico

Gestion Integral
de los Residuos
Solidos Urbanos
con Inclusion
Social

Fortalecimient
o Institucional,
normativo y de
las
herramientas
para la GIRSU

Promocion
de la
recuperacion
de la
fraccion
organica de
los residuos

Promocién del compostaje orgénico domiciliario y
comunitario, con el objetivo de reducir la fraccion
organica de los residuos enviados a los sitios de
disposicion final. Esta medida contempla

1. Entrega de composteras (comunitarias para

espacios abiertos y/o domiciliarias y para edificios
publicos),
2. Desarrollo de instancias formativas con

técnicos/as especialistas y materiales didacticos

3. Desarrollo de manuales vy contenidos para la
divulgacion de estas practicas.

4. Desarrollo de normativa que fomente el
tratamiento de residuos organicos y evite su
disposicion final

Ministerio
de
Ambiente

Todo
territ

el
orio de

la Provincia

de
Aires

Buenos

-Cantidad de talleres de [A definir
capacitacion realizados, por
anoy por municipio

-Cantidad de composteras
entregadas, por ano y por

municipio

-Cantidad de publico
alcanzado en las
capacitaciones

-Cantidad de material vy
contenido de divulgacion
generado

-Cantidad de municipios con
tratadores de organicos
habilitados/ Cantidad total
de municipios

Mitigacion vy v
Adaptacion

Barreras:

-Falta de tratadores de
organicos habilitados en
municipios

-Falta de sensibilizacion sobre el
trabajo de los recuperadores urbanos,
la separacion en origen y la GIIRSU,
resistencia al cumplimiento de I3

residuos
algunos

normativa de los grandes
generadores
-Gran extension territorial de la
provincia para alcanzar a toda la
comunidad.

Necesidades:
- Disponibilidad presupuestaria para
cumplir con la planificacion y ampliar
elalcance territorial de la politica
Acompanar vy fortalecer 2
municipios  que  cuenten
tratamiento de residuos organicos
- Mejorar la sinergia vy la articulacion
entre el gobierno provincial vy los
gobiernos locales

los
con
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- Ampliacion de equipos técnicos
ministeriales para la ampliacion del
alcance del Programa.

Estratégico [Gestion Gestion Fortalecimie [Conformacion de un marco institucional de accion [Ministerio |Todo el|- Cantidad de Areas|A definir Barreras: Adaptacion vy
sostenible  de|sostenible dela|nto del|planificada para orientar la gestion de de territorio de [Naturales protegidas Deficiencias en infraestructura [Mitigacion
los bienes [biodiversidad |[sistema recursoseconomicosy lasacciones requeridas para |Ambiente |la Provincia |alcanzadas por el Programa edilicia en las ANPs que atentan
comunes Provincial de [dar previsibilidad y continuidad a los procesos de de Buenos[- Cantidad de Areas contra el desarrollo de las actividades
naturales Areas gestion y ampliacion de la superficie de areas Alres Naturales protegidas a las especificas, educativas y turisticas que

Naturales protegidas de la provincia, de forma tal de que se les entrego deberfan llevarse a cabo en su
Protegidas [garantizar el manejo efectivo de las diferentes equipamiento |/ total de contexto
figuras de conservacion creadas o a crearse en el ANPs - Recursos econémicos escasos.
ambito de la provincia. Entre sus acciones se - Cantidad  de  dreas Limitaciones — presupuestarias
incluye: protegidas con situacion anuales 'y ausencia de iniciativas
i.Reqularizacion delmarconormativo y adecuacion dominial reqularizada/ total especificas de recaudacion.
de categorias de manejo de las ANPs existentes. de ANPs con situaciones - Falta de monitoreos sistematicos
ii. Reqularizacion dominialy registral de las ANPs dominiales irrequlares que permitan contar con informacion
ii. Completamiento de la delimitacion y célculo de - Cantidad de completa 'y accesible sobre la

superficies de las ANPs existentes

iv. Creacion de nuevas dreas protegidas

v. Definicion de la estructura y procedimientos de
elaboracion de Planes Operativos Anualesy Planes
de Manejo.

vi. Elaboracion de planes operativos anuales vy
planes de manejo

vii. Reconocimiento y formalizacion laboral del
personal encargado de la gestion de las ANPs

vii.  Provision de equipamiento, insumos,
herramientas e indumentaria para el personal de
las ANPs

ix. Capacitacion del personal del Sistema de Areas
Protegidas
X. Refuerzo
movilidad

xi. Diseno e instalacion de carteleria y mobiliario
para visitantes y educacion ambiental

de infraestructura, logistica vy

guardaparques capacitados

conservacion de la biodiversidad en
las mismas, ni se producen informes
generales sobre especies amenazadas
y deforestacion

Necesidades:
- Mavyor claridad en la delimitacion de
la superficie cubierta por las areas
protegidas
- Mayor integracion de la informacion
vinculada 2 otras figuras de
conservacion provincial al Sistema de
Areas Naturales Protegidas provincial.
Fortalecer la articulacion con
gobiernos municipales y otros actores
gubernamentales para mejorar el co-
manejo de las ANPs
- Diseno vy formalizacion de Planes
Operativos de Mediano vy Largo Plazo
que guien la planificacion de las ANPs.
- Formalizar el procedimiento de la
aprobacion de los planes de gestion de
la ANPs
- Capacitaral personalencargado de la
gestion de las ANPs.
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- Planificacion adecuada en materia de
infraestructura  que prevea las
necesidades existentes y los recursos
requeridos para su resolucion.

- Garantizar la
continuidad/disponibilidad
presupuestaria.

Implementar sistemas de
monitoreos que permitan contar con
informacion completa y accesible
sobre la  conservacion de Ia
biodiversidad en las mismas e
informes generales sobre especies
amenazadas y deforestacion.

Identificar las oportunidades de
desarrollo  para las  actividades
turisticas en las ANPs
- Fortalecer los mecanismos de
prevencion y atencion de emergencias
en ANPs
- Sistematizacion de la informacion
relativa a las ANPs para la generacion
de informacion apta para ser accesible
de forma publica
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Estratégico

Gestion
sostenible  de
los bienes
comunes
naturales

Gestion
sostenible de la
biodiversidad

mpulso de
estrateqgias
de
conservacio
n de la
biodiversida
d en tierras
privadas

Desarrollo de mecanismos que incentiven I3
participacion de propietarios de tierras privadas en
la creacion y expansion de areas de conservacion
de la biodiversidad provincial, con el objetivo de
reducir la fragmentacion del paisaje v con ello, la
vulnerabilidad de los ecosistermas frente al cambio
climdtico y otras amenazas de origen antropico

Ministerio
de
Ambiente

A definir

A definir

A definir

Barreras
- Insuficiente disponibilidad de tierras
publicas que posibiliten la
conservacion de los ecosistemas
provinciales

Tierras  privadas  con  alta
degradacion de suelo y ecosistemas

ecosistemas de pastizales 'y
humedales altamente intervenidos
por la actividad humana

Fuerte puja de los sectores
inmobiliarios sobre las tierras privadas
con entornos naturales

Necesidades
- Presupuesto para la generacion de
incentivos al sector privado para la
conservacion

Definicion de estrategias de
articulacion con el sector privado para
definir politicas de conservacion

Adaptacion
Mitigacion

Yy
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Definicion de estrategias de
articulacion con el sector privado para
definir politicas de remediacion de
ecosistemas
- Generacion de linea de base para la
identificacion de areas privadas de
conservacion a priorizar

Estratégico [Gestion Gestion ncorporacio fIncorporacion de anélisis climaticos en los estudios [Ministerio |Para el Cantidad  cardenales|A definir Barreras Adaptacion
sostenible  de[sostenible de la [n de criterios [poblacionales que el Ministerio de Ambiente lleva |de cauquén: |amarillos  reinsertos  en Competencias distribuidas entre
los bienes [biodiversidad |[de adelante para la proteccion y conservacion de [Ambiente |diversos habitat natural diferentes ministerios
comunes monitoreo  |distintas especies de fauna nativa de la Provincia sectores - Abundancia poblacional de Disponibilidad  de informacion
naturales climatico de Buenos Aires, como estrategia para el rurales  decauquenes climatoldgica para su incorporacion

dentro delasmonitoreo de riesgos climdticos sobre la los partidos |- Fluctuacion de la poblacion dentro de los andlisis
estrategias [conservacion de la biodiversidad de Coronel|de patos
de Dorrego, - Fluctuacion de la poblacion Necesidades
proteccion vy Tres de perdiz chica - Ampliar la superficie alcanzada por
conservacio Arroyos v |- Fluctuacidn de la poblacién los monitoreos
ndeespecies San de venado de las pampas - Incorporar nuevas especies
de fauna Cayetano - Cantidad de muestreos Ampliacion de presupuesto 'y
nativa con una|poblacionales  efectuados equipos técnicos para lograr mayor
provincial cobertura por especie alcance de los monitoreos

aproximada

de 550 km

de

transectas

24 de

muestreo.

Cardenal

amarillo:

Bahia

Blanca,

Puan,

Villarino vy

Patagones,

Perdiz

chica

Chascomus,

Pila,

Tordillo,

Maipt,

Chacabuco,

Junin,

Olavarria,

Tapalqué,
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Trenque
Lauquen,
Guamini v
Loberfa
Pato
Pehuajo,
Carlos
Tejedor,
Trenque
Lauquen,
Pudn,
Adolfo
Alsina, San
Cayetano,
Gonzalez
Chavez,
Benito
Juarez,
Dolores,
Maipu, Gral
Guido, Gral
Belgrano,
Las Flores y
Saladillo
Venado de
las pampas
Bahia de
Samboromb
on
Estratégico |Gestion Gestion Evaluacion [Desarrollo de un estudio de la dindmica génica del [Ministerio [Noroeste de |- Cantidad de talleres|A definir Barreras Adaptacion
sostenible  de[sostenible dela [de [alombusillo, una especie endémica en peligro critico |de la  Provincia |dirigidos a la comunidad - La especie no estd contemplada en
los bienes |biodiversidad |dinamica del sector noroeste de la provincia, para su|Ambiente |de Buenos|- Cantidad de campanas de los criterios para incorporar un area al
comunes génica  delfrepoblacion en el territorio bonaerense vy la Alres busqueda de nuevas Sistema de ANPs de la provincia
naturales ombusillo reduccion de su vulnerabilidad ante escenarios poblaciones Falta de conocimiento de la
para su [climaticos cambiantes. Cantidad de ejemplares poblacion respecto a la vulnerabilidad
repoblacion [En el marco de esta medida, se realizardn las cautivos reintroducidos de esta especie
siguientes acciones: - Falta de informacion en relacion al
25 ; . , , -
i Salidas a campo en busqueda de nuevos nucleos proceso de dispersion de la especie
de la especie. Se georeferenciaron los individuos - Eldmbito de dispersion de la especie
que no sean conocidos con anterioridad, lo cual corresponde al ecosistema pastizal,
contribuird a la categorizacion del grado de actualmente amenazado por las
amenaza del ombusilloy a entender cémoy dénde distintas actividades humanas.
cuidarlo. Falta de disponibilidad de
ii. Estudios de genética poblacional y filogeografia insumos/equipamientos  requeridos
para entender su variabilidad genética. para el proyecto.
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iii. Se delimitaron las subpoblaciones de la especie,
para luego multiplicarlas a través de semillas. Necesidades
iv. Para lograr que los distintos actores de la - Desarrollo  de un estudio
sociedad civil que conviven con la especie la filogeografico para la evaluacion de
identifiquen 'y reconozcan como propia 'y las estrategias de conectividad mas
vulnerable se articulard con actores del drea de apropiadas  entre  las  cuatro
distribucion del ombusillo, comenzando por las subpoblaciones.
escuelas de educacion inicial, primaria y secundaria Difusion de la especie en la
mediante charlas y material didactico desarrollado comunidad para sensibilizar y generar
por especialistas. conciencia acerca de laimportancia de
v. Se prevé realizar un rescate colectivo vy Su conservacion
voluntario de esta especie embleméatica para la
flora nacional. Las tareas de obtencion de semillas
y plantacion de nuevos ejemplares se realizan en
conjunto con voluntarios de las organizaciones
educativas (primaria, secundaria y universitaria) y
sociales de las localidades que se encuentran en el
area de distribucion de la especie.
vi. Se prevé realizar capacitaciones al personal de
las distintas municipalidades, con el fin de
identificar la planta, recolectar semillas y generar
un banco de semillas para la incorporacion del
ombusillo a los viveros municipales o fomentar la
generacion de viveros municipales en el caso de no
existir.

Estratégico |Gestion Gestion Conformacio |Conformacion de una red integral de observacion y |Ministerio |Todo el [A definir A definir Barreras Adaptacion
sostenible  de[sostenibledelan de red de[sequimiento de la biodiversidad en la Provincia de |de territorio de -Falta de informacion sistematizada
los bienes [biodiversidad [monitoreo  |Buenos Aires. Mediante la recopilacion vy el|Ambiente [la Provincia vinculada a la conservacion de Ia
comunes de intercambio de informacion detallada sobre los de Buenos biodiversidad provincial
naturales biodiversida [ecosistemas vy las especies presentes en la Alres Falta de articulacion entre los

d Provincia de Buenos Aires se busca respaldar organismos y actores vinculados a la
decisiones informadas relacionadas con I3 conservacion de la biodiversidad.
conservacion de las mismas, con énfasis en el

2% analisis de las modificaciones de sus patrones de Necesidades

distribucion 'y crecimiento poblacional, como Mayor cantidad de recursos

herramienta para evaluar vy analizar las econoémicos

vulnerabilidades de la biodiversidad frente al Mayor articulacion  entre los

cambio climético organismos vy actores vinculados a la
conservacion de la biodiversidad.
- Informacion sistematizada vinculada
a la conservacion de la biodiversidad
provincial.
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Estratégico [Gestion Gestion nventario Desarrollo e implementacion de un Sistema de [Ministerio |Todo el|-Cantidad de mapas de|A definir Barreras: Adaptacion
sostenible  de|sostenible dela|de Informacion de Biodiversidad en formato de visor |de territorio de [distribucion de  especies Fuentes de datos dispersas
los bienes [biodiversidad [biodiversida |web (SIBWeb), con el objetivo de poner en valor a|Ambiente [la Provincia |elaborados vinculadas a biodiversidad
comunes d provincial [la Biodiversidad Bonaerense, contribuyendo a de Buenos|-Cantidad de mapas de Falta de articulacion entre los
naturales proveer informacion critica para la elaboracion de Alres riesgo de amenaza organismos que disponen de la
politicas publicas. La medida contempla elaborados informacion referida a biodiversidad
i. Recopilacion y generacion de informacion clave -Cantidad de éreas criticas - Ausencia de monitoreos y estudios
de biodiversidad a escala provincial, andlisis para la conservacion de la enfocados en especies nativas claves
preliminar v la puesta a disposicion de la misma biodiversidad identificadas - Falta de personal capacitado en el
mediante un sistema de acceso publico; Ministerio para la seleccion vy
ii. Elaboracion de mapas de distribucion de evaluacion de datos vinculados a
27 especies endémicas de la provincia, especies biodiversidad y para dar cumplimiento
nativas en peligro de extincidn o con algun grado a la  Estrategia  Nacional de
de vulnerabilidad; e identificar procesos de Biodiversidad.
ampliacion o retraccion de rangos de distribucion
en estas especies Necesidades
iii. Desarrollo de mapas de riesgo de amenazas a la - Generar informacion y transferirla al
biodiversidad que incluya el riesgo de invasion por area  correspondiente  para I3
especies exoticas e invasoras, el avance de la elaboracion de planes estratégicos de
frontera agropecuaria, minera y urbana y otros accion en materia de conservacion de
factores de amenaza la biodiversidad
iv. Identificar areas criticas para la conservacion de - Continuidad del financiamiento vy
la biodiversidad disponibilidad de equipamiento para
la ejecucion del proyecto
Estratégico [Gestion Gestion Red de [Fortalecimiento de las capacidades de gestion y |Ministerio |Fauna -Cantidad de ejemplares [A definir Barreras: Adaptacion
sostenible  de|[sostenible de la [rescate  de|proteccion de la biodiversidad marina para reducir |de presente en |rescatados - Ausencia de equipamientos para
los bienes [biodiversidad [fauna la vulnerabilidad de las especies bonaerenses [Ambiente |la costa|-Cantidad de relevamientos realizar los rescates
comunes marina (mamiferos marinos como lobo marino de un pelo, maritima de [en la costa maritima - Ausencia de investigaciones
naturales lobo marino de dos pelos, elefantes marinos, falsa la Provincia vinculadas a posibles incidencias del
orca, delfin franciscana, delfines, entre otros: aves de Buenos cambio climatico en la fauna marina
marinas como distintas especies de pingiiinos y Aires provincial
tortugas marinas) a través de la coordinacion de - Falta de sistematizacion de Ia
acciones de rescate, rehabilitacion y reintroduccion informacion relativa al rescate vy
28 de fauna marina con los distintos actores con varamiento de fauna marina.
competencia e incumbencia en la tematica.
Contempla entre sus acciones Necesidades:
i. La conformacion de una base de datos para Formalizar la articulacion con los
contar con un registro de varamientos organismos  provinciales 'y otros
ii. El impulso de lineas de investigacion para la actores con competencia en la
evaluacion y andlisis de la vulnerabilidad de Ia tematica
fauna marina frente a las amenazas climaticas y la Disponibilidad de presupuesto v
contaminacion equipamiento  para realizar los
rescates
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- Sistematizar la informacion relativa
al rescate y varamiento de fauna
marina
Estratégico [Gestion Gestion Impulso  al|Promocion de planes de manejo y conservacion de [Ministerio |Particulares |- Cantidad de productores [A definir Barreras: Adaptacion vy
sostenible  de|sostenible de|desarrollo de [los bosques nativos bonaerenses por parte de los [de con financiados. -Hay un notorio desconocimiento por [mitigacion
los bienes [bosques planes de [poseedores de bosques. Implementacion de una|Ambiente |establecimie [- Cantidad de Planes de parte de los tenedores de bosque
comunes nativos Conservacio |linea de asistencia financiera para los planes de ntos Manejo vy Conservacion nativos  sobre los alcances vy
naturales n vy Manejo [conservaciony manejo presentados en el marco de registrados |presentados, aprobados vy obligaciones vinculadas a la Ley
de bosques|la convocatoria a iniciativas de manejo vy dentro  del|en ejecucion, agrupados 14.888
nativos conservacion sobre las zonas boscosas nativas del Ordenamien [segun categoria. - Hay dreas boscosas que no estdn
bonaerenses [territorio bonaerense. Los planes se agrupan en las to Territorial |- Hectdreas de superficie registradas en el ordenamiento
categorias de manejo sostenible, planes de de Bosques|boscosa sujetas a planes. territorial.
conservacion, planes de manejo y conservacion. La Nativos de - Dificultades en los procesos de
posibilidad de desarrollar distintos tipos de planes la  Provincia otorgamiento de fondos y de
depende de la o las categorias de conservacion de Buenos rendicion provincial.
asignada a los bosques nativo, y debe incluir una Aires - Demoras entre la aprobacion de los
19 descripcion pormenorizada del establecimiento, su planes de conservacion y/o manejo
historia de uso, aspectos ecologicos, legales,
sociales y economicos, ademas de una linea de Necesidades
base que describa el estado actual del bosque, de - Mayor difusion de informacion para
forma tal que permita avanzar en la toma de que los  productores  puedan
decisiones de las actividades a realizar segun las identificar dreas boscosas dentro de
posibilidades a lo largo del tiempo. Existe la su territorio y que puedan formular y
posibilidad de ejecucion de planes de cambio de ejecutar sus planes correspondientes
usoen aquellos bosques categorizados con un bajo - Acortamiento de los tiempos para la
valor de conservacion pero no podran ser transferencia de los fondos
apoyados con financiamiento proveniente de la Implementacion del Sistema de
Ley 26.331 Administracion, Control y Verificacion
Forestal (SACVeFor) para consolidar la
transparencia en la trazabilidad de los
productos forestales
Estratégico |Gestion Gestion Promocion |El ministerio de Ambiente de la provincia de|Ministerio |Productores |- Cantidad de productores|A definir Barreras: Adaptacion y
sostenible  de|[sostenible de|de la|Buenos Aires firmé un convenio con el Ministerio |de de la|asistidos o beneficiados - Practicas culturales que dificultan Iz |mitigacion
los bienes [bosques ganaderia de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion |Ambiente |provincia - Cantidad de hectareas bajo incorporacion de esquemas de manejo
comunes nativos integrada al|paralaejecucion del programa del Fondo Verde del |Ministerio |que poseen |planes MBGI adecuados con la conservacion de los
naturales manejo Clima con el objetivo de construir junto a diversos [de bosques - cantidad de capacitacion bosques nativos
30 sustentable [actores politicas publicas que fomenten el arraigo, |Desarrollo |nativos — en [de los lineamientos técnicos - Falta de linea de base para
de bosques|elempleoy la economia de base forestal, con el fin |Agrario sus predios |de MBGI cuantificar absorcion de carbono
nativos de alcanzar un desarrollo  rural libre de bajo la - Dificultades en los procesos de
(MBGI) deforestacion categoria de otorgamiento de fondos nacionales y
A través del Manejo de Bosques con Ganaderia conservacio de rendicion provincial.
Integrada  se  busca desarrollar  modelos nilylllenel
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superadores a los planes  silvopastoriles marco  del Necesidades:
tradicionales, mediante el establecimiento de Ordenamien Articulacion entre  actores
umbrales de intervencion para los diferentes tipos to Territorial gubernamentales con incidencia en la
de bosques, que promuevan el desarrollo de una de los produccion ganadera y la
ganaderia libre de deforestacion. La medida Bosques conservacion de bosques nativos
atiende a la transformacion productiva del sector Nativos (Ley Ampliacion de esquemas de
que mayor impacto tiene en la pérdida de bosques 14.888) de incentivos para la adopcion del MBGI
nativos especialmente en la categoria Il del OTBN la  Provincia Agilizar procesos administrativos
Promocion de la actividad ganadera de cria o recria de Buenos para la disponibilidad de fondos
en asociacion con los bosques nativos con el Alres nacionales
objetivo de promover el manejo adecuado del - Ampliacion de la difusion de los
bosque donde la ganaderia se integre de forma tal beneficios de la adopcion de estas
que permita su produccion contemplando la practicas
recuperacion y/o conservacion delrecurso boscoso. - Establecer un mecanismo de
La medida contempla: i) la articulacion contabilizacion  de  reduccion  de
intersectorial e interinstitucional a través de la emisiones de gases de efecto
conformacion del Comité Técnico Provincial de invernadero
Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada
(MBGI); ii) la elaboracion de una propuesta de
lineamientos técnicos; i) promocion de la
presentacion de Planes de MBGI; iv) desarrollo de
capacitaciones; v) fomento a la generacion de
estudios de investigacion y de experiencias en el
campo para mejorar la implementacion en el
territorio
Estratégico |Gestion Gestion Actualizacio [Actualizacion del Ordenamiento Territorial de los |Ministerio |Superficie |- Cantidad de reuniones|A definir Barreras Adaptacion 'y
sostenible  de|[sostenible de|n del OTBN [Bosques Nativos con el fin de generar cartografia [de de todo el|para Iz realizacion del -Recursos humanos escasos y falta de [mitigacion
los bienes [bosques actualizada y mejorada de la distribucion espacial [Ambiente |territorio proyecto permanencia o estabilidad de técnicos
comunes nativos de los bosques nativos bonaerenses. Para ello se bonaerense |- Cantidad de capacitaciones capacitados en los organismos de
naturales contempla con bosques |desarrolladas para la gestion.
i Actualizacion  mediante la  aplicacion  de nativos aplicacion 'y uso de las -Dificultades en los procesos de

algoritmos de inteligencia artificial, especialmente
de clasificadores supervisados, para los cuales se
necesitara datos de la cobertura boscosa en la
provincia de Buenos Aires

ii. .Realizar la ponderacidon de los criterios de
sustentabilidad ambiental (CSA) enunciados en el
Anexo Il de la ley 14.888;

ii. Desarrollo de procesos de
ciudadana.

iv. Elaboracion del contenido técnico respaldatorio
para la acreditacion del OTBN.

participacion

metodologias empleadas en
el procesamiento de

imagenes y  en la
ponderacion de los CSA.
- (Cantidad de actores

participantes en el proceso

de participacion  publica/
cantidad de actores
convocados

otorgamiento de fondos nacionales y
de rendicién provincial
-Falta de herramientas
identificacion de
boscosas de la provincia

para la
formaciones

Necesidades:

Articulacion entre  actores
gubernamentales con incidencia en el
ordenamiento  territorial de las
politicas publicas.

-Actualizacion de la cartografia de los
BN bonaerenses
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-Contar con una metodologia de
clasificacion  apropiada para la
identificacion de formaciones
boscosas de la provincia.
-Continuidad/disponibilidad de
fondos para la ejecucion del proyecto
Estratégico [Gestion Gestion Manejo Elaboracion del Plan de Manejo Forestal Sostenible [Ministerio [Cuenca Cantidad de | A definir Barreras: Adaptacion vy
sostenible  de[sostenible de[Forestal de la Cuenca Puan, Villarino y Patagones con el |de Forestal de[procedimientos de -Hay un notorio desconocimiento por |mitigacion
los bienes [bosques Sostenible alobjetivo de ordenar y fortalecer el desarrollo |JAmbiente |Puan, requlacion y formalizacion parte de los tenedores de bosque
comunes nativos nivel de |forestal de manera integral, contribuyendo a Villarino vy |de la actividad de nativos  sobre los alcances vy
naturales Cuenca aumentar la competitividad de la produccion Patagones |aprovechamiento  forestal obligaciones vinculadas a la Ley
forestal con el agregado de valor a los bienes vy iniciado, por afio y municipio 14.888
servicios de la cuenca; promover capacidades para en el marco de SACVEFOR. - Recursos humanos escasos y falta de
la investigacion, extensién y monitoreo de los - Cantidad de reuniones de permanencia o estabilidad de técnicos
bosques; garantizando su  sostenibilidad. La articulacion intersectorial e capacitados en los organismos de
medida contempla: interinstitucional realizadas, gestion
i) Caracterizacion de la cadena de valor lenera porano -Dificultades en los procesos de
ii) Restauracion: tasas de recuperacion del BN otorgamiento de fondos nacionales vy
luego de las intervenciones vinculadas al manejo de rendicion provincial.
ganadero
iif) Articulaciones intersectoriales e Necesidades:
32 interinstitucionales, con la conformacion de mesas -Continuidad/disponibilidad de
de trabajo con los actores locales; fondos para la ejecucion del proyecto
iv) Formulacion y presentacion del Plan de la - Mayor difusion de informacion para
Cuenca forestal Puan, Villarino y Patagones; que los  productores  puedan
identificar dreas boscosas dentro de
su territorio y que puedan formulary
ejecutar sus planes correspondientes
- Acortamiento de los tiempos para la
transferencia de los fondos
Implementacion del Sistema de
Administracion, Control y Verificacion
Forestal (SACVeFor) para consolidar la
transparencia en la trazabilidad de los
productos forestales.
Estratégico |Gestion Gestion Disminucion |Elaboracion del Plan de Monitoreo continuo de [Ministerio [Superficie |- Superficie restaurada de [A definir Barreras Adaptacion y
sostenible  de[sostenible de[de la pérdida [Bosques Nativos con el objetivo de sistematizar la |de de todo el|Bosques Nativos -Hay un notorio desconocimiento por |mitigacion
33 los bienes [bosques de superficie [deteccion temprana de cambios en la cobertura |Ambiente [territorio Cantidad de desmontes parte de los tenedores de bosque
comunes nativos boscosa boscosa, ya sea por factores antropicos o naturales bonaerense |detectados 'y sanciones nativos  sobre los alcances vy
naturales aplicadas
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(como los incendios forestales, los desmontes vy el con bosques |- Superficie sujeta a Planes obligaciones vinculadas a la Ley
cambio de uso del suelo). nativos. para la recomposicion del 14.888
dano ambiental - Recursos humanos escasos y falta de
La Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) de la indice interanual de permanencia o estabilidad de técnicos
Ley de Bosques cuenta con un Sistema Nacional de pérdida de  superficie capacitados en los organismos de
Monitoreo mediante el cual realiza un andlisis boscosa porincendios. gestion.
anual sobre los bosques objeto de la Ley N°26331 -Dificultades en los procesos de
Mediante informes, comunica anualmente a las sancion y sequimiento de la infraccion
Autoridades Locales de Aplicacion (A) la pérdida de Deficiencias en el conocimiento
bosque nativo dentro del territorio provincial. En el sobre estrategias de restauracion de
caso de PBA el monitoreo es realizado las distintas formaciones boscosas a
exclusivamente en la formacion Caldenal y monte, diferentes impactos.
sobre mosaicos anuales
Lo informado por Nacion es corroborado por esta Necesidades
Direccion  mediante el desarrollo  de una -Continuidad/disponibilidad de
metodologia propia basada en implementacion de fondos para la ejecucion del proyecto.
técnicas GIS v algoritmos en la nube - Mayor difusion de informacion para
que los  productores  puedan
identificar areas boscosas dentro de
su territorio 'y sus obligaciones
vinculadas a la Ley 14.888
- Articulacion con otras dreas del
Ministerio para facilitar los procesos
de fiscalizacion, sancion y
seguimiento.

Estratégico |Gestion Gestion Promocion [Fomento delaproduccion de especies nativas de la [Ministerio |Totalidad Cantidad de personas [A definir Necesidades Adaptacion vy
sostenible  de|sostenible dela|de las |provincia de Buenos Aires y de su utilizacion en |de del territorio [capacitadas por municipio -Ajustar 1as legislaciones locales para|Mitigacion
los bienes [biodiversidad [especies intervenciones del espacio publico, con el objeto de [Ambiente [provincial Cantidad de arboles avanzar en intervenciones de manejo
comunes nativas promover la recuperacion del paisaje natural, la entregados por municipio integral del paisaje
naturales bonaerenses [regeneracion de la biodiversidad, 1a revalorizacion Cantidad de arbustos -Banco de semillas de plantas nativas.

del patrimonio natural de la provincia y su entregados por municipio -Promover red de viveros regionales
identidad territorial, como asi también las - Cantidad de herbaceas v para intercambio de especies (misma
intervencion en el sector privado destinadas a trepadoras entregadas por ecorregion) y semillas

3 planes de conservacion de bosques nativos, planes municipio
de remediacion, planes de forestacion municipales, Cantidad de palmeras Barrera
proyectos de obra publica y privada. La medida entregadas por municipio -Ordenanzas del uso del suelo
tiene como fin reducir los efectos del cambio Cantidad de Municipios desactualizadas
climdtico, las emisiones de gases de efecto que cuentan con viveros de -Avance de la frontera inmobiliaria
invernadero, impulsando la restauracion ecoldgica produccion de nativas sobre dejando pocos espacios plblicos
de bosques nativos, dreas naturales protegidas v el total de municipios
espacios degradados. Para ello, se contempla la Cantidad de espacios
creacion de viveros y el fortalecimiento de intervenidos por municipio
capacidades técnicas vy productivas referidas a
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especies nativas, siendo sus principales lineas de - Superficie de produccion
accion: incrementada bajo el
- Financiamiento a viveros municipales; programa PNB
- Produccion y entrega de plantas nativas;
- Disenos e intervenciones paisajisticas en plazas
BaPro;
- Forestacion de hospitales;
- Desarrollo de talleres de educacion ambiental.
Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Ampliacion [Adecuacion del marco normativo en materia de |Ministerio |Todo el[-Cantidad de normativas|A definir Barreras: Adaptacion
de los Residuos [o Institucional, [del  marco [gestion de los residuos de diferentes generaciones |de territorio de |vinculadas & la  GIRSU -Falta de consenso politico para
Solidos Urbanos [normativo y de [normativo  [con el enfoque de la economia circular que |Ambiente |la Provincia [modificadas sancionar la normativa
con Inclusion flas en materia|promuevalareduccion, reutilizacion, el uso racional de Buenos|-Cantidad de normativas -Falta de sensibilizacion sobre el
Social herramientas |de gestion|y eficiente de los recursos y la energia, Alres vinculadas a la GIRSU trabajo de los recuperadores urbanos,
parala GIIRSU |de residuos |recuperacidon vy la valorizacion de las distintas reglamentadas la separacion en origen y la GIIRSU,
35 de corrientes de residuos. resistencia al cumplimiento de la
diferentes normativa de parte de los grandes
generacione generadores.
s para el
impulso de la Necesidades
economia -Articulacion con actores vinculados a
circular la gestion integral de los RSU.
Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Creacion de|[-Cantidad de normativas vinculadas a la GIIRSU |Ministerio |Todo el|- Cantidad de municipios con | A definir Barreras: Adaptacion vy
de los Residuos [o de lalnodos modificadas de territorio de [tratamiento de NFU/ total Gran diversidad de actores de|Mitigacion
Sélidos Urbanos [Economia regionales  |-Cantidad de normativas vinculadas a la GIIRSU [Ambiente [la Provincia [municipios de la provincia diferentes sectores vinculados en los
con Inclusién [Circular para el |reglamentadas de Buenos|- Cantidad de municipios con diferentes vias de generacion de
Social agregado de Alres tratamiento de RAEES/ total residuos
valor de municipios de la provincia - Escasa articulacion entre la industria
residuos de Cantidad  de  nodos tratadora y la cooperativa
diferente regionales para el agregado transformadora.
generacion de valor de residuos de
diferente generacion Necesidades
36 construidos - Articulacion con actores vinculados a

la gestion de los residuos de diferente

generacion

- Disponer de presupuesto para la

ejecucion de las obras

- Contar con tierras disponibles para el

desarrollo de las obras
Fortalecimiento de la GIRSU

municipal para la optima

implementacion de las politicas de

regionalizacion
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Fortalecer la gestion de I3
trazabilidad de los residuos segun su
generacion
- Investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias  de  equipamiento vy
mejores practicas de tratamiento.

Financiamiento para adecuar la
tecnologfa de las industrias

Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Promocion [Construccion del Parque Ambientalde la Economia |Ministerio |AMBA - Municipios con [A definir Barreras: Adaptacion vy
de los Residuos |o de lafde la|Circular (PAEC) que contenga un Centro Provincial |de tratamiento de NFU/ total Gran diversidad de actores de [Mitigacion
Solidos Urbanos [Economia Economia de Reciclaje (CPR) que cuente con: Ambiente municipios de la provincia diferentes sectores vinculados en los
con Inclusion [Circular Circular i Plantas de tratamiento de residuos secos; - Municipios con diferentes vias de generacion de
Social Provincial ii. Planta de tratamiento de residuos de aparatos tratamiento de RAEES/ total residuos

eléctricos y electronicos; municipios de la provincia - Escasa articulacion entre la industria
iii. Planta de tratamiento de residuos de poda; Municipios con tratadora y la cooperativa
iv. Planta de agregado de valor en plasticos; tratamiento de REGU/ total transformadora
v. Planta de tratamiento de neumaticos fuera de municipios de la provincia
uso; Cantidad de residuos Necesidades:
vi. Planta de tratamiento de residuos de gestionados por el Centro -Articulacion con actores vinculados a
construccion y demolicion Provincial de Reciclaje la gestion de los residuos de
37 Asimismo, la medida contempla la construccion de Cantidad de visitantes diferentes generacion
un Polo Investigacion, Desarrollo y Educacion informados en el Polo de - Disponer de presupuesto para la
(I+D+E), dedicado a promover el desarrollo Investigacion, Desarrollo y ejecucion de las obras
emprendedor vy a dinamizar el entramado Educacion  del  Parque - Contar con tierras disponibles para el
productivo, la investigacion y desarrollo de Ambiental de Economia desarrollo de las obras
emprendimientos y nuevos productos Circular Fortalecer la gestion de 1a
sustentables trazabilidad de los residuos segun su
generacion
- Investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologfas  de  equipamiento vy
mejores practicas de tratamiento

Financiamiento para adecuar la
tecnologia de las industrias

Estratégico |Gestion Integral|Promocion Promocion [Concientizacion de la ciudadania sobre la|Ministerio |Todo el|-Cantidad de capacitaciones | A definir Barreras Adaptacion
de los Residuos [Ambiental Ambiental  [importancia de la separacion en origen y la forma|de territorio de |realizadas 2 equipos de -Ausencia de dispositivos/ estrategias
Solidos Urbanos con en que debe realizarse, asi como también sobre el [Ambiente |la Provincia |Promocion Ambiental, por de financiamiento acordes para la
con Inclusion perspectiva [valor agregado de los diferentes residuos que de Buenos|ano remuneracion de las promotoras
Social de género pueden ser reciclados o recuperados para ingresar Alres -Cantidad de Municipios que - Dificultad enelinvolucramiento de la

38 nuevamente en el sistema productivo. Asi, busca cuentan con trabajo poblacion en la separacion en origen y
reconocer el trabajo de promocion ambiental que territorial de los Equipos de la GIIRSU
realizan las mujeres cartoneras de las cooperativas Promocion Ambiental Gran extension territorial de Iz
de reciclado de la PBA, a través del impulso del -Cantidad de provincia para alcanzar a toda la
desarrollo de la perspectiva de género en los trabajadoras/es que realizan comunidad
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Sistemas de Reciclado con Inclusion Social. La
medida contempla

1) Reconocimiento laboral del trabajo socio-
ambiental de las Promotoras Ambientales

) Acciones de promocion puerta a puerta en cada
localidad; la entrega de mddulos de promocion
ambiental territorial:

2) Realizacion de charlas y talleres en instituciones,
organizaciones de sociedad civil, stands en ferias,
festivales y grandes eventos masivos y para el
personal de los grandes generadores de residuos
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tareas de Promocion
Ambiental, por municipio

Necesidades:

- Disponibilidad presupuestaria para
cumplir con la planificacion v ampliar
elalcance territorial de la politica

- Acompanar vy fortalecer a los
municipios que cuenten con equipos
de promotores ambientales (recursos
y capacidades)

39

Estratégico

Gestion Integral [Fortalecimient |Mejoramient

de los Residuos [o cooperativofo  de las

Solidos Urbanos [parala GIRSU [condiciones

con Inclusién laborales de

Social los 'y las
recuperador
es/as

urbanos/as

agrupados/a
S en
entidades y
organizacion
es y
recuperador
es/as no
agrupados

Mejoramiento de las condiciones laborales de
recuperadoras vy recuperadores urbanos de la
Provincia de Buenos Aires, considerando los
aspectos de salud y sequridad en el trabajo vy la
formalizacion del trabajo. Asimismo, se busca
incentivar que los grandes generadores realicen la
gestion de sus residuos en conjunto con las
cooperativas de recuperadores/as. Esta medida
contempla:

1) entrega de elementos de proteccion personal y
ropa de trabajo

2) realizacion de un censo de recuperadores
urbanos para obtener un diagndstico de su
situacion y planificar acciones

3) capacitacion de recuperadores/as en temas
vinculados a la GIRSU

4) entrega de maquinaria y equipamiento para la
mejora en la clasificacion de las plantas de
separacion de materiales reciclables

5) Promocion de la formalizacion de las
cooperativas como "Destinos Sustentables" para la
recepcion de materiales provenientes de grandes
generadores

Ministerio
de
Ambiente

Entidades y
organizacio
nes de
recuperador
es y
recuperador
as
urbanos/as
de la PBA

-Cantidad de entidades vy [A definir
organizaciones de
recuperadores y
recuperadoras urbanas

asesoradas técnicamente
-Cantidad de municipios con

Sistemas Locales de
Reciclado  con inclusion
implementados

-Cantidad de
recuperadores/as que
recibieron EPP y ropa de
trabajo

-Cantidad de cooperativas
habilitadas como "destinos
sustentables”

Barreras:

-Falta de sensibilizacion en I3
poblacion sobre el trabajo de los
recuperadores urbanos, la separacion
enorigeny la GIIRSU

-Falta de consenso politico para la
cogestion entre el municipio v los/las
recuperadores/as urbanos/as.
-Resistencia al cumplimiento de la
normativa de los grandes
generadores

Necesidades:

-Financiamiento para la continuidad
del fortalecimiento del trabajo de los
recuperadores urbanos, tanto en
infraestructura (plantas de reciclado y
nodos logisticos regionales) como en
equipamiento vy elementos  de
proteccion personal, y formacion o
asistencia técnica

-Mejorar la sinergia y la articulacion
entre el gobierno municipal y las
entidades 'y organizaciones que
agrupan a los/as recuperadores/as
urbanos/as

-Fortalecer la concientizacion acerca
de la importancia de la reduccién y
separacion en arigeny sobre el trabajo
de los recuperadores/as urbanos/as.
-Ampliacion de equipos técnicos
ministeriales para la ampliacion del
alcance de la politica

Adaptacion
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parala GIIRSU [orgéanica de |espacios abiertos y/o domiciliarias y para edificios
los residuos [publicos),

2. Desarrollo de instancias formativas con
técnicos/as especialistas y materiales didacticos.
3. Desarrollo de manuales vy contenidos para la
divulgacion de estas practicas

4. Desarrollo de normativa que fomente el
tratamiento de residuos organicos y evite su
disposicion final

capacitaciones
-Cantidad de municipios con
tratadores de organicos
habilitados/ Cantidad total
de municipios

trabajo de los recuperadores urbanos,
la separacion en origen y la GIIRSU,
resistencia al cumplimiento de la
normativa de los grandes
generadores.

-Gran extension territorial de |la
provincia para alcanzar a toda la
comunidad

Necesidades:

- Disponibilidad presupuestaria para

cumplir con la planificacion y ampliar

elalcance territorial de la politica
Acompanar vy fortalecer a los

municipios  que  cuenten  con

tratamiento de residuos organicos

- Mejorar la sinergia y la articulacion

entre el gobierno provincial vy los

gobiernos locales

- Ampliacion de equipos técnicos

ministeriales para la ampliacion del

alcance del Programa

-t
Universidad de i
kb Facultad de Agronomia A
-Disponibilidad presupuestaria para
cumplir con la planificacion
Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Promocion [Promocion del compostaje organico domiciliario y |Ministerio |Todo el|-Cantidad de composteras|A definir Barreras Adaptacion 'y
de los Residuos [o Institucional, [de la |comunitario, con el objetivo de reducir la fraccion |de territorio de |entregadas, por ano y por -Falta de tratadores de residuos|Mitigacion
Solidos Urbanos [normativo y de [recuperacion [organica de los residuos enviados a los sitios de |JAmbiente |la Provincia [municipio organicos habilitados en algunos
con Inclusion flas de la [disposicion final. Esta medida contempla de Buenos|-Cantidad ~ de  publico municipios
Social herramientas [fraccion 1. Entrega de composteras (comunitarias para Alres alcanzado en las -Falta de sensibilizacion sobre el

“antidad de capacitaciones | A definir
salizadas  en manejo

o-DE: v |
IRy ! e
/ ‘??% UBA UBAAGRONOMIA == F MNISTERIO DE £ X, GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

Barreras
-Falta de disponibilidad de terrenos de

Adaptacion vy
Mitigacion

iy Facultad de Agronomia e S BUENOS AIRES decuado de BCA jurisdiccién  municipal  para a
( S \umero de BCA instalacion de la infraestructura para
final de los RSU medida contempla territorios  |erradicados la GIRSU

41 1) Relevamiento v caracterizacion de los BCA; -Cantidad de - Percepcion de la poblacion en torno
2) Censo de recuperadores y recuperadoras que se trabajadores/as capacitados a la construccion de celdas y rellenos

en(uentran trabajando en estos sitios en manejo adecuado de BCA en sus municipios

n Cantidad de -Situacion inflacionaria del pais
ESTRATEGIA DE P RTICIP qN\a Aﬁiﬁ ﬁ%?%ﬂ[ﬁg G!Q SPUESTA Recuperadores censados en -Capacidades técnicas insuficientes a
de vacunacion y entrega de equipamiento) el Municipio nivel local para el desarrollo de los
298

A los efectos del Plan de Respuesta Climatico que deben presentar las provincias y
CABA, debemos remitirnos a la Ley N° 27520 de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global, especificamente al art. 20 que expresa: “Los planes de respuesta al
cambio climatico son desarrollados a través de un bproceso bparticinativo e incluven.
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sitios de disposicion controlada a través de la
construccion de celdas sanitarias
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Cantidad  de
sanitarias construidas
-Capacidad de los rellenos
sanitarios y de las celdas
sanitarias (tn de residuos
que puede contener)

celdas

proyectosy para el manejo controlado
de BCA
-Recursos Humanos insuficientes

Necesidades:

-Financiamiento para el relevamiento,
ordenamiento y reconversion de BCA
en municipios aun no alcanzados

- Fortalecimiento de las capacidades
de fiscalizacion municipal en torno al
manejo inadecuado de los residuos
-Aumentar la fluidez de la
comunicacion con los municipios en
pos de acelerar el financiamiento vy
ejecucion del proyecto/programa.
-Fortalecimiento de equipos técnicos
de los municipios y recuperadores/as
urbanos/as en materia de GIRSU
-Disponibilidad presupuestaria para
cumplir con la planificacion

Estratégico [Gestion Integral [Mejoramiento [Potencial de [Elaboracion de un estudio de prefactibilidad del|Ministerio |Todo el|A definir A definir Barreras Adaptacion vy
de los Residuos [de las|aprovechami|[potencial de aprovechamiento energético a partir [de territorio de -Capacidades técnicas insuficientes a|Mitigacion
Solidos Urbanos [condiciones de [ento de la fraccion organica de los residuos, y la|Ambiente |la Provincia nivel provincial para el desarrollo del
con Inclusion [disposicion energético aloperacion de celdasy rellenos sanitarios de Buenos estudio de prefactibilidad
Social finalde los RSU |partir de Alres
residuos Necesidades
42 -Financiamiento para la elaboracion
del estudio de prefactibilidad de la
planta de generacion de energia
eléctrica a partir de biogas obtenido
de celdas y rellenos sanitarios
- Ampliacion de equipos ministeriales
para el desarrollo de la medida
Estratégico |Gestion Integral [Fortalecimient [Mejoramient [Fortalecimiento del Sistema Provincial de Manejo [Ministerio [Todo el|-Numero de encuentros|A definir Barreras Adaptacion vy
del Riesgo]o del sistema]o del|de Fuegoen la Provincia de Buenos Aires mediante [de territorio de [realizados en el marco de los Competencias vinculadas a la|Mitigacion
Climatico Provincial  de]abordaje la  creacion de espacios de articulacion |Seguridad |la Provincia |espacios interinstitucionales tematica distribuidas entre diferentes
Manejo de [interministe [interinstitucional multisectorialy multiescalar para |Ministerio [de  Buenos|creados. actores de la cartera provincial.
Fuego. rial, el abordaje integral, con el objetivo de mejorar la [de Alres -NUmero de municipios y %
43 multisectori [capacidad de respuesta y promover la prevencion [Ambiente respecto al total provincial, Necesidades:
al e integral|y gestion responsable del riesgo de incendios en la |Ministerio que presentaron sus Planes Institucionalizar ~ espacios  de
del manejo |provincia. La medida contempla la conformacion |de locales de prevencion vy articulacion local de manejo del fuego
del fuego de mesas interdisciplinarias e intersectoriales de [Desarrollo lucha  contra  Incendios para el diseno de estrategias
trabajo territoriales (provinciales y municipales) y |Agrario Forestales, Rurales y de conjuntas
el fortalecimiento de las existentes. Desde estos Interfase.
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espacios  se  deberan  disenar  acciones
interministeriales vinculadas a:

i) Promocion de actividades de investigacion y
desarrollo de experiencias relativas al Manejo del
Fuego Areas Forestales y Rurales.

ii) Diseno de campanas de difusion para la
prevencion de incendios

i) Diseno e implementacion de capacitaciones en

temas relacionados a prevencion, lucha contra

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

s
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-Tasa de participacion en
capacitaciones de
prevencion, respuesta v
manejo integral del fuego.

- Articulacion fluida entre actores
gubernamentales con competencia en
la tem3tica

- Acceso a informacion mas completa
y actualizada para el fortalecimiento
de la gestion del riesgo

- Fortalecimiento de las capacidades
locales en materia de manejo del
fuego

incendios y manejo del fuego. Carantizar  la  continuidad
iv) Elaboracion de Planes locales de prevencion y presupuestaria
lucha contra Incendios Forestales, Rurales vy de
Interfase.
v) Elaboracion de herramientas para fortalecer el
diagnostico, la prevencion y la respuesta ante
incendios.
vi) Fortalecimiento del sistema de alerta vy
monitoreo de incendios
Estratégico |Gestion Integral [Fortalecimient |Desarrollo  |Desarrollo de estrategias de difusion y educacion |Ministerio |Todo el Cantidad de charlas, |A definir Barreras: Adaptacion
del Riesgo|o del sistema]|de ambiental con el objetivo de prevenir incendios al [de territorio de |talleres,  campanas  de - Equipos técnicos municipales
Climético Provincial — de|estrategias [fomentar y coordinar iniciativas que quien vy [Ambiente |la Provincia|difusion y capacitaciones acotados
Manejo de[de difusion y |establezcan directrices para la gestion del de Buenos|realizadas
Fuego educacion combustible, generando conciencia en la poblacion Aires - Cantidad de municipios Necesidades
m ambiental sobre [a prevencion de incendios, y organizando la alcanzados en los talleres - Ampliacion de instancias formativas
para la [planificacion de actividades que reduzcan al charlas y capacitaciones. presenciales
prevencion [minimo el riesgo de incendios. Las estrategias - Cantidad v porcentaje de Mayor difusion de la relevancia
deincendios. [contemplan el diseno e implementacion de poblacion alcanzada por las ambiental del manejo del fuego
instancias de sensibilizacion y educacion acerca de campanas de sensibilizacion, Garantizar ~ la continuidad
laimportancia de la prevencion de incendios. capacitaciones, talleres vy presupuestaria
charlas
Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Restauracio [Elaboracion e implementacion de acciones|Ministerio |Todo el|- Porcentaje de recuperacion | A definir Barreras: Adaptacion vy
del Riesgo|o del sistema[n ambiental|estratégicas disenadas para la restauracion|de territorio de [de la cobertura vegetal en - Falta de incentivos para la adopcion [ Mitigacion
Climatico Provincial — delen areas [ambiental de los ecosistemas naturales (dreas|Ambiente |la Provincia [comparacion con la de practicas de restauracion por parte
Manejo de [afectadas protegidas,  corredores  bioldgicos,  bosques de Buenos |vegetacion existente antes de los municipios
Fuego. por nativos) asf como de dreas de uso agropecuario de Alres delincendio. Falta de lineas de base para la
4t incendios la Provincia de Buenos Aires, degradados por - Superficie afectada por conservacion y manejo de dreas de
eventos de fuego. Estas acciones estan enfocadas incendios en donde se valor estratégico de biodiversidad
en la restauracion de las dreas afectadas, implementan acciones de - Desconocimiento de metodologias
abarcando diversos aspectos para restablecer la restauracion/ total de restauracion apropiadas para
biodiversidad, mejorar la calidad ambiental y superficie  afectada  por zonas afectadas por incendios.
minimizar los impactos sociales en base estudios y incendios

monitoreos ambientales que se realice vy/o

Necesidades
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disponga a través de terceros. La medida
contempla:

i) Pre evaluacion del ecosistema de referencia
detallando  las  principales  caracteristicas
ambientales del territorio afectado

ii) Evaluacion de danos post incendio tales como el
impacto sobre la vegetacion y la severidad "fisica
delincendio"

iii) Escenario de acciones de restauracion para
evaluar la ejecucion de una Restauracion Pasiva o

una Restauracion Activa

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
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- Superficie restaurada de
bosques nativos afectada
porincendios.

Superficie restaurada de
Areas protegidas afectadas
porincendios.

-Conformacion de equipos/unidades
de restauracion

- fortalecimiento de capacidades
provinciales para el asesoramiento de
gobiernos locales en la
implementacion de acciones de
restauracion

- Disponibilidad de presupuesto claro
y definido para acciones de
restauracion.

Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Desarrollo Elaboracion de una propuesta metodologica para [Ministerio |Todo el|A definir A definir Barreras Adaptacion vy
del Riesgo|o del sistema|de la realizacion de mapas de zonificacion de riesgos |de territorio de Recursos vy capacidades técnicas [Mitigacion
Climatico Provincial  de|lineamientos |de incendios con el fin de poder ser aplicado porlos [Sequridad |la Provincia provinciales limitadas
Manejo de|metodologic |entes provinciales y locales encargados de la|Ministerio |de Buenos - Informacion no sistematizada
Fuego os para la|gestiondelriesgo. Dicha propuesta deberdintegrar|de Alres
elaboracion |[indices e indicadores que permitan la identificacion [Ambiente Necesidades:
de Mapas de |y evaluacion de los factores de amenazas mas - Asequrar el acceso a recursos
Zonificacion |[relevantes en la ocurrencia de incendios, como asi financieros suficientes
de Riesgo de [también la evaluacion e identificacion de la - Mejorar la accesibilidad vy la calidad
Incendios vulnerabilidad, incluyendo la valoracion de los de lainformacion disponible
componentes que pueden verse afectados por el - Disponibilidad de presupuesto para
incendio ¢ en su defecto que contribuyen en su la conformacion de equipo técnico
ocurrencia. Esta medida contempla la colaboracion especializado para el desarrollo de la
estrecha con las autoridades de conservacion vy herramienta
expertos en gestion de incendios para garantizar
una evaluacion exhaustiva e integral de los riesgos.
Estratégico |Gestion Integral [Fortalecimient |Fortalecimie [Fortalecimiento del Sistema Integrado de [Ministerio [Todo el[- Cantidad de alertas|A definir Barreras Adaptacion
del Riesgo|o del sistema|nto de las|Monitoreo y Alerta de Riesgos y Emergencias [de territorio de |emitidas en  relacion 2 - Falta de competencia para realizar
Climatico Provincial ~ de|capacidades |(SIMARE) como herramienta para la gestion de|Seguridad |la Provincia|eventos de incendios en la alertas de riesgo ante eventos de
Manejo de|de riesgo que posibilite el mapeo y monitoreo de de Buenos|PBA a partir de informacion incendios
Fuego monitoreo vy |amenazas hidrometeoroldgicas; el intercambio de Alres satelital. Equipos técnicos municipales y
alerta de |informacion para el sequimiento de potenciales - Cantidad de provinciales  acotados  para el
incendios situaciones adversas en la provincia; y 3 visualizaciones de la relevamiento e interpretacion de
47 prevencion, coordinacion vy asistencia en informacion disponible en informacion

emergencias asociadas a incendios. El SIMARE
integra informacion  oficial  producida  por
organismos nacionales y provinciales, por I3
Subsecretarfa de Emergencias vy los reportes de
impacto de los municipios

geoportales.

- Cantidad de intervenciones
tempranas a partir de
alertas emitidos por
deteccion satelital de fuego

Necesidades

Ampliacion de los equipamientos
disponibles para monitoreo local, tales
como drones

Mayor cantidad de recursos
econémicos para la ampliacion del
alcance de las evaluaciones
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- Fortalecimiento de equipos técnicos
provinciales y municipales

Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Prevencion y [Elaboracion e implementacion de un plan integral |Ministerio |Todo el|- Cantidad de consorcios|A definir Barreras Adaptacion 'y
del Riesgo|o del sistema]|lucha contra|para la prevencion y lucha contra incendios en [de territorio de [conformados - Financiamiento insuficiente para el|mitigacion
Climético Provincial ~ de|lncendios areas forestales, rurales y de interfase. La medida |Desarrollo |la Provincia [- Cantidad de registro de fortalecimiento de las capacidades
Manejo de[Forestales, [contempla: Agrario de Buenos|quema oficializado  por locales para la  prevencion de
Fuego rurales y deli) la formacion de Consorcios de Prevencion v Alres normativa incendios
interfase Lucha contra Incendios Forestales, Rurales y de - Cantidad de municipios Practicas culturales en torno a
interfase, para el abordaje intersectorial de la fortalecidos con quemas como medidas de manejo
gestion del fueqo a través de la articulacion con equipamiento  para  la muy arraigadas en el sector
diferentes entidades y actores involucrados en la prevencion de incendios/ productivo
gestion y control de incendios (productores, total de municipios
Defensa Civil local, Asociacion de Bomberos del Necesidades
lugary otros actores de relevancia local); - Homologacion del proceso de
iy fortalecimiento vy  ampliacion de la registro de quema
infraestructura y equipamiento, a través de la - Disponibilidad  de  recursos
48 adquisicion y/o construccion de nuevas unidadesy economicos para el abordaje de la
mantenimiento de las existentes; prevencion de incendios
iii) la creacion de un registro de habilitacion para las - fortalecimiento de equipos a cargo
quemas controladas, lo que implica un proceso de de la fiscalizacion de los registros y
autorizacidon y sequimiento para garantizar que se autorizaciones de quema
lleven a cabo de manera adecuada vy bajo Generacion  de  registro  de
condiciones controladas; profesionales (ing. forestal,
iv) fortalecimiento y ampliacion de los equipos agronomos, etc) que autoricen quema
técnicos, de combatientes vy logisticos a través de en campos
capacitaciones de manejo de fuego y quemas Ampliacion de divulgacion de
controladas. acciones preventivas en torno al uso
de las quemas controladas
- Implementacion de un mecanismo
de sancion ante infracciones a lo
establecido en el marco normativo.
Estratégico [Gestion Integral [Fortalecimient [Institucional [Fortalecimiento de la gobernanza local para la|Ministerio |Todo el|- Cantidad de espacios de|A definir Barreras: Adaptacion
del Riesgo|o local de lafizacion  de|gestion del riesgo de desastres a partir de la|de territorio de |planificacion - Escasos recursos humanos
Climético Gestion dellespacios de |institucionalizacion de espacios de planificacion [Sequridad [la Provincia |institucionalizado
Riesgo de[planificacion |multisectorial. EI' objetivo de la medida es de Buenos|- Cantidad de personas Necesidades
49 Desastres local para la|garantizar a escala local la gestion integral de los Alres capacitadas de los equipos Mayor cantidad de recursos
gestion del|riesgos en base a objetivos y planes precisos, técnicos de los municipios en humanos
riesgo competencias y directrices definidas con claridad y Gestion Integral del Riesgo

en base a la coordinacion y participacion de los
actores relevantes. La medida contempla:

de Desastres.
- Cantidad de planes locales
de reduccion de riesqo de
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i) la institucionalizacion de los espacios de
planificacion multisectorial y multiactoral a nivel
local:

ii) la formacion de capacidades técnicas locales en
materia de gestion integral del riesgo.

i)y incentivo ala formulacion de planes locales para
la reduccion del riesgo de desastre

desastres presentados/ total
de municipios de la PBA

50

Estratégico

Gestion Integral
del Riesqo
Climatico

Fortalecimient

0 de
sistemas
alerta
temprana,
monitoreo
respuesta

los
de

Y

Mejoramient
o de Ia
accesibilidad
y calidad de
la
informacion
para la toma
de
decisiones
vinculadas a
la  gestion
delriesgo

Elaboracion de un Geoportal de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres Provincial para abordar el
riesgo de desastres en las diferentes dimensiones
de vulnerabilidad, capacidad de respuesta, grado
de exposicion de personas v bienes, caracteristicas
de las amenazas y entorno. Ese conjunto facilita la
evaluacion previa de los riesgos, la prevencion y
mitigacion y la elaboracion vy aplicacion de medidas
adecuadas de preparacion y respuesta eficaz. El
Geoportal deberd contar con informacion historica

detallada  sobre  amenazas  naturales vy
antropogénicas en todos los municipios vy
constituird una herramienta esencial para Ia
comunicacion  entre  funcionarios  publicos,
mejorando la  coordinacion intersectorial e
interjurisdiccional, facilitando la  planificacion

interna a través de la visualizacion del antes y
después de eventos criticos. La medida contempla:
i) Creacion y operacion de un Geoportal dedicado a
mostrar informacion histérica de amenazas, con
capacidad de navegacion facil y acceso intuitivo a
los datos

i) Integracion de Datos Histdricos. Recopilacion e
integracion de datos histéricos detallados
relacionados con  amenazas naturales vy
antropogénicas, incluyendo eventos climaticos
extremos, desastres naturales, y crisis causadas
por actividades humanas.

i) Visualizacion Antes y Después de Eventos
Implementacion de herramientas de visualizacion
que permitan comparar imagenes y datos antesy
después de eventos especificos, facilitando 1a
comprension de los impactos y la evaluacion de la
respuestay recuperacion.

iv) Acceso Rapido para Funcionarios Publicos
Diseno de interfaces especificas para funcionarios
publicos que necesiten acceder rapidamente 2
informacion  relevante en  situaciones de

Ministerio
de
Sequridad

Todo

el

territorio de
la Provincia

de
Aires

Buenos

- Cantidad de eventos
historicos cargados en el
geo-portal.

- Cantidad de capacitaciones
realizadas para el uso del
geo-portal.

- Cantidad de usuarios del
geo-portal.

- Cantidad de consultas de
usuarios del geo-portal

A definir

Barreras

- Informacion dispersa en diferentes
actores y bases de datos

- Acceso a informacion Unicamente
por parte de publico especializado

- Recursos humanos escasos

Necesidades

Contar con presupuesto para el
desarrollo de la medida

Mayor cantidad  de

humanos
- Disponibilizar e integrar informacion
para la toma de decisiones vinculadas
a la gestion del riesgo
- Ampliacion del universo de usuarios
deinformacion vinculada a gestion del
riesgo

recursos

Adaptacion
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emergencia, mejorando la toma de decisiones y la
coordinacion de respuestas.

v) Capacitacion en el Uso del Geoportal: Desarrollo
de programas de capacitacion para funcionarios
publicos en el uso efectivo del Geoportal,
garantizando que estén familiarizados con sus
funciones y puedan utilizarlo de manera eficiente.
Vi) Promocion de la Colaboracion
Interjurisdiccional. Fomento de la colaboracion
entre municipios vy jurisdicciones a través del
intercambio de informacion y lecciones aprendidas
de eventos pasados, fortaleciendo asi Ia
coordinacion en la preparacion vy respuesta a
futuras amenazas.

vii) Mejora Continua del Geoportal.
Establecimiento  de  mecanismos para la
retroalimentacion continua y la mejora del

Geoportal, asequrando su actualizacion constante
con la informacion mas reciente y la incorporacion
de avances tecnologicos.
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Estratégico

SALUD
AMBIENTAL Y
BIENESTAR

Fortalecimient
0 de las
capacidades
del sistema de
salud para la
atencion de
enfermedades
y  patologias
vinculadas — al
cambio
climatico

Incorporacio
n o de la
perspectiva
de  cambio
climatico en
la politica
ambiental de
los
hospitales
de PBA

El Plan Provincial de Salud busca la inclusion de la |Ministerio
perspectiva ambiental en establecimientos de [de Salud
salud de la Provincia de Buenos Aires para [Ministerio
promoverlos como impulsores de una salud|de
ambiental publica, incorporando la gestion |Ambiente
apropiada de los residuos hospitalarios v la
correcta separacion en origen

Para ello, los hospitales deben presentar un
relevamiento inicial que involucra el andlisis de los
siguientes ejes: Gestion, Condiciones edilicias,
Documentacion, Tratamiento, Iniciativas con
perspectiva ambiental. En base al mismo, deben
proponer un plan de gestion de residuos de
establecimientos de salud (RES) como componente
obligatorio,y uno opcionalen tornoa los siguientes
ejes:  huertas  agroecoldgicas,  compostaje
institucional, revegetacion con plantas nativas,
gestion del agua, eficiencia energética.
Enelmarco de esta medida, se propone incorporar
la dimension del cambio climdtico en el Plan a
través de la incorporacion de los diagnosticos de
los riesgos climaticos a los que se encuentran
expuestos los establecimientos de salud, v 1a
identificacion de medidas para reducir su
vulnerabilidad

Hospitales
provinciales
de Buenos
Aires
Unidades de
Pronta
Atencion
(UPA)

- % de centros de hospitales
que trabajan dentro del Plan
"Hospitales  Sustentables"
en relacion a Ia totalidad de
hospitales  del  territorio
provincial

- % de hospitales que
implementaron acciones en
cada uno de los ejes de
accion  (residuos, huertas,
etc)

A definir

Barreras

- Falta deinfraestructura adecuada de

los hospitales

Demoras en
adquisicion de materiales

Necesidades:

- Mayor cantidad de equipos técnicos
para realizar un sequimiento efectivo

delplan
Articulacion
instituciones de
construccion de
seguimiento

Adaptacion
mitigacion

los procesos de

acorde con las
salud para la co-
los indicadores de

Y
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Estratégico [SALUD Fortalecimient |Red La planificacion dispuesta en el Plan Quinquenal |Ministerio |Todos  los|- Cantidad de centros de [A definir Barreras: Adaptacion
AMBIENTAL Yo de las|Bonaerense |[buscafortalecerlaintegracion del sistema de salud [de Salud  [municipios [atencion primaria que se -Fuente de financiamiento
BIENESTAR capacidades de Atencion|de la Provincia de Buenos Aires para garantizar de la fincorporan al sistema de desarticuladas

del sistema de|y Cuidados|cuidados integrales, acceso vy calidad en los Provincia salud -Desarticulacion  entre  la  red
salud para la|dela Salud [servicios de salud en una red basada en tres ejes: - Cantidad de centros de provincial y municipal de hospitales.
atencion de 1. Garantizar gobierno en salud que coordine, atencion secundaria que se
enfermedades requle 'y defina el financiamiento  del incorporan al sistema de Necesidades:
y  patologias funcionamiento de la Red Bonaerense de Atencion salud -Construccion de respuestas
vinculadas  al de la Salud; - Cantidad de refacciones interdisciplinarias y/o
cambio 2.Promover un cambio cultural hacia un modelo de realizadas en centros de intersectoriales
climatico atencion y cuidados, centrado en las personas, atencion primaria -Integracion de la red de efectores
familias y comunidad con una perspectiva de - Cantidad de refacciones provinciales y municipales
derechos e interseccional realizadas en centros de -Ordenar vy equilibrar la fuerza laboral
3. Fortalecer las tecnologias y sistemas de atencion secundaria de las distintas jurisdicciones e
informacion en todos sus niveles y jurisdicciones. - Cantidad de centros de instituciones
En el marco del Plan Quinquenal de Salud se atencion (primaria y
trabaja en la rehabilitacion y construccion de secundaria) que incorporan
nuevos centros de salud, asi como mejoras la atencion enfermedades v
previstas para los hospitales, centros de atencion patologfas derivadas de
o primaria y centros complementarios del sistema amenazas climéticas
provincial.
Enelmarco de este Plan se propone el refuerzo de
los centros de atencion primaria (52 de ellos en las
regiones No AMBA de la Pcia, contarén con
Oficinas Provinciales) para la atencion, también, de
enfermedadesy patologias derivadas de amenazas
climaticas (golpes de calor, inundaciones), y de los
dispositivos de atencion secundaria, en el caso de
que surjan complicaciones en los cuadros. Se
espera  profundizar  esta  estrategia  con
capacitaciones para equipos asi como para
funcionarios que estén a cargo de tareas
vinculadas, jornadas de sensibilizacion, vy
articulacion con dreas municipales vinculadas al
trabajo de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico de manera integral
El modelo de Red apunta a igualar los
establecimientos en todo el territorio en términos
deinfraestructura adecuada, trabajadores, gestion,
imagen institucional y atencion.
Estratégico |SALUD Fortalecimient |Formacion |Se buscara capacitar a profesionales de la salud en |Ministerio |Profesionale |- Cantidad de agentes de|A definir Barreras Adaptacion
AMBIENTAL Yo de las|de agentes|la provincia de Buenos Aires para que estén mejor |de Salud  |s de la salud |salud capacitados en -Posibles desafios logisticos en la
53 BIENESTAR capacidades de salud en|preparados para abordar los desafios relacionados de la [materia de cambio climatico organizacion de programas de
del sistema de[materia de|con el cambio climdtico en el dmbito de la salud Provincia de |- % de consejos regionales formacion
salud para la|monitoreo que incorporan la dimension
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atencion de [epidemiologi|publica. En dicho marco, se considera necesario Buenos ambiental en su -Interés en los efectores de salud en
enfermedades [co y cambio [trabajar sobre dos ejes centrales: Aires funcionamiento en relacion formarse en la tematica
y  patologfas|climatico - fortalecimiento de los diagnosticos en torno a al  total de  regiones
vinculadas — al patologias y afecciones de salud vinculadas con el sanitarias Necesidades:
cambio cambio climético -Disponer de profesionales formados
climatico - mejora en las capacidades para el reporte en la materia para el desarrollo de las
epidemioldgico de patologiasy afecciones de salud instancias formativas
vinculadas al clima
En este marco, se propone la incorporacion de la
dimension de cambio climatico en el trabajo llevado
adelante por los consejos regionales, a través de la
conformacion de mesas de trabajo en la tematica
Estratégico |SALUD Fortalecimient |Estrategia La implementacion de la presente medida tiene [Ministerio |Todos  los|- Numero de inspecciones [A definir Barreras Adaptacion
AMBIENTAL Yo de las|provincial de [como objetivo fortalecer las acciones desarrolladas [de Salud ~ [municipios [realizadas para identificar -Flujo actual del virus mediante el
BIENESTAR capacidades prevencion vy |en el marco de la estrategia de Gestion Integrada de la|criaderos potenciales. mosquito Aedes aegypti
del sistema de[control  de|para la prevencion y control del Dengue y otros Provincia - Evaluacion de -Conocimientos insuficientes en torno

salud para la
atencion de
enfermedades
y  patologias
vinculadas — al
cambio

climatico

arbovirosis y
otras
problematic
as sensibles
al clima

arbovirus ejecutado por la PBA. Esto permitira
impulsar laintegracion de acciones que fortalezcan
programas de prevencion y control y reduzcan la
transmision de estas enfermedades

Los objetivos a persequir son reducir 2
morbimortalidad de estas enfermedades en la
provincia  de Buenos Aires vy fortalecer la
coordinacion de los equipos técnicos en la
prevencion y respuesta a brotes. Las acciones para
llevar a cabo esta medida incluye la investigacion
para reducir la poblacion de vectores, normativas
para la eliminacion de criaderos, sensibilizacion de
la comunidad, fortalecimiento de la vigilancia,
deteccion temprana de casos vy la formacion de un
equipo multidisciplinario para la capacitacion v
atencion del paciente.

conocimientosy practicas de
la comunidad relacionadas

con la  prevencion del
Dengue
- Numero de  casos

notificados en un periodo
determinado

- Porcentaje  de casos
diagnosticados  en  las
primeras etapas de la
enfermedad

- Nimero de profesionales
de la salud capacitados

a mejores practicas de control del
vector.

- Practicas culturales que colaboran la
expansion del vector

Necesidades

- Contar con financiamiento para la
investigacion de practicas de menor
impacto ambiental para el control del
vector y el entendimiento de los
impactos de las fumigaciones sobre la
salud de la poblacion

- Ampliacion de los equipos para el
desarrollo de las campanas de
prevencion
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Estratégico [Transicion Desarrollo Incorporacio |Asistencia técnica v financiera a industrias para [Ministerio |Cooperativa |-Cantidad de industrias que [A definir Necesidades: Adaptacion vy
Productiva industrial - con|n de  la|fortalecer y promover la produccion sustentable v [de S y |presentaron el plan de -ldentificacion de aspectos [mitigacion
Justa perspectiva perspectiva [la transicion ecoldgica, incorporando dentro de las [Ambiente |establecimie accion, por ano y municipio ambientales de la industria vinculados
Soberana ambiental del  cambio |acciones financiadas estrategias para la adaptacion ntos -Cantidad de industrias que al cambio  climatico  para  su
climatico en |y mitigacion al cambio climéatico. La medida industriales |[recibieron asistencia incorporacion en los planes de accion
la  gestion |contempla: de la|financiera para la Garantizar  sostenibilidad  del
ambiental i) Instancias de capacitacion a industrias en provincia de [implementacion del plan de financiamiento para la ejecucion de la
del sector|produccion sustentabley transicion ecoldgica en el Buenos accion, por ano y municipio medida
industrial territorio y formacion de gestores ambientales Alres -Cantidad de capacitaciones - Fortalecimiento de equipos técnicos
bonaerense [para asistir técnicamente a industrias a industrias realizadas, por provinciales para el asesoramiento
ii) Asistencia técnica a establecimientos para la ano técnico a industrias
56 deteccion, disefo e implementacion de mejoras de -Cantidad de personal de - Ampliacion de la difusion de los
procesos, minimizacion de residuos, optimizacion industrias capacitadas, por programas de asistencia vigente
de usos del agua y energia y sustitucion de ano
materias primas, entre otras
i) Presentacion de planes de adecuacion por parte
de las industrias para el acceso a financiamiento
vi) Financiamiento a las micro, pequenas vy
medianas empresas para la compra de bienes y/o
servicios necesarios para la implementacion de las
mejoras en la sustentabilidad, a través de Aportes
No Reembolsables (ANRs) y otros instrumentos
financieros
Estratégico |Transicion Gestion Ordenamien [Establecimiento de un marco normativo para[Ministerio |Establecimie |- Cantidad de reuniones [A definir Barreras: Adaptacion
Productiva sostenible de[to ambiental|garantizar la sostenibilidad ambiental en los|de ntos de|llevadas adelante para la -Estudios de impacto ambiental
Justa agroecosistem [de los |establecimientos de engorde intensivo de ganado [Ambiente [engorde formulacion de la requlacion deficientes, de baja calidad con
Soberana as establecimie |bovinos a corral o “feedlots” para garantizar la intensivo de [-Cantidad de feedlots que faltantes de informacion relevante.
ntos de [conservacion de los bienes comunes naturales, con ganado cumplen con los -Proceso  de evaluacion de los
engorde especial énfasis en los recursos hidricos. La medida bovinos  a|lineamientos establecidos estudios de impacto ambiental muy
intensivo de |contempla la definicion de los lineamientos para la corral olen la reglamentacion de Iz lento por falta de informacion vy
ganado instalacion y el funcionamiento de estos sitios “feedlots” [Ley provincial N°14.867 documentacion relevante de los
bovinos a |teniendo en cuenta los bienes comunes naturales de la PBA - cantidad de proyectos de estudios de impacto ambiental
o6 corral que »podrl’a_n verse afe(t_ados por la instalacion v instalacion dg feedlots que _
funcionamiento de los mismos. presentan informes  de Necesidades
prefactibilidad, por ano -Establecer un procedimiento para
acelerarel circuito de evaluacion de los
proyectos por parte de los organismos
involucrados.
-Mejorar la calidad de los estudios de
impacto ambiental
-Fortalecer las capacidades técnicas
para la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental.
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-Fortalecer los equipos técnicos
provinciales para la mejora en los
procedimientos de evaluacion.
- Articulacion con cdmaras y actores
del sector
Estratégico [Gestion Gestion Identificacio |ldentificacion de zonas sensibles para la instalacion |Ministerio |Proyectos |- Cantidad de proyectos que |A definir Barreras: Adaptacion
Sostenible  de[sostenibledelafn de &reas|de parquesedlicos atraves de la elaboracion de un|de de presentan  estudios  de -Estudios de impacto ambiental
los Bienes [biodiversidad y |criticas para|mapa de zonificacion de la sensibilidad ambiental |[Ambiente [instalacion |prefactibilidad, por ano deficientes, de baja calidad con
Comunes los bienes [la donde se encuentren localizados los parques de parques|- Cantidad de faltantes de informacion relevante.
Naturales comunes instalacion [eolicos instalados y a instalarse; y los sitios que se eolicos en la|visualizaciones del mapa de
naturales de parques|encuentran protegidos por normativas, ya sea, por provincia de |zonificacion de la Necesidades:
eolicos la presencia de bosques nativos, humedales, areas Buenos sensibilidad ambiental para -Establecer un marco normativo para
protegidas, corredores bioldgicos o porque ya Aires la instalacion de parques garantizar la actualizacion del mapa
alcanzaron su  capacidad de carga maxima. edlicos de zonificacion de la sensibilidad
57 Asimismo, la med|c_1a contempla la mc_orporaddn ambiental para la instalacion de
dentro del procedimiento de evaluacion de un parques eaclicos.
informe  preliminar  de las  caracteristicas -Mejorar la calidad de los estudios de
ambientales del sitio de emplazamiento de los impacto ambiental.
proyectos ealicos para obtener una prefactibilidad -Fortalecer las capacidades técnicas
para la instalacion del proyecto. Esta medida para la elaboracion de los estudios de
constituye una herramienta clave para I3 impacto ambiental
preservacion de la biodiversidad en el marco del -Fortalecer los equipos técnicos
proceso de transicion energética provincial. provinciales para la mejora en los
procedimientos de evaluacion
Estratégico |Gestion Integral [Fortalecimient [Promocion [Promocion del compostaje organico domiciliario v [Ministerio [Todo el[-Cantidad de talleres de|A definir Barreras Mitigacion v
de los Residuos [o Institucional, [de la |comunitario, con el objetivo de reducir la fraccion |de territorio de |capacitacion realizados, por -Falta de tratadores de residuos|Adaptacion
Solidos Urbanos [normativo y de |recuperacion [organica de los residuos enviados a los sitios de [Ambiente [la Provincia [anoy por municipio organicos habilitados en algunos
con Inclusion [las de la |disposicion final. Esta medida contempla de Buenos|-Cantidad de composteras municipios
Social herramientas |fraccion 1. Entrega de composteras (comunitarias para Alres entregadas, por ano y por -Falta de sensibilizacion sobre el
parala GIIRSU |orgdnica de |espacios abiertos y/o domiciliarias y para edificios municipio trabajo de los recuperadores urbanos,
los residuos [publicos), -Cantidad de publico la separacion en origen y la GIIRSU,
2. Desarrollo de instancias formativas con alcanzado en las resistencia al cumplimiento de la
oq técnicos/as especialistas y materiales q\'da’tt\tos capac‘itaciones ‘ normativa de los grandes
3. Desarrollo de manuales y contenidos para la -Cantidad de material vy generadores.
divulgacion de estas practicas. contenido de divulgacion -Gran extension territorial de la
4. Desarrollo de normativa que fomente el generado provincia para alcanzar a toda la
tratamiento de residuos orgénicos y evite su -Cantidad de municipios con comunidad
disposicion final tratadores de organicos
habilitados/ Cantidad total Necesidades:
de municipios - Disponibilidad presupuestaria para
cumplir con la planificacion y ampliar
elalcance territorial de la politica
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Acompanar vy fortalecer a
municipios  que  cuenten
tratamiento de residuos organicos
- Mejorar la sinergia y la articulacion
entre el gobierno provincial y los
gobiernos locales

Ampliacion de equipos técnicos
ministeriales para la ampliacion del
alcance del Programa.
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Estratégico

Gestion Integral
de los Residuos
Solidos Urbanos
con Inclusion
Social

Fortalecimient
o Institucional,
normativo y de
las
herramientas
para la GIIRSU

Fortalecimie
nto de la
GIRSU local

Fortalecimiento de la GIRSU local con Inclusion
social v bajo el enfoque de la economia circular.
Esta medida contempla:

i) Diagnostico territorial sobre la situacion de la
GIRSU 'y elaboraciéon de Planes Basicos
Preliminares (PBP);

ii) Asistencia técnica y econdmica a municipios del
gobierno de la Provincia de Buenos Aires para el
desarrollo e implementacion de sus Planes locales
de Gestion Integral de los RSU (PGIRSU), que
potencien la reutilizacion y la valorizacion de las

corrientes residuales con el enfoque de Ia
economia circular;
iii) Asistencia técnica para el desarrollo de

normativas locales para mejorar la gestion de los
residuos;

iv) Adquisicion de maquinarias, equipamientos y
herramientas destinadasa municipios para mejorar
y optimizar la GIRSU;

v) Capacitacion & equipos técnicos de
municipios en temas vinculados a la GIRSU.
vi) Fortalecimiento de la gestion local de residuos
mediante la contratacion de personal regional

los

Ministerio
de
Ambiente

Todo

el

territorio de
la Provincia

de
Aires

Buenos

-Cantidad  de
vinculadas  a

normativas

la

GIIRSU

sancionadas/existentes
normativas

-Cantidad  de
vinculadas a
modificadas

-Cantidad de
vinculadas  a
reglamentadas

la

GIIRSU

normativas

la

GIIRSU

A definir

Barreras

-Falta de consenso politico para
sancionar la normativa.

-Falta de sensibilizacion sobre el
trabajo de los recuperadores urbanos,
la separacion en origen v la GIIRSU,
resistencia al cumplimiento de I3
normativa de parte de los grandes
generadores

Necesidades:
-Articulacion con actores vinculados a
la gestion integral de los RSU

Adaptacion

Fuente: elaboracion propia

Tabla 8. Riesgos climaticos de la Pcia. de Buenos Aires que abordan cada medida de adaptacién
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Ampliacion del marco
normativo en materia de

RSU para el impulso de la 4
economfa circular
Promocion de la
recuperacion de la fraccion 4
organica de los residuos
Fortalecimiento de la GIRSU 2
local
Creacion de nodos
regionales para el agregado
de valor de residuos de 2
diferente generacion
Promocion de la Economia 2
Circular Provincial
Mejoramiento de las
condiciones laborales de los
y las  recuperadores/as
urbanos/as agrupados/as en
entidades y organizaciones
y  recuperadores/as  no 4
agrupados
Promocion Ambiental con 4
perspectiva de género
Saneamiento de basurales a 3
cielo abierto
Potencial de
aprovechamiento

3

energético a partir  de
residuos

Mejoramiento del abordaje
interministerial,
multisectorial e integral del
manejo del fuego

Desarrollo de estrategias de
difusion y educacion
ambiental para la
prevencion de incendios.
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Restauracion ambiental en ¥
areas afectadas por 1
incendios
Desarrollo de lineamientos
metodologicos  para la
elaboracion de Mapas de
Zonificacién de Riesgo de 1

Incendios

Fortalecimiento  de  las v
capacidades de monitoreo y . 1
alerta de incendios.

Prevencién y lucha contra v
Incendios Forestales, rurales 1
y de interfase

Institucionalizacion de
espacios de planificacion

local para la gestion del 31
riesgo

Mejoramiento de la

accesibilidad y calidad de la

informacion para la toma de

decisiones vinculadas a la 31

gestion del riesgo

Creacion de espacios

territoriales de divulgacion y

educacion ambiental con X

modulos didacticos

vinculados a cambio 3
climatico

Promaocion y fortalecimiento
de proyectos educativos
institucionales con

perspectiva de  cambio 31
climatico

Impulso de iniciativas de

formacion  docentes  en 31

cambio climdtico
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Revision de la Estrategia
Jurisdiccional de Educacion
Ambiental Integral bajo la
perspectiva de  cambio
climatico

Divulgacion y comunicacion
de contenidos de educacion
ambiental que incorporan la
perspectiva de  cambio
climatico

Fortalecimiento del sistema
de participacion  publica
provincial en materia
ambiental

Desarrollo e Implementacion
de una metodologia
provincial para las
compensaciones por pérdida
de biodiversidad

Definicion de lineamientos
para la incorporacion de la
perspectiva de  cambio
climatico en las evaluaciones
de impacto ambiental

Proyecto de Ley provincial
de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico

Fortalecimiento  de  las
capacidades técnicas
provinciales en materia de
cambio climatico

Desarrollo de herramientas
formativas y metodoldgicas
para la formulacion de
planes locales de accion
climatica

Mapa de riesqo y
vulnerabilidad climdtica
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Perfeccionamiento de la
evaluacion de riesgos a los
que esta expuesto el
territorio provincial

Operacionalizar el sistema
de monitoreo y evaluacion
del Plan Provincial de
Respuesta al Cambio
Climatico

Implementacion de la
estrategia de participacion
paralagobernanza climatica
del  Plan Provincial de
Respuesta al Cambio
Climatico

Implementacion de la
estrategia de participacion
publica del Plan Provincial
de Respuesta al Cambio
Climatico

Etiquetado ambiental en el
presupuesto provincial con
identificacion de acciones
climaticas

Asistencia técnica y
economica a municipios vy
organizaciones de la

sociedad civil para la Accion
Climatica

Plan de Manejo Costero
Integrado bonaerense como
estrategia de adaptacion al
cambio climatico

Red de rescate de fauna
marina

=="'W3‘E

Inventario de biodiversidad
provincial

Conformacion de red de
monitoreo de biodiversidad
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Incorporacion de criterios de
monitoreo climatico dentro
de las estrategias de
proteccion y conservacion
de especies de fauna nativa
provincial

Facultad de Agronomia

Impulso de estrategias de
conservacion de la
biodiversidad en tierras
privadas

Evaluacion de la dinamica
génica del ombusillo para su
repoblacion

Fortalecimiento del sistema
Provincial de Areas
Naturales Protegidas

Promocion de las especies
nativas bonaerenses

Actualizacion del Inventario
Provincial de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

No corresponde asignar un riesgo porque es una medida de mitigacion

Identificacion ~ de  dreas
criticas para lainstalacion de
parques edlicos

Ordenamiento ambiental de
los establecimientos de
engorde intensivo de
ganado bovinos a corral

Impulso al desarrollo de
planes de Conservacion v
Manejo de bosques nativos
bonaerenses

Promocion de la ganaderia
integrada a la conservacion
de bosques nativos (MBGI)
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Actualizacion del
Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos

Manejo Forestal Sostenible a
nivel de Cuenca

Disminucion de la pérdida de
superficie boscosa

Incorporacion de la
perspectiva  del cambio
climatico en la gestion
ambiental del sector
industrial bonaerense

UBA JUBAAGRONOMIA

Facultad de Agronomia

Incorporacion de la
perspectiva de  cambio
climatico en la politica
ambiental de los hospitales
de PBA

Red Bonaerense de Atencion
y Cuidados de la Salud

Formacion de agentes de
salud  en materia de
monitoreo epidemioldgico vy
cambio climatico

Estrategia provincial de
prevencion y control de
arbovirosis y otras
problematicas sensibles al
clima
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1) Relevamiento y caracterizacion de los BCA;
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territorios

ION PARA EL PLAN DE RESPUESTA

de vacunacion y entrega de equipamiento)

“antidad de capacitaciones
1alizadas en manejo
jecuado de BCA
\umero de
erradicados
-Cantidad de
trabajadores/as capacitados
en manejo adecuado de BCA

Cantidad de
Recuperadores censados en
el Municipio

BCA

A def

A los efectos del Plan de Respuesta Climatico que deben presentar las provincias y

CABA, debemos remitirnos a la Ley N° 27520 de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global, especificamente al art. 20 que expresa: “Los planes de respuesta al
cambio climatico son desarrollados a través de un proceso participativo e incluyen,
sobre la jurisdiccion respectiva, la siguiente informacion:

a) La linea de base y el patron de emisiones de gases de efecto invernadero;

b) El diagnéstico y andlisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion
considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico;

¢) Una meta cuantitativa de emisiones de gases de efecto invernadero vinculada
con los esfuerzos necesarios en materia de mitigacion y una meta cualitativa y/o
cuantitativa vinculada a los esfuerzos necesarios en materia de adaptacion;

d) Las medidas de mitigacién y adaptacion necesarias para lograr el cumplimiento
de las metas de mitigacion y adaptacion, incluyendo para cada medida una hoja
de ruta en la cual se analice informacion disponible sobre barreras y necesidades,
avances en el disefio de instrumentos para la implementacion, financiamiento e
indicadores de progreso y monitoreo;

e) El proceso o esquema de actualizacion regular del plan de respuesta al cambio
climatico y su sistema de monitoreo e indicadores; y

f) Un esquema de gobernanza y participacion de los diversos sectores en la
definicién e implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

En el Anexo 1 del Decreto Nac. N° 1.030/2020 reglamentario de la ley 27.520, el
art 20 establece que los Planes de Respuesta jurisdiccionales deberan actualizarse con
una periodicidad no mayor a los cinco (5) afios, teniendo en cuenta la nueva informacion,
metodologias y herramientas disponibles.

En el marco de esta ley nacional y entendiendo que se hace necesario establecer
un instrumento normativo que permita la construccién de estrategias para la gestiéon de
la politica climatica hacia un desarrollo bajo en carbono y atendiendo la reduccién de
los impactos del cambio climatico en el territorio bonaerense, en octubre del 2022, el
gobierno de la provincia de Buenos Aires presento ante la legislatura bonaerense el
proyecto de Ley de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico® para ratificar el
compromiso del gobierno con la accién climatica provincial. Dicha ley establece los
lineamientos para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, en pos de disminuir el riesgo y mejorar la
calidad de vida de la poblacion local, particularmente de los sectores mas vulnerables

% Proyecto de Ley Exp P8 /22-23 (entrada 25 de octubre 2022)
317



i

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

L—“ﬁ\) N\ [“‘"H/}\ i MINISTERIO DE

iversi AMBIENTE
Universidad de A
Buenos Aires Facultad de Agronomia

de la sociedad, asi como preservar los ecosistemas y bienes comunes naturales
bonaerenses de los impactos del cambio climatico.

A su vez, el proyecto institucionaliza dos espacios de gobernanza climatica: el
Gabinete Provincial de Cambio Climatico y el Consejo Asesor, cuyo funcionamientos y
esquemas de trabajo seran establecidos en la reglamentacion de dicha ley. También,
se formaliza la elaboracion del Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico como
documento que contenga el conjunto de estrategias, medidas, politicas, e instrumentos
para el fortalecimiento de la accién climatica provincial.

En relacion al marco normativo de participacion, informacién y educacion
ambiental provincial, el articulo 28 de la Constituciéon Provincial establece el derecho
de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y
protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras; al tiempo que determina
que la provincia debe preservar, recuperar y conservar los recursos naturales,
renovables y no renovables de su territorio; controlar el impacto ambiental de todas las
actividades que perjudiquen al ecosistema y promover acciones que eviten la
contaminacion del aire, agua y suelo.

Complementariamente la Ley Marco Ambiental N° 11723/95 (LGA) tiene por
objeto la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturales y del ambiente en general en el ambito de la provincia de Buenos Aires, y
establece que el Estado Provincial garantiza a todos sus habitantes el derecho a la
informacién vinculada al manejo de los recursos naturales que administre el Estado,
instituye el Sistema Provincial de Informacién Ambiental. Entre las obligaciones que
define se destacan la educacion ambiental, informacién y participacion ciudadana en
procesos de toma de decision y llevar adelante un proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental para todas las actividades que produzcan una modificacién al ambiente a fin
de controlar el impacto ambiental y evitar se produzca un dano, al igual que lo establece
la LGA.

En cuanto a normativas de interés para este relevamiento de linea de base
juridica, existen 2 leyes importantes de acceso a la informacion y participacion publica:
la ley N° 12.475/00 sobre acceso a la informaciéon con la que cuenta el Estado
provincial (documento administrativo) y la Ley N° 13.569/06 que establece el
procedimiento a llevarse a cabo en audiencias publicas.

Finalmente, la ley 13.569, es una norma que regula el procedimiento en
audiencias publicas convocadas por el ejecutivo y legislativo bonaerense, entendida
como una instancia de participacion de la ciudadania en el proceso de decision
administrativa o legislativa, destinada a conocer la opinién de los ciudadanos y/o
asociaciones intermedias que puedan verse afectados o tengan un interés particular
sobre .todo asunto de interés general que a criterio de la autoridad convocante amerite
ser sometido a consideraciéon de aquella.

En materia de participaciéon e informacién al cambio climatico, la provincia no
presenta una ley de incumbencia en el tema; sin embargo, dado el compromiso del
articulo 20 de la Ley 27.520/21 para las jurisdicciones, el inciso f) puntualiza en el
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enfoque de gobernanza participativo, tanto para la definicion como en la implementacion
de las medidas de mitigacion como de adaptacién de un Plan de Respuesta.

El primer paso para la definicién de un esquema de gobernanza climatica
es la definicion de la metodologia; para ello el mapeo de actores (MAC) resulta
ser una herramienta apropiada para entender qué relaciones existen en un
determinado escenario y contexto, con reglas especificas que permiten o limitan
estas conexiones. Esta metodologia de amplio uso, relacionada con la teoria de
redes sociales, incluye un listado de actores de un territorio y busca orientar en
la realidad social y el contexto de un momento y lugar determinados, de manera
de construir estrategias apropiadas (Gutierrez, 2007; Ceballos, 2004). A partir de
esto, se busca analizar la relacién entre los distintos actores identificados,
analizando las redes que se generan en una realidad determinada, en funcion
de un objetivo. El énfasis de la misma esta dirigido a comprender los distintos
tipos de relaciones entre los actores identificados, sus densidades o
discontinuidades, sus acciones y objetivos de su participacion (Tapella, 2007), lo
que permite trascender la identificacion o listado de los mismos (FCD, 2016),
identificar roles y poderes de los actores sociales mas relevantes o clave.

Los actores sociales se entienden como aquellos que poseen interés en
alguna politica, iniciativa, proyecto o programa, con una influencia significativa,
ademas de presentar una importancia elevada para que las situaciones se
desarrollen de cierta manera, considerando que estos actores pueden "ganar" o
"perder" segun se den determinadas situaciones (EC-FAO, 2006); pueden ser
personas, grupos o instituciones publicas como privadas. De esta manera, esta
herramienta nos permite identificar alianzas, conflictos, liderazgos y ayuda a
seleccionar a actores de mayor pertinencia en un contexto determinado (Pozo
Solis, 2007). Para el analisis de las relaciones sociales existentes del Ministerio
de Ambiente con otros Ministerios y unidades de la estructura gubernamental,
se considerd como aspecto central el involucramiento de los mismos en las
politicas de accidn climatica, tanto en materia de adaptacion como de mitigacion.
Para dicho proceso de analisis, resultaron relevantes las reuniones mantenidas
con los distintos actores para la identificacion de politicas en curso.

Para la caracterizacion de actores se adopto un enfoque complementario
de caracter escalonado, en el que se propuso analizar con un mayor nivel de
detalle los actores pertenecientes a la estructura del Ministerio de Ambiente de
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la provincia de Buenos Aires, para luego analizar la informacion perteneciente a
la totalidad de la estructura organizativa del gobierno provincial y, en una ultima
instancia, aumentar el alcance a los actores no gubernamentales. Dadas las
caracteristicas respecto a la dimensién de heterogeneidad y calidad de
informacion que requiere la construccion del MAC, en el marco del presente
trabajo se acordo con el equipo del Ministerio de Ambiente abordar unicamente
el analisis de las relaciones dentro de la estructura del Ministerio Ministerio y de
éste con el resto de los actores ministeriales provinciales. Con respecto a los
actores no gubernamentales, dicho analisis sera realizado por el propio
Ministerio al momento de conducir la convocatoria del proceso de participacion
publica.

Ministerio de Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires

Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires

Actores no gubernamentales

Figura 187. Analisis de circulos concéntricos para la caracterizacion de
actores. Fuente: elaboracién propia. Fuente: MAPBA 2022

Para evaluar la relacion entre los actores correspondientes al nivel
gubernamental, se consider6 su posicion al interior de la estructura,
competencias y funciones, y se centro la red de relaciones sociales en torno a la
Direccion Provincial de Transiciéon Ecoldgica de la Subsecretaria de Politica
Ambiental del Ministerio de Ambiente, de la cual depende la Direccién de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico. A su vez, se definié como prioritario
representar las relaciones sociales deseadas/potenciales, dado que, al ser el
Ministerio de Ambiente de reciente creacion, todavia se estan consolidando
muchas de estas relaciones y vinculos. De esta forma, este analisis permite
priorizar actores en funcion de la estrategia y coordinar acciones puntuales con
cada uno de ellos en linea con el tipo de relacion y vinculo a ser trabajado. A su
vez, la comprension de las redes sociales al interior del Ministerio de Ambiente
de PBA complementa el analisis dado que permite potenciar las estrategias de
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vinculacion entre las areas con perspectiva en cambio climatico. Esta
informacion es relevante dado que permite formular una linea de base que
caracteriza el tipo de relaciones y el tipo de vinculos entre las areas. En base a
ello, las relaciones fueron clasificadas como:

Relevante: estan directamente involucrados con la politica de accion
climatica provincial. Son los facilitadores de la discusion y las acciones
que se requieren para el cumplimiento del Plan. Contribuyen
regularmente con datos, recursos, conocimientos.

Asesoramiento: son el soporte para la implementacion de las medidas y
politicas priorizadas en el Plan.

Secundaria: participan ocasionalmente y contribuyen con datos, recursos,
conocimientos.

Por fortalecer: aunque podrian estar directamente involucrados con la
implementacion del Plan, la relacion aun debe ser profundizada. En el
caso de fortalecer ese vinculo se volverian actores relevantes.

Sin relacion: no representa ninguna de las otras tipologias de relaciones.

321



% GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

UBA .UBAAGRONOMIA SN  merenone S NG AR

Unlvmidad de Facultad de Agronomia

P Actores Relevantes
- Actores Secundarios
. Por fortalecer

Asesoramiento

de Gobieme

Manisterio de
Hacienda y Fnanzas

Figura 188. Relaciones potenciales entre actores priorizados — Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires. Fuente: elaboracion propia
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Figura 189. Relaciones actuales al interior del Ministerio de Ambiente. Fuente:
elaboracién propia

Metodologia de validacion

En el articulo 25 de la Ley 27.520 se insta a las jurisdicciones provinciales
a generar este tipo de dispositivos para facilitar los conocimientos, elementos,
herramientas y métodos de evaluacién disponibles, promoviendo la asistencia
continua de todos los actores interesados en evaluar los impactos del cambio
climatico. De esta manera, es posible promocionar la busqueda de soluciones
de forma conjunta y una planificacién participativa, que aumente tanto las
capacidades sectoriales como individuales. Construir un proceso participativo de

323



GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

AGRC( v”u]'/‘" &y MINISTERIO DE ;
UBA UBAAGRONOMIA G558 BUENOS AIRES

iversi AMBIENTE =
Universidad de A S
Buenos Aires Facultad de Agronomia = e :

evaluacion de las medidas identificadas permite integrarlas en la gestion de los
distintos sectores y sistemas, fomentando la sensibilizacion publica.

En este sentido, la transversalidad del cambio climatico en las politicas
publicas, programas, acciones y medidas provinciales es un factor central a ser
considerado para conducir la politica de accion climatica provincial, por lo tanto
un Plan de Respuesta provincial al Cambio Climatico requiere una gobernanza
multinivel donde se conformen diferentes niveles de toma de decision y de
implementacion de acciones, politicas y estrategias climaticas en los niveles de
gobierno y con actores y/o sectores claves que operan y actuan en la gestion de
gobierno o en el territorio.

Asi, desde el Ministerio de Ambiente se propuso generar un espacio de
articulacion y participaciéon interministerial e interinstitucional que permita
materializar dicha transversalidad a través de un esquema de gobernanza del
Plan: el Gabinete Provincial de Cambio Climatico (GPCC)®, cuya funcion sea la
de articular entre las distintas areas de gobierno de la Administracion Publica
Provincial la construccidon e implementacion del Plan de Respuesta de
Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio Climatico y de todas aquellas politicas
publicas en respuesta al cambio climatico. Este 6rgano institucional fortalecera
la estructura de la gobernanza climatica al interior de la provincia, y puede
convertirse en un soporte de aquellos espacios de articulacion que se
encuentran ya desarrollados sobre otros temas ambientales, tales como la
Comision técnica de Cambio Climatico del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) vy, a nivel nacional, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico a
través de la Mesa de Articulacion Provincial. Este estara constituido por: Mesa
de Ministros/Secretarios, Mesa de Puntos Focales, Mesa de Articulacion
Municipal; y Mesa ampliada; con una Coordinacion Técnica Administrativa y un
Consejo Asesor.

No obstante, el hecho de que dicha estructura no se encuentre aun
institucionalizada no constituye un factor limitante en la formulacion,
construccion y seguimiento del Plan ya que, atendiendo a las necesidades y
objetivos de trabajo para lograr la mayor informacién requerida, consulta del
contenido y validacion especificos, el proceso de trabajo que involucra a otros
actores se puede configurar a través de mesas participativas. A continuacion, se

%5 Hasta el momento del presente informe la provincia no cuenta con una ley que institucionalice el marco de gobernanza
requerido para la accién climatica provincial, razén por la cual se impulsé desde el ejecutivo provincial un proyecto de
ley, el cual fue presentado ante la Honorable Camara de Diputados de la Pcia. de Buenos Aires en 2022. A su vez, es
dable destacar que se considera oportuno adoptar un esquema similar al presentado por el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico
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detallan las mismas y se especifica que tipo de participacion involucra respecto
a validacion o no de resultados:

Nivel Provincial: involucra instancias interministeriales vinculadas a
Adaptacion y/o Mitigacion, ademas del desarrollo de reuniones bilaterales
con aquellos identificados como prioritarios segun el mapa de actores. Se
propone conducir una primera etapa, que convoque a todos los equipos
que participaron en las etapas de trabajo del plan (mapeo de medidas y
politicas y analisis de riesgos, formulacion del IPGEI, entre otras, de
caracter informativa. El objetivo de dicha instancia es complementar el
contenido del Plan, instando a Ila recopilacion de nuevos
aportes/correcciones, y se propone que sea de caracter no vinculante. En
una segunda etapa, se propone convocar a la Mesa de Ministros para
lograr un acuerdo politico y validar las medidas priorizadas durante los
pasos previos, de caracter vinculante en esta oportunidad.

Nivel Municipal: se propone su abordaje en dos instancias: una de
caracter informativo donde se convocara a una mesa municipal en la que
se informan avances, y una de caracter consultiva, no vinculante, donde
se sometan a analisis los riesgos climaticos por region de acuerdo a las
necesidades y vivencias locales, buscando la recopilacion de
experiencias locales de accion climatica que pueda ser interés para su
abordaje a nivel provincial.

Nivel sectorial: se propone un abordaje de tipo informativo con el objetivo
de sensibilizar a los actores convocados en materia de cambio climatico.
Se recomienda adicionar una instancia consultiva no vinculante para
identificar colaborativamente las vacancias de accion en los sectores
particulares, informacidn complementaria para el inventario de GEI de
sectores productivos privados y recepcionar nuevas propuestas de accidn
climatica que pudieran complementar alguna de las medidas priorizadas
por la PBA.

Participacion ciudadana: se propone realizar una consulta publica no
vinculante, con el objetivo de sensibilizar a los participantes en materia de
cambio climatico, presentar el Plan y los resultados obtenidos durante el
desarrollo de los diferentes niveles del proceso participativo.

Toda informacion generada durante los niveles deberia ser publicada en

los sitios oficiales, con el objetivo de cumplir con la premisa del acceso publico
de la informacién ambiental y climatica. Esta debe ser de calidad, comprensible
y actualizada, disponible y que sea accesible en distintos formatos y lenguajes,
de manera gratuita para una diversidad de actores sociales. De esta manera, se
impulsa la toma de decisiones informadas mediante la promocion de iniciativas
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y herramientas para involucrar a la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil en el abordaje y la accion frente al cambio climatico.®®

Los procesos de participacion tienen como objetivo generar dinamicas
para intercambiar saberes y experiencias que nutran la planificacion y disefio de
la politica publica, en este caso, en materia de accion climatica, asi como sus
efectos y la manera de abordarlos.

Para llevar adelante el disefio de un modelo de dinamica de participacion
de las mesas de trabajo, se tomé como base la experiencia de la Direccion de
Gobernanza Ambiental y Participacion Publica con el dispositivo de participacion
del Foro para la Construccion de la Agenda Ambiental de la provincia de Buenos
Aires (FOCAA), que busca crear un ambito innovador de discusion continua y
concertacion abierta, plural e inclusiva de los espacios vinculados al
ambientalismo en la provincia de Buenos Aires, a partir del cual se discuta,
establezca y trabaje en la construccién de programas, proyectos y normativas
con impacto positivo en el ambiente. Es un mecanismo que busca avanzar en la
efectiva implementacién del Acuerdo de Escazu en la provincia de Buenos Aires,
en consonancia con la normativa nacional y provincial vigente en materia de
participacion publica en asuntos ambientales.

De esta manera, la planificacion de actividades a realizar para la
convalidacion de todas las acciones, métodos y toma de decisiones de un Plan
de Respuesta, y la dinamica de participacion deben asegurar el dialogo y
consenso de los actores involucrados. Para ello es necesario asegurar en las
mesas de trabajo el registro y la transparencia de la informacion que se genere,
para ello se propone incluir un moderador y encargados de la sistematizacion, la
elaboracién de soporte visual para mejorar la transmision de la informacion, y la
formulacion de una herramienta que posibilite la recoleccién de la informacion
recibida, como planillas o formularios. Toda la informaciéon recabada en ese
momento sera importante para el mecanismo de sistematizacién de resultados.
Se propone gestionar las mesas de trabajo a través de los diferentes niveles de
participacion identificados:

a) Nivel provincial

% Estrategia Nacional de Accion para el Empoderamiento Climatico (2022) Informe de Cierre. Consulta
Publica. Recuperado de: ttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/enace-
_informe_consulta_publica.docx_1.pdf
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La primera etapa a desarrollar son las reuniones interministeriales. Se
propone que la misma se desarrolle en formato panel de no mas que tres horas
de duracion. Posteriormente, y con el objetivo de recabar informacion segun los
ejes estratégicos y transversales, se llevaran a cabo las reuniones sectoriales.
De tipo consultiva y con participacion funcional, en ellas se buscara llegar a un
acuerdo de las medidas priorizadas. Se propone para las mismas el formato
taller y, en caso de ser necesario, realizar reuniones bilaterales con algunos de
los actores para recabar informacion especifica. Como ultima etapa dentro del
consenso interno provincial, se propone realizar la reunién de ministros con el
objetivo de validar las medidas prioritarias y lograr un acuerdo politico; esta
ultima instancia, se trata de una participacién vinculante. Una vez validado el
Plan de Respuesta a nivel provincial, estas reuniones no tendran una frecuencia
definida de antemano, sino que seran a requerimiento de la Coordinacion
Técnica Administrativa del Plan.

b) Nivel Municipal - Mesa extraordinaria
Para este nivel, se plantean dos instancias de encuentro. La instancia

inicial se trata de una presentacion del Plan de Respuesta a los municipios de la
provincia, para la sensibilizacion en torno a la tematica y la generaciéon de
compromiso ante actores estratégicos de la gestion municipal con incidencia en
los procesos de toma de decision de las politicas locales. Posteriormente, se
realizaran encuentros de tipo consultivo no vinculante, con los puntos focales
municipales, que se propone que adopten dinamica de taller. Asi, mediante un
agrupamiento regional que considere las amenazas climaticas prioritarias para
cada area del territorio provincial, se buscara la revision de los riesgos climaticos
de acuerdo a las necesidades y vivencias locales, la identificacion de
experiencias locales de accion climatica efectivas, y la presentacion de medidas
priorizadas por la provincia para la identificacion de vacancias o ajustes.

De igual manera que el nivel anterior, una vez validado el Plan de
Respuesta a nivel provincial, estas reuniones no tendran frecuencia o cantidad
definida de antemano, sino que seran a requerimiento de la Coordinacion
Técnica Administrativa.

c) Nivel sectorial
De acuerdo al esquema de gobernanza planteado con anterioridad, los

resultados obtenidos en los niveles precedentes se presentaran ante
representantes de los diferentes sectores que se consideran relevantes para la
ejecucion de la politica de accion climatica provincial. Se incluyen en este nivel
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referentes de las organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones juveniles,
sector cientifico y académico, empresas, sindicatos, camaras empresariales,
comunidades indigenas, medios de comunicacioén, partidos politicos, entre otros
actores publicos y privados. Se propone una division en dos momentos: la
primera, general, donde se informan los aspectos generales del Plan de
Respuesta, y un segundo momento, en el cual los asistentes se distribuyen en
mesas de trabajo correspondientes a los ejes estratégicos y transversales. Se
propone que dicha mesa se realice en el marco del FOCAA, como parte de una
Mesa intersectorial de Cambio Climatico, partiendo de la experiencia del Foro y
de los actores identificados durante su desarrollo. La participaciéon consultiva
sera de caracter no vinculante, y buscara la recepcion de propuestas para la
accioén climatica provincial y la mejora del plan.

d) Participacion ciudadana
Finalmente, en el marco del acceso a la informacion, la participacion

publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, se propone realizar una
convocatoria abierta para una instancia de participacion ciudadana bajo el
formato de consulta publica. Para ello, la informacion referente al Plan debera
ser publicada y se propone que el Ministerio de Ambiente disponga de canales
especificos para que la ciudadania pueda expresar su opiniébn, como por
ejemplo, a través de una ventanilla de recepcidon online. Se recomienda
sistematizar dichos aportes en un informe de cierre del proceso, de acceso
publico.

Asimismo, se recomienda para la implementacion de esta etapa del plan
la creacion de indicadores de medicidn del proceso participativo y un mecanismo
de sistematizacién de resultados. El analisis del desarrollo de las instancias
participativas permitira asi generar un proceso de mejora continua, donde se
priorice la continuidad como politica publica sosteniendo la participacion de los
actores involucrados y se generen compromisos para el desarrollo e
implementacion de las medidas o del propio Plan.
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ESTRATEGIA DE ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
RESPUESTA

Segun lo define el IPCC “Las actividades de monitoreo y evaluacion hacen
referencia a mecanismos implementados a nivel nacional y local para realizar el
monitoreo y la evaluacion de las medidas relacionadas con la reduccion de las
emisiones de GEI o la adaptacion a los impactos del Cambio Climatico, con miras
a determinar, caracterizar y evaluar de forma sistematica los avances logrados
con el tiempo”. Es por ello que el sistema de monitoreo y evaluacién (MyE) de
las politicas climaticas es importante tanto para mejorar la eficacia y eficiencia
de los procesos de adaptacion y mitigacion, incorporando nueva informacion y
lecciones aprendidas, como para verificar y reportar de manera transparente el
cumplimiento los compromisos y objetivos que se establezcan en el plan.

Para llevar sentar las bases de una propuesta metodologica de un sistema
de monitoreo para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la Provincia,
se considerd la experiencia conducida por la Direcciéon Nacional de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, y las
herramientas brindadas por la plataforma “Adapatation Comunity”®” de GIZ
(Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional)8.

Para una primera version del Plan, se propone el monitoreo conjunto para
mitigacion y adaptacién, optando por unificar lenguajes y conceptos para llegar
a un plan de monitoreo sencillo y posible de implementar, aunque a nivel
internacional se considera que para ambos componentes del Cambio Climatico
los sistemas de seguimiento deben ir por separado (PNAyMCC, 2022).

Resulta relevante senalar que los diferentes componentes del sistema de
monitoreo propuesto constituyen uno de los puntos a ser validados por el Nivel
provincial, de acuerdo a la dinamica del proceso participativo planteada en la
seccion ESTRATEGIA DE PARTICIPACION PARA EL PLAN DE RESPUESTA.
En dicha instancia, considerando que este sistema deberia informar a quien esta
a cargo del monitoreo y evaluacion del Plan, es decir, al Ministerio de Ambiente
de la Provincia, sobre el avance e implementacién de politicas publicas de

7 Desarrollado para que el publico interesado y los expertos en adaptacion brinden informacion sobre la
aplicacion de enfoques, meétodos y herramientas que faciliten la planificacion e implementacion de acciones
de adaptacion. Acceso en https://www adaptationcommunity.net/

% Proyecto GIZ Financiamiento Climatico - Transparencia e Impacto Orientacion (M&E Adapt), en nombre
del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo (BMZ),
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muchas areas de gestidn de gobierno, resulta fundamental el analisis de los
entramados institucionales, identificar la informacion existente y definir los roles
y las responsabilidades de los diferentes actores que van a participar en el
ambito del PRPCC. Ademas de dicha identificacion, es importante asegurar que
todos aquellos actores involucrados en el desarrollo del sistema de monitoreo
tengan un entendimiento comun de la estrategia de accion climatica.

Considerando que el sistema de monitoreo es un proceso en construccion
continua, al igual que el propio Plan de Respuesta Provincial, este brindara
flexibilidad y permitira realizar ajustes a medida que avanza el proceso de
planificacion e implementacion de la politica climatica provincial. Por ello, se
proponen como propositos del sistema:

1. Evidenciar el grado de avance de la gestiéon de las medidas para la
planificacion de la accion climatica de la PBA al 2030.

2. Garantizar la mejora continua del Plan de Respuesta Provincial al Cambio
Climatico a travésecision en torno a la politica climatica. de lecciones
aprendidas que permitan una mejor planificacion y toma de decisiones.

El proceso de implementaciéon de una politica o medida requiere la
definicion de objetivos (metas) para lo cual es necesario definir métricas y
realizar un seguimiento de las mismas a través de indicadores. Para definir el
set de indicadores, se busco que estén alineados con el proposito planteado para
el sistema. En este sentido, se definié adoptar mayoritariamente indicadores de
gestion, aunque en los casos que fue posible contar con lineas de base acordes,
también se sumaron de resultado. En instancias préximas de actualizacién, se
recomienda a una mayor incorporacion de resultado, para lo cual sera necesario
profundizar en la confeccion de lineas de base acordes para cada medida. Los
indicadores en cuestion buscan ser medibles, relevantes y alcanzables. Tal
como se menciond anteriormente, la validacidon de estos indicadores y sus
correspondientes metodologias de calculo y reportes formaran parte de la
instancia de participacion a nivel provincial, junto a quienes estaran a cargo de
su ejecucion. Este ultimo punto es fundamental ya que a partir de su
involucramiento no solo se podra garantizar buena calidad de informacion®®, sino
que posibilita una mayor apropiacion para el proceso de del Plan de Respuesta.

Si bien existen distintos tipos de indicadores, a los efectos del presente
plan se identifican aquellos que contribuyen a realizar el seguimiento de una
medida (cambio o progreso) y mejorar la gestion del Plan de Respuesta:

% |3 informacion se refiere a los datos (acumulacion de numeros o caracteres) que se han compilado y
organizado para dar un significado.
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e Indicadores de gestion: sirven para dar seguimiento a cualquier etapa
de la medida de mitigacion previa a su implementacién (disefio,
planificacion), permite documentar el grado de avance de la medida.

e Indicadores de resultados: permiten dar seguimiento a la etapa de
implementacion de la medida de adaptacion o mitigacion, y comparar
resultados entre afios consecutivos.

En relacidon a la seleccion del set de indicadores, es importante que el
numero sea limitado, logrando el equilibrio entre documentar la informacién
relevante y el desarrollo de una cantidad tal que seamos capaces de utilizar y
controlar, dado que mucha cantidad de informacion puede volverse en contra
(CIPPEC, 2019). Ademas, para cada uno de ellos es importante establecer una
linea base, es decir, el punto de inicio con respecto al cual se va a comparar los
datos del indicador recolectados en el tiempo. En base a dichas evaluaciones,
en las hojas de ruta se incorporé la propuesta de indicadores de cada medida.

Una vez terminada la construccion de los indicadores, se desarrollé una
ficha con aspectos metodoldgicos de cada indicador. La ficha en cuestion consiste
en un formulario sobre el que se completaran los datos de cada indicador, uno por ficha:
es descriptiva, informativa y metodolégica, En la siguiente tabla se propone un modelo
que deberia ser ajustado a través de un proceso de participacién de todos los actores
involucrados en el sistema de monitoreo. A partir de esos datos, el Ministerio de
Ambiente podra generar una matriz de indicadores que permita realizar el seguimiento
por parte del organismo responsable y reportes.

Codigo del Indicador El cédigo del indicador esta vinculada al codigo de la medida

Eje estratégico

Linea de accion

Nombre del indicador

Medida monitoreada

Componente (A/M) A qué componente contribuye a abordar la medida: Adaptacién y/o
Mitigacién, o ambos.

Descripcion del indicador Detalle descriptivo de a qué refiere el indicador e incluso se puede sumar Iso
supuestos

Ministerio a cargo Ministerio que tiene a cargo el reporte de avance del indicador.

Secretaria Secretaria que tiene a cargo el reporte de avance del indicador.
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Direccion

Direccion que tiene a cargo el reporte de avance del indicador.

Método de calculo

Expresion matematica que se utilizara para obtener el valor del indicador. En
el caso de un indicador cualitativo definir criterios para su ponderacion y
determinacion.

Responsable (Técnico)

Persona designada al reporte y monitoreo del indicador para evaluacion o
seguimiento técnico

Tipo de Indicador

Clasificacion del indicador. Puede ser de gestion o resultados

Sentido Esperado

Direccion en la que se espera que evolucione el indicador (ascendente o
descendente)

Frecuencia

Cada cuanto tiempo se actualiza el indicador.

Unidad de Medida

Unidad elegida para expresar el valor del indicador.

Linea de Base (LB) Valor

Valor del indicador en el afio base.

Linea de Base (LB) Afo

Afo elegido para reflejar los valores iniciales del indicador.

Periodicidad de reporte

Cada cuanto tiempo se reporta el indicador.

Observaciones

Informacion sobre el indicador que sea necesaria aclarar.

Fecha de aprobacién

Fecha de aprobacién técnica o de la maxima autoridad a cargo de su
reporte, se debe especificar (técnica o politica)

Tabla 9. Ficha de descripcion de Indicador. Fuente: elaboracion propia

Como componentes del sistema de monitoreo, se han disefiado tres
grupos de indicadores: indicadores de las medidas del Plan de Respuesta, del
proceso de participacion y del avance del Plan de Respuesta Provincial

- Indicadores de las medidas del Plan de Respuesta

Estos indicadores buscan monitorear el grado de avance (indicadores de

gestion) de las medidas de mitigacion y adaptaciéon. Como se menciond
anteriormente, este set de indicadores fue generado en el marco de un proceso
de dialogo y acuerdo con los sectores o areas de cada ministerio que llevan
adelante la medida climatica.

- Indicadores del proceso de participacion

Este grupo de indicadores cuantitativos y cualitativos buscaran monitorear
el proceso participativo vinculado a las etapas de comunicacion del Plan en sus
distintos niveles (provincial, municipal y sectorial) y en la etapa de participacion
ciudadana. En algunos casos, se requerira la elaboracion de herramientas
metodoldgicas anexas para su construccion, como encuestas o evaluaciones. A
continuacion, se proponen los seleccionados inicialmente, los cuales podran ser
ampliados o modificados al momento de realizar la convocatoria.

332



SOV

9,

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES

)

UBA UBAAGRONOMIA Yam  swmmose

- L A AMBIENTE
niversidad de Facultad de Agronomia el et S

£
E
%.

Buenos Aires

e Alcance de la participacidon: cantidad de convocados, cantidad de
acreditados, cantidad de acreditados sobre los participantes convocados

(porcentaje).
e Diversidad: cantidad de colectivos/sectores/organizaciones participantes
convocados, cantidad de colectivos/sectores/organizaciones

participantes acreditados, rango etario de los convocados, porcentaje de
un determinado colectivo o grupo social: sectores convocados; grupo
social, ambitos territoriales (municipios, barrio, provincial, etc),
distribucion de la convocatoria segun género (porcentaje)

e Relevancia: percepcion de la ciudadania sobre la relevancia del tema
sometido a participacion, valoracién social de la convocatoria.

- Indicadores del avance del Plan de Respuesta Provincial

Por ultimo, este grupo de indicadores refiere a aquellos necesarios para
medir el avance del Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico, es decir,
vinculados a su propia implementacion. Se plantean inicialmente los siguientes:

e Cantidad de procesos de participacion efectuados (talleres, reuniones,
convocatorias publicas, etc).

e Composicion de las medidas segun estado (en ejecucién, en disefo, en
planificacion) en relacion al total.

e (Cantidad de medidas en ejecucién respecto al total de las medidas en
disefio (porcentaje)

e cantidad de medidas por componente (mitigacién o adaptacion) respecto
al total (porcentaje)

La evaluacion consiste en “una constante valoracion del valor o utilidad
de una intervencioén en un punto especifico en el tiempo” (Price-Kelly et al., 2017,
p.8), una actividad programada de procedimientos sistematicos de recoleccion,
analisis e interpretacién de informacion que permite comparar una actividad,
proyecto o programa respecto de parametros y valores previamente definidos
(Nirenberg, 2010).

La evaluacion es previa a la actualizacion y permite detectar donde
deberian ser las mejoras, como oportunidad y desafio sobre los diagndsticos
para el Cambio Climatico, las propias medidas de mitigacion y adaptacion y sus
sistemas de monitoreo, con el objetivo de transparentar la evolucién y logro de
las metas asumidas para cada componente del Plan. En este sentido, se debe
identificar las lagunas y/o vacios existentes y reforzar elementos que requieren
perfeccionamiento respecto a la planificacion inicialmente formulada. La utilidad
mas fuerte es la posibilidad de identificar, precisar y dimensionar los nudos mas
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criticos o problematicos para proponer estrategias y lineas de accion a movilizar
para modificarlos y superarlos.

Para este componente del Plan de Respuesta se optd por aplicar una
metodologia similar a la utilizada para las NDCs’?, de acuerdo a las indicaciones
adoptadas por la Direccion Nacional de Cambio Climatico del MAyDS de forma
tal de permitir homologar los avances y mejoras del PRCC con las acciones
desarrolladas por el pais. Asi, para la actualizacion, se propone adoptar los
siguientes criterios:

e revisar y mejorar los diagndsticos para la adaptacion y mitigacion que
reflejen las circunstancias provinciales, contextos territoriales y de los
sectores mas significativos;

e tomar en consideracion los avances tecnoldgicos, la innovacion y las
politicas recientes en la provincia;

e revisar los beneficios que el cumplimiento del plan aporta al desarrollo, el
crecimiento econdmico; y la justicia climatica con especial énfasis en
reducir la vulnerabilidad de los sistemas o grupos mas expuestos a las
inclemencias climaticas;

e abonar la exhaustividad y robustez de la informacién requerida para la
actualizacion del Inventario de GEls Provincial y los indicadores del
sistema de monitoreo.
revisar los costos y recursos de implementacion de las medidas;
incorporar las acciones exitosas desarrolladas por los municipios y los
actores/sectores no estatales;

e atraer financiacion e inversiones para acciones climaticas provinciales
previstos que no llegaron a tener una efectiva implementacion;

e mejorar los arreglos institucionales para la efectiva implementacion de las
medidas y del sistema de monitoreo;

El proceso de mejora debe ser claro e inclusivo por todos los actores que
intervinieron en su construccion e implementacién, para garantizar la coherencia
en el disefio y la planificacién de la actualizacién. Muchas veces requiere el
apoyo o coordinacion externa de profesionales y/o actores (que no estuvieron en
ninguna etapa del plan), para no generar mejoras subjetivas o juicios valorativos
fundamentados sobre las actividades y los resultados.

70 “Mejorar las NDC: una qguia para fortalecer los planes climaticos nacionales en 2020, revisado en:
https://climatepromise.undp.arg/sites/default/files/research repart_document/undp-ndcsp-enhancing-
ndcs-spanish.pdf (Ultima visita diciembre 2023).
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La actualizacion requiere detectar las oportunidades de mejora, arreglos
y enriquecimiento para poder realizar los arreglos institucionales y la toma de
decision hacia la “mejora continua” y ajuste del Plan. Segun el decreto
reglamentario de la Ley Nacional N° 27.520 debe presentarse la actualizacion
del PRPCC cada 5 anos, lo cual requiere un afio previo de trabajo y analisis de
los resultados de la evaluacién porque su definicion, descripcion y construccion,
e incluso los procesos de validacion, requieren tiempo, arreglos institucionales,
politicos y contextos que deben ser abordados en el marco de una gobernanza
climatica. De acuerdo a dicho plazo de actualizacién se prevé que cada cuatro
afos deberia realizarse el intercambio con los tomadores de decisidn y técnicos
de los Ministerios que formaron parte de la construccién del Plan. Para ello, se
recomienda la realizacién de entrevistas o la realizacion de un taller. Como
resultado de esto, surge la realizacion de un informe de evaluacion del Plan de
Respuesta.

Asimismo, se propone generar con los distintos actores involucrados
instancias intermedias de actualizacion, en la que puedan ir siendo relevadas
cambios en las circunstancias de implementacion del Plan, nuevas necesidades y
mejoras.
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7. ANEXO IIl. MAPEO DE POLITICAS DE ADAPTACION Y MITIGACION EN
CURSO

Con el mismo criterio de integrar ambos componentes indicados
anteriormente, a continuacién, se presentan unificadas las politicas de
adaptacion y mitigacion relevadas, con la correspondiente indicacion del actor a
cargo de su ejecucion, de acuerdo a lo previsto como productos de las tareas 1
y 2 enlos TDR de la contratacidn. Es necesario aclarar que no todas las politicas,
proyectos o acciones se traducen posteriormente en una medida del plan, sino
que constituyeron insumos para poder identificar las lineas de trabajo ya
existentes, competencias institucionales y evaluar si aportan como accion
concreta en reducir los riesgos identificados para el caso del componente de
adaptacioén y/o abordan los sectores de mayor emisién en materia de mitigacion.
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Descripcion

Responsable de

la politica

Adaptacion y
mitigacion

Programa Provincial de
Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico

Politica publica co-construida junto a gobiernos locales, otras dependencias del gobierno
provincial, organizaciones de la sociedad civil y el sistema de Ciencia y Tecnologia, entre
otros, para el abordaje integral de la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio
climatico a través de acciones especificas acordes a las caracteristicas y necesidades
territoriales de cada comunidad, bajo el paradigma del Ambientalismo Popular. El
programa se estructura en los siguientes ejes estratégicos:

- Fortalecimiento de Capacidades Locales de Accién Climatica:

Asistencia econdmica a municipios y/o dependencias del gobierno de la Provincia de
Buenos Aires para el desarrollo e implementacién de proyectos relacionados a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Las areas tematicas que deben cubrir los
proyectos pueden enmarcarse en todas las areas del conocimiento, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién en linea con los siguientes ejes y areas de trabajo: Ambiente y
desarrollo; Desarrollo, inclusion y vivienda; Salud publica; Gestion publica; Energia;
Desarrollo urbano y movilidad; Desarrollo productivo y soberania alimentaria; Arraigo
Rural; Turismo y conservacién del patrimonio cultural; Educacion; Trabajo; Género y
Derechos Humanos. Esta linea contempla actividades claves como: i) articulacion con
municipios y/o dependencias del gobierno de la provincia de Buenos Aires; ii) asistencia
financiera y seguimiento en proyectos vinculados a accion climatica.

- Voluntariado de Acciéon Climatica:

Co-construccion de acciones climaticas especificas acordes a las caracteristicas y
necesidades territoriales de cada comunidad junto a gobiernos locales, otras dependencias
del gobierno provincial, organizaciones de la sociedad civil, establecimientos educativos de

Ministerio de
Ambiente
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ensefianza inicial, primaria, secundaria, terciaria y superior, e institutos de Ciencia y
Tecnologia.

- Actualizacion del Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero (IPGEI):

Actualizacion del IPGEI y elaboracién de un inventario local de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) como insumo para realizar el diagnostico de mitigacion y el disefio de
las medidas de mitigacién. En el marco de este eje se buscara consolidar y fortalecer, junto
a las Universidades y el sistema de Ciencia y Tecnologia, las capacidades provinciales
para actualizar el IPGEI de la provincia de Buenos Aires y elaborar inventarios locales en
municipios que lo requieran, asi como también, desarrollar estrategias de mitigacion al
cambio climatico para dar cumplimiento a las metas de reduccion de emisiones
establecidas a nivel provincial.

Adaptacion y
mitigacion

Programa Compromiso
Ambiental

Programa que contempla la distincion a aquellos establecimientos turisticos y recreativos
como ser, alojamientos turisticos, paradores balnearios, campings y clubes que incorporen
la perspectiva ambiental en el desarrollo de sus actividades. El programa contempla las
siguientes actividades: i) articulacion con establecimientos turisticos y recreativos; ii)
asistencia técnica y capacitaciones en temas ambientales a equipos de los
establecimientos turisticos y recreativos; y iii) verificacion del cumplimiento e
implementacion de las practicas ambientales para recibir la distincion correspondiente.

Ministerio de
Ambiente
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Elaboracion y presentacion de un proyecto de Ley Provincial de Adaptacion y Mitigacion al

Ministerio de

mitigacion Provincial de Cambio Climatico para acompafiar el proceso de fortalecimiento e institucionalizacién de la |Ambiente
Adaptacion y Mitigacion |politica climatica a nivel provincial y cumplir con lo establecido en la Ley Nacional
al Cambio Climatico N°27.520.
En el marco de esta ley se propone, fundamentalmente: i) la creaciéon de un Gabinete
Provincial de Cambio Climatico para el fortalecimiento de la gobernanza climatica
provincial; ii) la elaboracién de un Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climatico como
base de la planificacion de la politica publica en materia climatica; y iii) la promocion de la
participacion publica, el acceso a la informacion y la investigacion y educacion ambiental.
Adaptacion Presupuesto con Elaboracion de la metodologia para el etiquetado de inversiones con objetivo ambiental en |Ministerio de
Perspectiva Ambiental |el presupuesto del gobierno de la PBA. Ambiente
Adaptacion Programa "Formacién  |Formacién obligatoria en desarrollo sostenible y en materia ambiental para todas las Ministerio de
en Desarrollo Sostenible |personas que se desempefien en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias en el |Ambiente

y Materia Ambiental”

ambito de los tres poderes del Estado provincial, en el marco de la Ley Provincial N°15.276
y Ley Yolanda N°27.592 de Educacién Ambiental Integral, para la construccion de politicas
publicas desde la justicia social y ambiental, anclada en el cuidado de la naturaleza, la
igualdad de género y diversidad, la proteccion de la salud, la mejora en la calidad de vida y
la democracia participativa.
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Politica publica estratégica para la Gestion Integral e Inclusiva de los Residuos Sélidos
Urbanos (GIIRSU) junto a los municipios y cooperativas de reciclado de la provincia, en el
marco de la ley provincial 13.592 de Gestion integral de los residuos sélidos urbanos. El
programa aborda la gestion de los residuos de forma integral y coordinada, acompafiando
a los gobiernos locales con asistencia técnica, recursos y planificacion, e incluyendo y
mejorando las condiciones laborales de los y las recuperadoras urbanas. El programa se
centra en 3 ejes estratégicos:

Infraestructura para la Gestiéon de Residuos:

- Desarrollo de infraestructura en los municipios para la disposicion final adecuada de
residuos sélidos urbanos y avanzar en la erradicacion de los basurales a cielo abierto. Este
eje contempla: el Saneamiento y reconversiéon de Basurales a Cielo Abierto; construccion
de Centros Ambientales para municipios de mas de 50 mil habitantes; y construccion de
Plantas de Separacion y Transferencia.

Fortalecimiento institucional y promocion ambiental:

- Asistencia técnica y econémica a municipios, organizaciones de la sociedad civil y/o del
gobierno de la Provincia de Buenos Aires para el desarrollo e implementaciéon de sus
Planes locales de Gestion Integral de los RSU, que potencien la reutilizacion y la
valorizacion de las corrientes residuales con el enfoque de la economia circular.

- Adquisiciéon de maquinarias y equipamiento GIRSU destinados a municipios, unidades
productivas y cooperativas de reciclado.

- Articulacién con organismos nacionales para el fortalecimiento institucional, mejoras de la
infraestructura de la GIIRSU y compra de maquinaria para la gestiéon de los RSU.

- Promocion ambiental para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la
reduccion, reutilizacion y separacién de los residuos, aumentando el material que se recicla

Ministerio de
Ambiente
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y disminuyendo la cantidad de residuos que son llevados a los sitios de disposicién final.
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Promocién del compostaje organico domiciliario, con el objetivo de reducir la fracciéon
organica de los residuos enviados a los sitios de disposicion final. Incluye la entrega de
composteras (comunitarias para espacios abiertos y/o domiciliarias y para edificios
publicos), el desarrollo de talleres con técnicos/as especialistas y materiales didacticos,
ademas del acompafamiento una vez entregado, para asegurar la producciéon de compost
de adecuada calidad.

Ministerio de
Ambiente

Adaptacion y

Programa Provincial de

Disefio e Implementacion de acciones y programas que promuevan el uso eficiente y

Ministerio de

mitigacion Energia Limpia racional de la energia, con el objetivo de reducir el consumo de energia; y tendientes a Ambiente
facilitar, permitir, aumentar y difundir la generacién y uso de energia a partir de fuentes
renovables. Con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
asociadas a la generacion y al consumo de energia en la Provincia de Buenos Aires.
Adaptaciony |Programa Provincial de |Disefio e implementacién de acciones y programas que promuevan la Movilidad Activa Ministerio de
mitigacion Energia Limpia para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del sector transporte; mejorar la |Ambiente

calidad del aire; mejorar la salud y calidad de vida de las personas; y promover la inclusion
y el empleo verde.
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Mitigacion Programa Provincial de |Promocion de la Generacion Distribuida Renovable (GDR) en todo el territorio de la Ministerio de
Incentivos a la Provincia de Buenos Aires, para incrementar la participacion de energias bajas en Infraestructura y
Generacion de Energia |emisiones, en reemplazo al uso de combustibles mas contaminantes. El programa se Servicios Publicos
Distribuida centra en 2 ejes estratégicos:
(PROINGED)
- Profundizacion y aceleracion de Proyectos I+D focalizados en la obtenciéon de datos
empiricos acerca del comportamiento de la generacién distribuida renovable en diferentes
puntos de la Provincia y en el desarrollo de herramientas especificas para el territorio
provincial, de manera de conocer los recursos disponibles y proyectar nuevas soluciones
Renovables.
- Financiamiento para el disefio e implementacion de proyectos que promuevan el uso
eficiente y racional de la energia y el uso de energias bajas en emisiones.
Mitigacion Proyecto de Energias Programa nacional que busca garantizar el acceso a las energias renovables a hogares, Ministerio de

Renovables en

Mercados Rurales
(PERMER)

escuelas rurales, parques nacionales, comunidades aglomeradas y pequefios
emprendimientos productivos que se encuentran alejados de las estructuras de
distribucion. En la provincia de

Buenos Aires, se interviene en las areas Escuelas, Hogares y Usos productivos.

- Escuelas: instalacion de sistemas fotovoltaicos en cada uno de los establecimientos, para
garantizar el acceso a la energia y la conectividad en las escuelas rurales que se
encuentran fuera de la red de distribucion eléctrica.

- Hogares: entrega de Kits Solares Domiciliarios para abastecer de electricidad mediante
energia fotovoltaica a aquellas familias que viven en zonas rurales.

- Usos productivos: entrega de boyeros solares para electrificar las cercas que contienen al
ganado que no cuentan con acceso a la red de electricidad y cada boyero viene con su
bateria y panel solar integrados.

Infraestructura y
Servicios Publicos

343




i@

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

v | i ‘ ~ MINISTERIO DE
UBA .UBAAGRONOMIA i ' BUENOS ATRES

AMBIENTE

Eyarscaile Facultad de Agronomia 4
Adaptacion y |Promocion de la Iniciativa que promueve el desarrollo de la produccion como estrategia para estimular Ministerio de
mitigacion Agroecologia alternativas productivas y econémicas, y diversificar la oferta local de alimentos. Para ello  |Desarrollo Agrario

apunta a la creacion de un registro de productores y establecimientos que estén
implementando la produccion agroecolégica y la consolidacion de una red provincial de
facilitadores en agroecologia para brindar capacitaciones, asistencia técnica y
acompafamiento a productoras/es y organizaciones de productoras/es que se encuentra
en proceso de transicion productiva, y/o que manifieste interés en vincularse a este tipo de

produccion.
Adaptacion y |Programa Provincial Programa de desarrollo local que promueve la adopcion de Buenas Practicas Agricolas Ministerio de
mitigacion Buenas Practicas para fomentar la transformacion hacia una agricultura sostenible en la provincia de Buenos |Desarrollo Agrario
Agricolas - Suelos Aires, contribuyendo con el desarrollo local sostenible y el arraigo rural. La iniciativa
Bonaerenses contempla entre sus actividades:

i) La creacion del “Registro del Programa Provincial Buenas Practicas Agricolas - Suelos
Bonaerenses”, en el que se inscribira a aquellas personas humanas o juridicas que
cumplan con la adopcion de las BPA del Programa en la produccion agricola que
desarrollen;

ii) La presentacion de un analisis que establezca el estado del suelo de las unidades de
produccion agricola. Dicho analisis debera determinar la estructura, estabilidad, agregacion
y contenido de materia organica en suelo;

iii) La presentacion de un Plan de Trabajo Trienal de cada unidad de produccién agricola
con el objetivo de implementar BPA que permitan mejorar la aptitud del suelo y que debera
contemplar como minimo: la realizacion de una rotacion de cultivos que garantice un
balance positivo en cuanto a la fijacion de carbono en el suelo; practicas para evitar la
erosion hidrica y edlica, para lo cual se podran utilizar cultivos de servicio en caso que se
determine su factibilidad; y la implementacion de acciones conducentes a la reduccion
paulatina de la utilizacion de agroquimicos en la produccién;

344



GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

"% UBA .UBAAGRONOMIA | commone s

Universidad de {
BilGos Altba Facultad de Agronomia

iv) La conformacion de una red de agentes territoriales para la implementacion y
coordinacion interjurisdiccional e intersectorial del Programa, a través de la articulacion con
actores privados y publicos, de nivel municipal, provincial y nacional.

Adaptaciony |Promocién de la Programa de fortalecimiento productivo de la agricultura familiar bonaerense, con foco en |Ministerio de
mitigacion Agricultura Familar productores/as de la agricultura familiar, campesina e indigena, con perspectiva de género |Desarrollo Agrario
y diversidad. El programa promueve la seguridad y soberania alimentaria; el acceso a la
alimentacion sana y saludable a precios justos y accesibles; la produccién de alimentos
con enfoque agroecoldgico; el desarrollo local sostenible y el arraigo.
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Instrumento que busca garantizar el acceso a mecanismos y fuentes de financiamiento
sostenibles y asequibles, en pos de movilizar los recursos necesarios para alentar
inversiones publicas y privadas que contribuyan a la produccion sostenible. Por un lado, se
busca la capitalizacién y mejora productiva, y la eficiencia de los sistemas agroecoldgicos;
por otro, se trabajan los proyectos de inversion en busca de estabilizacion de este sistema
de produccion agroecoldgico, mediante redisefios del paisaje y el aumento de la
diversificacion productiva.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y
mitigacion

Programa de promocién
de plantaciones
forestales sostenibles

Programa de fortalecimiento del desarrollo sostenible del sector foresto industrial en el
ambito de la provincia de Buenos Aires con proyeccion nacional e internacional. El
programa contempla acciones destinadas a:

- Generar condiciones para el aumento de la superficie plantada anualmente con especies
maderables destinadas al abastecimiento de industrias forestales existentes y potenciales
de radicarse en territorio provincial.

- Promover la diversificacion del sistema agropecuario predominante en la provincia,
mediante la incorporacion de cultivos forestales asociados, sistemas silvopastoriles y
forestaciones de servicio (cortinas forestales, montes de sombra y abrigo) con materiales
de propagacion de calidad, ya sea de especies nativas o exoéticas adaptadas a cada
region.

- Promover la vinculacion inter institucional y asegurar el trabajo articulado entre el sector
publico y el sector foresto industrial privado y sus organizaciones.

- Promover la formacion de personal en tareas forestales de diferente nivel técnico.

Para llevar adelante el programa se utilizan las herramientas técnicas y normativas
disponibles y aquellas que surjan de la articulacion interinstitucional con los distintos
niveles del estado, con el sistema cientifico-tecnoldgico y con las organizaciones del

Ministerio de
Desarrollo Agrario
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Adaptaciony |Programa de apoyo a la [Programa de acompafiamiento a municipios para la promocion y la conservacion del Ministerio de
mitigacion gestién sostenible de arbolado urbano en todo el territorio provincial; de modo de promover un desarrollo Desarrollo Agrario
bosques urbanos inclusivo de las comunidades locales en armonia con los recursos naturales y garantizar la
preservacion de los bienes y servicios ecosistémicos de los bosques.
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Programa de fortalecimiento de las estaciones forestales y viveros para cubrir y reemplazar
la necesidad anual de plantacion de los municipios y productores de la provincia,
considerando materiales de plantacién de arbolado publico y forestacién rural. El programa
busca: fortalecer los equipos técnicos y de produccién de las Estaciones Forestales;
aumentar la produccién con materiales de calidad certificada de especies maderables y de
proteccion para ambientes rurales, incorporando especies nativas; reorientar y aumentar la
produccion de especies para bosques urbanos, poniendo énfasis en especies nativas y
exoticas adaptadas a cada regién, no invasoras; y generar espacios de capacitacion y
asesoramiento a municipios con énfasis en produccion de plantas en vivero.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y
mitigacion

Plan de incentivos a la
actividad forestal

Provisién de material de plantacién de calidad para la realizacion de forestaciones de
produccion y proteccidon en inmuebles y escuelas rurales de la provincia de Buenos Aires.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y
mitigacion

Plan de Impulso a la
Actividad Forestal

Asistencia técnica y econdmica a productores y productoras del gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, para la adquisicion de materiales de plantacion, insumos, implementos
y/o contratacién de servicios de plantacion y mantenimiento.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y
mitigacion

Plan Provincial Nativas
Bonaerenses

Politica publica que promueve la recuperacion del paisaje natural, la regeneracién de la
biodiversidad, la revalorizacién del patrimonio natural de la provincia y su identidad
territorial, fomentando la produccion de especies nativas de la provincia de Buenos Aires.
Para ello, lleva a cabo las acciones necesarias tendientes a la creacion de viveros y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, tedricas y productivas referidas a especies
nativas. A su vez, con el fin de impulsar la restauracién ecolégica de bosques nativos,
areas naturales protegidas y espacios degradados, reducir los efectos del cambio climatico
y las emisiones de gases de efecto invernadero, las plantas producidas en el marco del
Plan estan destinadas a planes de conservacion de bosques nativos, planes de
remediacion y planes de forestacion municipales. El Plan se estructura alrededor de 4 ejes
estratégicos que involucran un trabajo articulado junto a municipios, instituciones,
organizaciones civiles, cooperativas de trabajo y la comunidad en general:

Ministerio de
Ambiente
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- Viveros Municipales

A través de una linea de financiamiento, el Plan Provincial tiene por objetivo incentivar la
creacion de nuevos viveros y potenciar las capacidades productivas de aquellos existentes
con el objetivo de fomentar e incrementar la produccién de especies nativas a ser
incorporadas en proyectos de conservacion, restauracion, mitigacion y revegetaciéon entre
otros; resguardando la genética local de los ejemplares de plantas nativas.

- Capacitaciones

Desarrollo de capacitaciones vinculadas a las tematicas que aborda el Plan: viverismo de
plantas nativas bonaerenses, biodiversidad nativa bonaerense, especies nativas para la
planificacion de espacios verdes urbanos publicos, mantenimiento de espacios verdes con
perspectiva ambiental, naturalizacién del paisaje urbano y periurbano, restauracion
ecoldgica, usos y aplicaciones domésticas de las plantas nativas.

-Manejo Integrado del Paisaje

Asistencia técnica a los municipios de la provincia en materia de planificacion del paisaje,
donde se desarrollen iniciativas estratégicas para las areas verdes que sean sostenibles en
el tiempo, que optimicen recursos, que contribuyan a incrementar y conservar la
biodiversidad y que aporten a la renaturalizacion de localidades mediante la incorporacion
de especies nativas.

- Restauracion ecologica

Intervenciones planificadas y posteriormente evaluadas para sanear los espacios
degradados con el objetivo de recuperar sus funciones ecosistémicas originales o
acercarse lo mas posible a ello. Estos espacios degradados incluyen reservas ecoldgicas,
ex basurales, predios que quieran ser recuperados para uso publico, paisajes naturales,
etc.
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Adaptacion Proteccion y Trabaja con diferentes areas del Estado en pos de la restauracién ecolégica, Ministerio de
conservacion de socioambiental y del paisaje teniendo en cuenta la importancia y fortalecimiento de la Ambiente
especies nativas biodiversidad, especialmente de aquellas especies amenazadas o en peligro de extincion.

(FAUNA)

Adaptacion Incorporacién de la El proyecto busca generar beneficios para la biodiversidad y luchar contra la degradaciéon  |Ministerio de

conservacion de la de la tierra mediante el desarrollo de un sistema de politicas, mecanismos de gobernanza |Ambiente

biodiversidad (BD) y el
manejo sostenible de
tierras (MST) en la
planificacién del
Desarrollo:
Operacionalizar el
Ordenamiento
Ambiental del Territorio
(OAT)

e instrumentos técnicos, econdmicos y financieros para el ordenamiento ambiental del
territorio, a fin de integrar la evaluacién ambiental y socioeconémica de bienes y servicios
ecosistémicos en la toma de decisiones en los diferentes sectores y niveles de gobierno

Adaptacion y
mitigacion

Conservacion de
humedales

Profundizacion del trabajo realizado en materia del Inventario Provincial de Humedales,
que se encuentra disponible en el Sistema de Analisis Territorial Ambiental (SATA).

Ministerio de
Ambiente

Adaptacion y
mitigacion

Fortalecimiento del
comité de gestion de la
Reserva de Biosfera
Parque Pereyra Iraola

Reserva de Biosfera Parque Pereyra Iraola

Acompafamiento del proceso de creacién del Comité de Gestion, asi como también del
proceso de participacion publica en la co-creacion de los Ejes Estratégicos para el Plan de
Manejo de la Reserva.

Ministerio de
Ambiente
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Formulamos y aprobamos el primer Plan Estratégico de los Bosques Nativos, lo que nos va
a permitir por primera vez en la historia aplicar la Ley de Bosques. De esta manera los
privados van a poder mantener los servicios ambientales que los bosques proveen y desde
la gestion les vamos a pagar por esa accion. El 70% de los fondos de la ley de bosques es
con este fin y nunca se impulsé desde la Provincia.

Ministerio de
Ambiente

Adaptacion y

Programa de

Programa de fortalecimiento de las areas protegidas de la PBA a través del desarrollo y

Ministerio de

mitigacion Fortalecimiento de las  |mejoras en la infraestructura y las condiciones habitacionales de los y las guardaparques. |Ambiente
Areas Protegidas
Provinciales
Adaptaciony |Abordaje Promocion del abordaje interministerial e integral del manejo de fuego a través de la Ministerio de
mitigacion interministerial, institucionalizacion del Consejo de Coordinacion Interministerial de la PBA (CCIMF-PBA). |Seguridad

multisectorial e integral
del manejo del fuego

La jerarquizacion de la tematica de incendios forestales, rurales y de interfase, al
reglamentar la Ley Provincial de Manejo de Fuego 14.892 por Decreto N° 1109/2022, dota
a la provincia de un Consejo de Coordinacion Interministerial para el Manejo del Fuego
(CCIMF-PBA) con el propésito de generar un ambito de trabajo articulado para, por un
lado, incrementar la efectividad de los operativos de combate al fuego en territorio
provincial, y por otro, fortalecer capacidades locales para implementar campanas de
prevencion de incendios, alerta temprana, respuesta rapida y la conservacion de las areas
naturales. El trabajo interministerial robustece los Sistemas de Gestién y la capacidad de
los equipos ante la aparicion del fuego, en coordinacién con los diferentes actores en el
territorio.
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En el marco del Consejo de Coordinacion Interministerial del Manejo de Fuego de la PBA
se instrumentara el Plan Local de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales, Rurales
y de Interfase (en adelante Planes Locales) como el documento de referencia que permita
a los municipios establecer la estructura jerarquica, funcional y metodoldgica para definir
diagndsticos, alertas, funciones, responsabilidades, esquemas de coordinacion,
articulacion y procedimientos generales de actuacién ante incendios forestales, rurales y
de interfase.

Ministerio de
Seguridad

Adaptacion y
mitigacion

Implementacion del
Régimen de Promocion
de Inversiones para
Bosques Cultivados

Promocién a la implantacion de bosques, su manejo y la industrializacion de la madera
cuando forme parte de un emprendimiento forestal integrado, en el marco de la Ley
Nacional N°25.080/99 de Inversiones de Bosques Cultivados.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y
mitigacion

Exencidn al impuesto
inmobiliario rural

Exencidn del pago del impuesto inmobiliario rural a los inmuebles que sean destinados a
forestacion o reforestacion, con la finalidad de constituir o mantener bosques protectores,
permanentes, experimentales, especiales o de produccion. Las formaciones boscosas que
pueden eximirse se encuentran consignadas en el Cédigo Rural de la Provincia de Buenos
Aires y son: Bosques Protectores, Permanentes, Especiales, de Produccion y
Experimentales.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion

Formacion en género y
movilidad

Capacitacién en Género y Movilidad a agentes estatales, para visibilizar los sesgos de
género presentes en el disefio y la planificacion de las politicas de movilidad, para
promover la igualdad de oportunidades y la incorporacion de la perspectiva de género y
diversidad en las politicas publicas orientadas al transporte.

Jefatura de
Gabinete de
Ministros
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El Programa de Reconversion Industrial e Innovacion Tecnoldgica tiene como objetivo
desarrollar acciones que permitan brindar asistencia a industrias en materia de produccion
sustentable y transicion ecoldgica. Esta propuesta esta dirigida a cooperativas y
establecimientos industriales que se encuentren en el marco de MiPyMe. El programa
contempla:

i) Implementar instancias de capacitacion a industrias en produccioén sustentable y
transicion ecoldgica en el territorio

ii)Asistencia técnica a establecimientos para la deteccion, disefio e implementacion de
mejoras de procesos, minimizacion de residuos, optimizacion de usos del agua y energia y
sustitucién de materias primas, entre otras.

iii)Financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas para la compra de bienes
y/o servicios necesarios para la implementacion de las mejoras en la sustentabilidad, a
través de Aportes No Reembolsables (ANRs) y otros instrumentos financieros.

Ministerio de
Ambiente
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Eyarscaile Facultad de Agronomia 4
Adaptaciony |Integracién Comercial |Componentes del programa: Organismo
mitigacion provincial de
1. Centro Comercial Abierto (C.C.A.): Busca construir y consolidar los dispositivos urbanos, ||ntegracion Social
estéticos e institucionales que permitan conformar un centro comercial a cielo abierto: - y Urbana (OPISU)

Obra de puesta en valor de espacio publico, -Obra de puesta en valor de frentes
comerciales, -Equipamiento de residuos, -Servicio de limpieza y recoleccién de residuos, -
Identidad y marca comercial colectiva, -Reglamento de C.C.A., -Gestion de forma
asociativa.

2. Compras de Cercania: Busca promover instancias de fortalecimiento de la provision y
consumo local, y coordinar la instalacion y presencia de instituciones publicas claves para
el desarrollo local: -Promotores de inclusion financiera y comercial, -Multiservicios BaPRO,
(ATM/Mini Sucursal + Cta DNI + Prov. Microcréditos), -Multiservicios AFIP y ARBA

3. Fortalecé tu Comercio: Busca propiciar el cumplimiento de normativas laborales y
convenciones de produccion y comercializacion. -Comercio Seguro. Obra de mejora de
instalacion eléctrica, -ECOmercio. Gestion integral de residuos sélidos urbanos en
comercios, -Curso de Manipulacion de Alimentos, -Curso de Seguridad e Higiene, -
Campafa de prevencion de covid-19 en comercios

4. Promociona tu Comercio: Busca fortalecer los insumos y herramientas de
comercializacién y publicidad de los comercios y unidades productivas.

-Marca y logo, -Grafica comercial, -Redes sociales y plataformas para ventas, -Marketing y
comercializacion

5. Administra tu Comercio: Busca promocionar y garantizar el acceso, uso y calidad de
herramientas financieras y administrativas a comerciantes y unidades productivas.

-Tecnologias de cobro digital y electronico, -Gestion econdmica y financiera, -Microcréditos
y Crédito MiPyME’s
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Se desarrollan instancias de capacitacion y asistencia técnica vinculadas a:
-Herramientas de organizacion, administracion y gestion

-Imagen comercial, herramientas de comercializacion digital, disefio y presentacion de
producto

-Inclusion fiscal y financiera
-Regularizacion y el registro de la actividad

-Formacion laboral y certificacion de saberes

Organismo
provincial de
Integracién Social
y Urbana (OPISU)

Adaptacion y
mitigacion

NUEVOS MERCADOS
CONCENTRADORES
REGIONALES

Con el objetivo de potenciar el desarrollo local y regional de la produccién frutihorticola,
ademas de reducir los costos de distribucion, generar empleo y el aumentar la produccién
para el abastecimiento local de alimentos, se propone esta politica de construccién
estratégica de nuevos Mercados Concentradores destinada a municipios.

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Adaptacion y

Programa Provincial

Mercados Bonaerenses es el programa del Ministerio de Desarrollo Agrario que

Ministerio de

mitigacion Mercados Bonaerenses |promociona la produccion y el consumo de Alimentos Bonaerenses acercando a Desarrollo Agrario
productores, productoras, consumidores y consumidoras a través de una red de ferias y
mercados en toda la provincia de Buenos Aires.

Adaptacion Programa de Cada organizacion recibira a través de una Tarjeta Magnética Recargable a nombre de un |Ministerio de

Fortalecimiento a la Red
de Espacios
Comunitarios

responsable de la organizacién un monto mensual para la compra de alimentos,
equipamiento de cocina, garrafas y pago de servicios.

Las organizaciones comunitarias destinatarias del programa llevan adelante instituciones
de barrio, merenderos y lugares de encuentro con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de los vecinos, propiciando la participacion de toda la familia.

Desarrollo de la
Comunidad
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Adaptacion Programa de Inclusion  |Proponemos participar en la politica de integracién social y urbana del organismo Organismo
Social especificamente desde su dimensién social, abordando la configuracién del espacio de los |provincial de
barrios populares y las practicas sociales que cotidianamente realizan sus habitantes. Integracién Social

y Urbana (OPISU)
Subprogramas

1. Organizacion Social de los Cuidados: ejecutar servicios de cuidados con trabajadoras y
trabajadores socio-comunitarios del territorio para promover el bienestar integral de las
personas en situacién de vulnerabilidad.

2. Educacion Popular: contribuir al fortalecimiento de las trayectorias educativas de nifas,
nifos, jovenes y personas adultas cuyo derecho a la educacién se encuentra vulnerado, a
partir de la articulacion con diferentes actores institucionales y de la comunidad presentes
en los barrios populares de la Provincia, contribuyendo al acceso a la educacién y a la
participacion en la construccién del habitat del cual son parte constitutiva.

Adaptacion Integracién Laboral Busca la insercion laboral de jovenes o adultos que se encuentre en busqueda activa de Organismo
trabajo o esté vinculado a las obras y proyectos del OPISU; a través de la vinculacién con |provincial de
las demandas de empleo del mercado de trabajo registrado, los programas de empleo y las |Integracién Social

oportunidades de trabajo asociadas a los procesos de transformacién socio urbana del y Urbana (OPISU)
OPISU.
Adaptacion Programa Provincial El Programa contempla la entrega de todos los elementos necesarios para el armado de Ministerio de
Kita Gorban una huerta, asi como también el desarrollo de talleres con técnica/os especializados y Ambiente

materiales didacticos, tanto en el momento de la instalacién, como a lo largo de su
desarrollo y mantenimiento. La instalacion de las huertas urbanas comunitarias estan
pensadas para instalarse en diversos espacios publicos y privados, como son: parques y
plazas, establecimientos educativos, comedores comunitarios, espacios de organizaciones
de la sociedad civil, centros de salud, entre otros.
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Se prevé la construccidon de nuevos tendidos, la realizacion de obras complementarias de
Gas Natural (GN) y Gas Licuado del Petréleo (GLP) y el reemplazo de equipos de
comunicacién y transmisores para las plantas

de gas en Loberia, Tres Arroyos, Gral. Arenales, 25 de Mayo, Rojas, Chivilcoy, 9 de Julio,
Coronel Dorrego, Carmen de Patagones

Ministerio de
Infraestructura y
Servicios Publicos

Adaptacion y
mitigacion

NUEVAS REDES DE
ALTA TENSION

El suministro de energia de forma eficiente tanto para los domicilios como para la actividad
productiva es imprescindible para garantizar el crecimiento econémico de la Provincia, una
condicién necesaria para la inclusion social y la consolidacion habitacional y productiva de
la poblacion. Contempla 8 nuevos nodos de conexién y se habilitaran los nodos 25 de
Mayo y Vivorata y la Linea de 500 kv Bahia Blanca — Vivorata, ademas de ejecutar 40
nuevas obras de lineas de alta tension y multiples estaciones transformadoras para
asegurar el abastecimiento eléctrico en todo el territorio provincial. Se prevé asimismo la
desactivacion de pequenas plantas generadoras fijas y moéviles en 20 localidades que
pasaran a tener un abastecimiento mas seguro y eficiente. Por otra parte, se han iniciado y
se encuentran en proceso licitatorio una gran cantidad de intervenciones en las Estaciones
Transformadoras y en Lineas de Tension de 220 kv, 132 kv y 66 kv.

Ministerio de
Infraestructura y
Servicios Publicos

Adaptacion

7

Programa Fuerza
Solidaria

% JUBA JUBAAGRONOMIA

) Universidad de A
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Facilita el crédito a las personas mas vulnerables, a organizaciones sociales y a pequefios
emprendedores. Es un instrumento que facilita el acceso al crédito en la Provincia y
T ~——._ 32 economia. Generar bases para la
SOREBNODELAPROVINCIADE ... entos colectivos, en el marco del
= BUENOS AIRES o
\ | acceso a crédito como derecho y
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Ministerio de
Desarrollo de la
Comunidad

357




% LUBA .UBAAGRONOMIA

Universidad de A
Buenos Aires Facultad de Agronomia

i@

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

> BUENOS AIRES

MINISTERIO DE
AMBIENTE

e

Adaptacion Infraestructura social Se hace entrega de materiales de construccion, casillas prefabricadas, médulos de Ministerio de
maderas y chapa, maderas, membranas, chapas y ayudas econdmicas. Ademas realiza Desarrollo de la
asistencia y acompafiamiento técnico: relevamientos, evaluacion, diagnéstico, factibilidad y |Comunidad
elaboracién de proyectos, computo y presupuesto, supervision y seguimiento de proyectos
en articulacion con los equipos locales, direccion de obras, confeccion de legajos de obra
con responsabilidad institucional directa, monitoreo y auditorias.

Esta asistencia esta destinada a familias en situacion de vulnerabilidad y de emergencia
tales como: desalojos, incendio, casos graves de salud, tenencia de menores, menores
egresados de instituciones tutelares, casos de violencia familiar; vivienda precaria,
hacinamiento, deterioro o destruccién por inundaciones u otras catastrofes.
Adaptacion Mejoramiento Subprogramas Organismo
Habitacional provincial de

a) Mejoramiento integral de viviendas: Elaborar proyectos de mejoramiento de vivienda
para atender las necesidades cualitativas presentes en diferentes zonas, utilizando como
instrumento un diagndstico socio-habitacional de la localidad, de manera de contribuir a
satisfacer las necesidades habitacionales de las familias con menos recursos. Alcance:
Viviendas recuperables y susceptibles de asegurar la tenencia a sus ocupantes en las
cuales se detecten situaciones habitacionales deficientes o inadecuadas, priorizando
aquellos hogares que presenten condiciones de extrema vulnerabilidad, tanto debido a
factores sociales como edilicios.

b) Conexiones intradomiciliarias: Disefar proyectos para la instalacion de conexiones
intradomiciliarias (agua, cloaca, electricidad, gas) con el fin de garantizar el cumplimiento
de las necesidades centrales de la poblacion, tales como el acceso al agua potable para el
consumo familiar, la reduccion de enfermedades, la preparacion de los alimentos, el aseo
personal, la limpieza del hogar y la disposicidn sanitaria de las excretas. Alcance: Aquellas
unidades funcionales que con posibilidad de acceso a la red (agua, cloaca o eléctrica) no
cuenten con la conexién correspondiente o la misma no sea adecuada

Integracién Social
y Urbana (OPISU)
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Se busca garantizar el abastecimiento de las redes primarias y secundarias de agua,
cloaca e hidraulicas, ademas de obras civiles que mejoren el sistema vial para establecer
una conexion tanto interna como externa de los diferentes barrios y obras eléctricas que
permitan el acceso a la red eléctrica de las vecinas y vecinos. Subprogramas

a) Obras de agua y cloaca: Formular y ejecutar proyectos de extension o construccién de
red primaria y red secundaria de agua y cloaca, con el fin de garantizar la conexiéon
domiciliaria de las mismas logrando una mejor calidad de vida y promoviendo la equidad, la
calidad e igualdad de los vecinos involucrados en los barrios de intervencién del
organismo.

Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio de agua y cloaca.

b) Obras de red de gas: Formular y ejecutar proyectos de extension o construccion de
redes de gas o gasoductos, con el fin de garantizar el acceso constante al gas natural con
volumen y presion adecuadas a los vecinos de los distintos barrios de intervencion del
organismo. Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio de gas.

c) Obras de red de energia eléctrica: Formular y ejecutar proyectos de extensién de red
eléctrica capaz de abastecer de energia eléctrica a los barrios de intervencion del
organismo para fortalecer su conectividad interna.

Alcance: Viviendas que no tengan acceso al servicio eléctrico o cuenten con un servicio
deficiente.

d) Obras hidraulicas: Ejecutar obras hidraulicas que permitan evacuar el agua superficial
con la mayor velocidad posible para reducir las posibles inundaciones en los distintos
barrios de intervencion del organismo.

Alcance: Calles o sectores del barrio donde no se cuente con infraestructura hidraulica.

e) Obras de infraestructura vial: Ejecutar obras para el mejoramiento integral de la trama

Organismo
provincial de
Integracién Social
y Urbana (OPISU)
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vial dentro y fuera de los barrios de intervencion del organismo, facilitando la circulacion y
seguridad tanto peatonal como vehicular en las calles principales y secundarias y en el
desarrollo de su economia. Alcance: Calles que no cuenten con infraestructura vial o que la
misma se encuentre en estado deficiente.
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Eyarscaile Facultad de Agronomia
Adaptacion Mejoramiento Urbano Dar inicio al trabajo con los distintos actores del territorio, generar mejoras que no Organismo
en Barrios Populares requieran intervenciones estructurales ni dependan de la ejecucion de otros proyectos y provincial de

garantizar la mayor conectividad, seguridad y transitabilidad en el territorio. Integracién Social

y Urbana (OPISU)
Subprogramas:

a) Movilidad, accesibilidad y conectividad: Fortalecer el sistema de movilidad a partir de la
aplicacion de diferentes intervenciones (senderos seguros, sefalética) que permitan un
crecimiento en la transitabilidad, seguridad y conexion de los distintos actores que
intervienen en el territorio. Alcance: municipios, organizaciones sociales o barriales que
brinden servicios a la comunidad y que posean espacios en mal estado cuya ampliacién
permita ampliar la capacidad de los mismos de acuerdo a una efectiva necesidad o para la
creacion de nuevos espacios.

b) Intervencién y/o construccién de espacios comunitarios y productivos: Llevar a cabo la
construccion, refaccion y/o ampliacion de espacios de equipamiento comunitario, haciendo
foco en aquellos espacios en el marco que la intervencion social y urbana consideren
prioritarios. Contempla: espacios de atencion y contencién para victimas de violencia de
género, equipamiento de usos multiples, espacios deportivos, instituciones de la sociedad
civil que brinden servicios comunitarios, centros de desarrollo e innovacion productiva,
centros de procesamiento y clasificacion de Residuos Sdlidos, espacios para la formacion
y capacitacion de oficios, centros de Primera Infancia, entre otros. Alcance: aquellos
barrios populares que presenten dificultades en la movilidad, deficiencias en la
accesibilidad al transporte publico que conllevan a problemas de conectividad del barrio.

c) Puesta en valor del espacio publico: Realizar tareas focalizadas en el mantenimiento
integral del patrimonio publico a través de la construccion, el mejoramiento y/o la puesta en
valor del espacio publico tanto en calles, corredores, veredas, plazas como en otros
espacios de recreacion y esparcimiento.
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Adaptacion Programa Plan Familia |El Plan Familia Propietaria es un instrumento de produccién de suelo dependiente de la Ministerio de
Propietaria y el Subsecretaria de Habitat de la Comunidad. Desde su puesta en marcha en 1994 se Desarrollo de la
homaonimo Programa generaron 42.589 lotes a través de la compra de tierra, y posterior subdivision, por parte de |Comunidad
la Provincia o mediante la afectacion al Programa de tierra municipal o provincial.

Lotes con Servicios.
Garantiza el acceso a la propiedad de un lote de terreno, apto para erigir vivienda familiar,
Unica y de ocupacion permanente, a familias radicadas o que se radiquen en la Provincia.
La seleccion y adjudicacion de los lotes la realizan los municipios en los que se implementa
el Plan.

Adaptacion Habitat y Vivienda El acceso a la vivienda junto a los servicios basicos, la red vial, el transporte publico y los |Organismo
espacios publicos configuran el habitat en el que viven las y los bonaerenses. Con esta provincial de
perspectiva integral buscamos brindar soluciones habitacionales aseguren el acceso a una |Integracién Social
vivienda adecuada en un habitat digno, para alcanzar una Provincia integrada y con y Urbana (OPISU)
calidad urbana.

Adaptacion CONSTRUCCION DE  |Plan de construccién de viviendas nuevas y de reactivacion de construcciones paralizadas |Ministerio de

VIVIENDA NUEVA

para atender el déficit cuantitativo de la Provincia.

Infraestructura y
Servicios Publicos
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Adaptacion Plan Provincial de Mediante este programa de regularizacion dominial, cada vecino y vecina bonaerense Ministerio de
Regularizacién Dominial |obtendra la seguridad juridica de su hogar y podra acceder a nuevos derechos como Desarrollo de la
gestionar la proteccion a la vivienda, solicitar un crédito hipotecario para la ampliacion de  |Comunidad
su casa o presentar la escritura como garantia. Ademas, al recibir el titulo a través de “Mi
escritura, mi casa”, obtendra la cancelacién de las deudas acumuladas del impuesto
inmobiliario.
Las acciones financiadas responden a:
Relevamientos y/o censos.
Mensuras, gestion, confeccién y aprobacion de planos.
Adquisicion de equipamiento, insumos y tecnologia.
Estudio, gestidon y confeccion de titulos.
Asistencia técnica para la promocién de acciones de regularizacion dominial.
Para OPISU se busca promover propuestas de regularizacion dominial con nuevos
estandares de regulaciones para areas informales e impulsar estrategias para la aplicacion
de instrumentos juridicos de gestion urbana.

Adaptacion Vivienda Nueva Provision de vivienda nueva en el marco del Plan Integral de Intervencion, ya sea por Organismo
apertura de calles, obras de infraestructura, condiciones irrecuperables de las viviendas, provincial de
entre otros. Integracion Social

y Urbana (OPISU)
Alcance: Aquellos hogares que deban ser relocalizados por obras de aperturas de calles o
avance del Plan Integral de Reurbanizacion.
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Adaptacion Plan Bonaerense de El Plan prevé una inversion total de $190.186 millones, destinados a la construccién de Ministerio de
Suelo, Vivienda y 33.600 viviendas nuevas; la reactivacion de 9.738 obras de viviendas cuya edificacién se  |Gobierno
Habitat encuentra frenada; el desarrollo de 85.353 lotes con servicios; 18.426 obras de mejoras
habitacionales y de habitat; 507 proyectos integrales de urbanizacion en barrios populares;
y la construccién de 6.213 viviendas y 5.846 lotes como parte del programa Procrear.
Adaptacion Construccion Social de |Proponemos participar en la politica de integracion social y urbana del organismo Organismo
Habitat especificamente desde su dimensién social, a partir de procesos inclusivos y participativos, |provincial de
considerando el abordaje de la problematica social y la produccion de saberes desde las Integracién Social
experiencias reales en los barrios populares. y Urbana (OPISU)
Subprogramas:
1. Habitat Popular: mejorar las condiciones del habitat popular en villas, asentamientos y
complejos habitacionales de la Provincia, mediante la conformacion de un equipo de
promotoras y promotores que lleven a cabo tareas para promover el derecho a la vivienda
y a un habitat digno y sustentable.
2. Identidad barrial: promover y fortalecer proyectos, espacios y practicas ligadas a la
comunicacion, el arte y las culturas consolidando el entramado sociocultural, con el
propdsito de fortalecer las apropiaciones colectivas del habitat en el proceso de integracion
social y urbana que lleva adelante el organism
Adaptacion Mejoras Habitacionales |La iniciativa gubernamental en materia habitacional también involucra una serie de Organismo
intervenciones para paliar el déficit habitacional cualitativo. Por tal motivo, se encuentran provincial de
en proyecto y en ejecucion, una serie de mejoras sobre el parque habitacional. Integracién Social
y Urbana (OPISU)
Adaptacion ACCESO A CENTROS [Las intervenciones en materia vial también implican mejoras para las y los bonaerenses Ministerio de
URBANOS Y que habitan las distintas ciudades y pueblos de la Provincia. Se trata de una serie de obras |Infraestructura y
MEJORAS VIALES
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PARA LA en el acceso a localidades y la reparacion de rutas urbanas. Servicios Publicos
URBANIZACION
Adaptacion CONSOLIDACION DE |Los -“caminos rurales’- son de primera importancia para la dinamica productiva de la Ministerio de
CAMINOS Provincia y el pais, asi como también para la conectividad y movilidad de las ciudades Infraestructura y
pequefias e intermedias. Estas vias requieren una pronta iniciativa del gobierno para su Servicios Publicos
RURALES mejora, consolidacion y mantenimiento. Una parte significativa de los caminos rurales,
aproximadamente 25.000 km, son de jurisdiccién provincial.
Adaptacion Emergencia Social Brindar asistencia a damnificados por eventos naturales o antropicos a través de la Ministerio de
solicitud del Municipio afectado, mitigando sus efectos y optimizando la respuesta. Desarrollo de la
Asimismo, se trabaja coordinadamente con Defensa Civil de la provincia de Buenos Aires y |Comunidad
con las diversas areas de los distritos a fin de llegar rapidamente con la ayuda necesaria.
El ministerio, a través del area, brinda colaboracién a los municipios de forma inmediata
con diversos articulos de suma necesidad como alimentos, materiales y equipamiento de
limpieza, indumentaria y elementos de cama (colchones-frazadas), entre otros, a la vez
que se encuentra a cargo de los centros de evacuados y de los posteriores operativos de
vuelta a casa.
Adaptacion EMERGENCIA Ante eventos climaticos, aquellos que se hayan visto afectado entre el 50% y el 79% de su |Ministerio de

AGROPECUARIA - Ley
10.390

produccion o capacidad de produccion, seran considerados en estado de Emergencia
Agropecuaria En tanto, aquellos que se hayan sufrido una afectacion de entre el 80% y
100%, entraran en la categoria de Desastre Agropecuario.

Desarrollo Agrario
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Adaptacion INFRAESTRUCTURAS |Se llevan adelante obras que apalanquen el crecimiento econdmico a través de obras de  |Ministerio de
EN mejora en accesos viales, infraestructura para el acceso al gas, la energia eléctrica, agua, |Infraestructuray
cloacas, desagues pluviales y redes de conectividad digital. Incluyen equipamiento Servicios Publicos
AGRUPAMIENTOS tecnoldgico para la prestacion de servicios logisticos, obras extramuro (mejora de accesos
INDUSTRIALES Y y de las redes de servicios publicos de gas, energia, agua y cloacas) y obras intramuro
ZONAS DE ACTIVIDAD (cerco§ perimgtrgles, pavimento calles internas, provision de servicios, desagues y
LOGISTICA conectividad digital).
Adaptacion MEJORAS DE La mejora de las condiciones de la operatoria logistica de las manufacturas que se Ministerio de
ACCESOS A PUERTOS |producen en la Provincia y el pais son necesarias para facilitar la actividad productiva de la |Infraestructura y
Y provincia y fortalecer la economia local, en este sentido se culmina, mejora y construye Servicios Publicos
tramos o accesos para facilitar el transporte desde y hacia los puertos principales.
AGRUPAMIENTOS
INDUSTRIALES
Adaptacion REHABILITACION Y El contexto de pandemia que azoté al mundo en 2020 a raiz del Covid 19 puso al Ministerio de

CONSTRUCCION DE
NUEVOS
ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD

descubierto la precariedad de la infraestructura hospitalaria de la Provincia. El proceso de
desinversion que originé el estado de abandono que presentaban los establecimientos de
salud cambié de rumbo a poco tiempo de inicio de la gestion y se logré en tiempo histérico
mas que duplicar las camas de terapia intensiva. La decision politica de sostener la
inversion publica en la infraestructura de salud para el quinquenio 2020-2024. Se encaran
acciones en al menos en dos sentidos: mejorar la capacidad de la oferta, articular las
relaciones de dependencia entre niveles de gestion para la proteccion de la salud, la
prevencion y la remocion de obstaculos hacia el ejercicio efectivo de la salud como
derecho.

Infraestructura y
Servicios Publicos
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El Plan Provincial busca la inclusion de la perspectiva ambiental en establecimientos de
salud de la Provincia de Buenos Aires para promoverlos como impulsores de una salud
ambiental publica, incorporando la gestién apropiada de los residuos hospitalarios y la
correcta separacion en origen. Para ello, los hospitales deben presentar un relevamiento
inicial que involucra el analisis de los siguientes ejes: Gestion, Condiciones edilicias,
Documentacion, Tratamiento, Iniciativas con perspectiva ambiental. En base al mismo,
deben proponer un plan de gestién de residuos de establecimientos de salud (RES) como
componente obligatorio, y uno opcional en torno a los siguientes ejes: huertas
agroecoldgicas, compostaje institucional, revegetacion con plantas nativas, gestion del
agua, eficiencia energética.

Ministerio de Salud
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La planificacion dispuesta en el Plan Quinquenal busca fortalecer la integracion del sistema
de salud de la Provincia de Buenos Aires para garantizar cuidados integrales, acceso y
calidad en los servicios de salud en una red basada en tres ejes: 1. Garantizar gobierno en
salud que coordine, regule y defina el financiamiento del funcionamiento de la Red
Bonaerense de Atencion de la Salud; 2. Promover un cambio cultural hacia un modelo de
atencion y cuidados, centrado en las personas, familias y comunidad con una perspectiva
de derechos e interseccional. 3. Fortalecer las tecnologias y sistemas de informacion en
todos sus niveles y jurisdicciones. En el marco del Plan Quinquenal de Salud se trabaja en
la rehabilitacion y construccion de nuevos centros de salud, asi como mejoras previstas
para los hospitales, centros de atencién primaria y centros complementarios del sistema
provincial. En el marco de este Plan se propone el refuerzo de los centros de atencion
primaria (52 de ellos en las regiones No AMBA de la Pcia, contaran con Oficinas
Provinciales) para la atencién, también, de enfermedades y patologias derivadas de
amenazas climaticas (golpes de calor, inundaciones), y de los dispositivos de atencion
secundaria, en el caso de que surjan complicaciones en los cuadros. Se espera
profundizar esta estrategia con capacitaciones para equipos asi como para funcionarixs
que estén a cargo de tareas vinculadas, jornadas de sensibilizacion, y articulacién con
areas municipales vinculadas al trabajo de adaptacion y mitigacion del cambio climatico de
manera integral. EI modelo de Red apunta a igualar los establecimientos en todo el
territorio en términos de infraestructura adecuada, trabajadores, gestion, imagen
institucional y atencion.

Ministerio de Salud

Adaptacion

Capacitacion para
equipos en salud
ambiental comunitaria -
Escuela de gobierno en
salud "Florear Ferrara"

Se buscara capacitar a profesionales de la salud en la provincia de Buenos Aires para que
estén mejor preparados para abordar los desafios relacionados con el cambio climatico en
el ambito de la salud publica. En dicho marco, se considera necesario trabajar sobre dos
ejes centrales: - fortalecimiento de los diagndsticos en torno a patologias y afecciones de
salud vinculadas con el cambio climatico - mejora en las capacidades para el reporte
epidemioldgico de patologias y afecciones de salud vinculadas al clima

Ministerio de Salud
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Adaptacion REDES SECUNDARIAS |El interés del gobierno de la Provincia por afrontar las deudas histéricas en materia de Ministerio de
Y OBRAS infraestructura se manifiesta también en el compromiso asumido de inversion publica en Infraestructura y
agua y cloaca. Que guarda estrecha relacion con garantizar derechos basicos vinculados a |Servicios Publicos
COMPLEMENTARIAS  ||5 salud publica y el habitat digno de las y los bonaerenses.
EN PUEBLOS Y
Construccion, rehabilitacion y ampliacion de redes de agua y cloaca, plantas de tratamiento
CIUDADES de liquidos cloacales o de ésmosis inversa.
Adaptacion OBRAS El acceso al consumo de agua segura y el tratamiento debido de liquidos cloacales, Ministerio de
ESTRUCTURALES requiere incorporar una serie de obras estructurales al sistema provincial de saneamiento. |Infraestructuray
PARA ASEGURAR EL Servicios Publicos
DERECHO AL AGUA Y |Control y mitigacion de la contaminacion de agua por arsénico.

SANEAMIENTO

Reparacion y rehabilitacion de los acueductos Coronel Vidal — General Piran, Ayacucho-
Dolores y Carlos Casares-9 de Julio.

Construccion y rehabilitacion de cuatro grandes sistemas de abastecimiento de agua
potable, sujeto a la obtencion de financiamiento (Bahia Blanca, Region La Plata, Noroeste
y La Costa).

Sistema de relso de aguas grises en Bahia Blanca para abastecimiento al polo industrial
portuario.

Nuevo sistema cloacal en Pilar, José C. Paz y M. Argentinas.

Construccion del ACUEDUCTO NOROESTE: severos problemas de escasez de agua y
contaminacion de acuiferos con arsénico se da en la Region Noroeste, donde el déficit del
recurso afecta nada menos que a 23 municipios. Las obras a realizar comprenden una
toma de agua sobre el Rio Parana, una planta potabilizadora en la ciudad de San Nicolas,
tramos de acueductos, estaciones de bombeo y cisternas en diferentes puntos de la traza.

Construccion del ACUEDUCTO COSTERO: Los problemas de escasez y calidad del agua
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también afectan a las regiones mas dinamicas en crecimiento poblacional permanente y de
actividad turistica. Es un tramo en el borde maritimo que va desde La Costa a Villa Gesell.
La obra prevé la construccidon de una toma de agua superficial cruda en el Canal N°2, a la
altura del partido de General Lavalle, una planta de abatimiento de arsénico por 6smosis
inversa, y kildbmetros de acueductos.
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Adaptacion PLANES INTEGRALES |Las cuencas hidricas de la Provincia son objeto de intervencién en materia de Ministerio de
EN CUENCAS infraestructura, en lo fundamental, para el manejo y la reduccion del riesgo hidrico. Se Infraestructura y
HIDRICAS prevé asi la reactivacion de los Planes Integrales de las cuencas del Rio Reconquista 'y el |Servicios Publicos

Rio Lujan con obras de arte, ensanches, canalizaciones, medidas de manejo integral,
control de los efluentes contaminantes y construccion de viviendas nuevas. Ademas, se
pondré en marcha el Plan Integral de la cuenca del Rio San Francisco — Las Piedras que
incluye iniciativas de integracion sociourbana para resolver la situacion de vulnerabilidad
ambiental y habitacional que padecen numerosas familias y, dada su magnitud, sigue su
curso la intervencion integral en el sistema del Salado. Los Planes mejoraran su
condiciones de irrigacién y drenaje hidrico, y por lo tanto, su productividad agraria.

Adaptacion CONSTRUCCION DE  |La ampliacién de la superficie y productividad del suelo agrario, las mejoras y el Ministerio de
OBRAS DE mantenimiento de los denominados -“caminos rurales”-, la disminucion de la exposicion al |Infraestructura y
INFRAESTRUCTURA |riesgo hidrico y la promocion de la integracion territorial de una gran cantidad de Servicios Publicos
DE DRENAJE Y localidades bonaerenses requiere de un conjunto de obras de infraestructura de drenaje.

PROTECCION EN
CIUDADES Y Obras de canalizacion y ensanche de cursos principales en toda la Provincia
PUEBLOS N
Limpieza de cauces
Construccion de aliviadores y conductos de drenaje pluvial
Adaptacion Planes de Monitoreo El SIMPARH, mediante la medicion, transmision y recoleccion de datos Ministerio de

Hidrometeoroldgico y de
Alerta Temprana para la
reduccion de riesgos de
inundaciones
(SIMPARH).

hidrometeorolégicos, permitira realizar una evaluacion continua del balance hidrico de cada
cuenca. Posteriormente, se podran incorporar la medicion de datos fisico-quimicos que
permitan detectar cambios significativos en la calidad del recurso hidrico. Dicho sistema ha
sido concebido, principalmente, para restablecer la capacidad de monitoreo de variables
hidroldgicas en todo el territorio provincial.

Infraestructura y
Servicios Publicos
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Ante la ocurrencia de eventos de floraciones de Cianobacterias en la provincia de Buenos
Aires, genero el Sistema de Alerta Temprana por Cianobacterias donde se puede observar
mediante el Ciano Semaforo el estado de las mismas en la costa del Rio de La Plata en la
Regién Capital y Ramallo, y en diversos puntos de la Provincia que se van sumando de
forma paulatina. A su vez, incluye un punto que determina el estado de la provisién de
agua de red por parte de la empresa ABSA en relacion a la situaciéon de cianobacterias en
la region capital. Este mapa consta de una actualizacién diaria para que baistas y
deportistas no pongan en riesgo su salud.

Ministerio de
Infraestructura y
Servicios Publicos

Adaptacion y
mitigacion

EducAgua

Abordaje de la educacién para la Cultura Sostenible del Agua, desde el jardin de infantes
hasta la finalizacion de la escuela secundaria, asi como su profundizacion a nivel terciario y
universitario. Para eso es necesario el disefio de estrategias de ensefianza y aprendizaje
adaptadas a nuestras practicas diarias, para la toma de conciencia sobre el uso de un
recurso limitado. De ese modo, en sintonia con los ODS, se proponen desde una pagina
web distintas iniciativas para promover la educacion para el desarrollo sostenible
(materiales para los distintos niveles educativos, cursos de formacion destinados a
docentes, otros para publico en general y capacitaciones para personal especializado).
RED DE PROMOTORES DEL CUIDADO DEL AGUA, tiene como objetivo la incorporacion
de buenas practicas para el uso en nuestra vida cotidiana

Ministerio de
Infraestructura y
Servicios Publicos
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La franja costera de la provincia de Buenos Aires tiene aproximadamente 1.900 km de
longitud, desde la desembocadura del arroyo del Medio, al norte del partido de San Nicolas
de los Arroyos, hasta Punta Redonda en las inmediaciones de la desembocadura del rio
Negro.

El manejo integrado de la zona costera, constituye un proceso dinamico y continuo, por
medio del cual se toman decisiones tendientes al uso sustentable, el desarrollo y la
conservacion de la costa y de sus recursos atendiendo a su alto valor ambiental y sus
implicancias econdmicas. Los estudios realizados muestran los complejos escenarios que
plantea el cambio climatico en este sensible ecosistema, la reduccién de las superficies de
playa y la amenaza que ello supone a la actividad econémica de muchas localidades
costeras.

Acciones de mitigacion o remediacién de la erosion costera en el tramo de la costa
maritima

Acciones no estructurales basadas en remover obstaculos a las dinamicas naturales y
actualizar regulaciones en el marco de un plan de manejo integral de la costa bonaerense

Ministerio de
Infraestructura y
Servicios Publicos
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Adaptacion Programa de Calidad Se trabaja en el marco de dos esquemas de articulacion: Ministerio de
Produccion,
1)Directrices de gestion ambiental: aborda el eje de la gestion ambiental y se encuentra Ciencia e
destinado a organismos y prestadores de turismo. Bajo esta directriz, se elabor6é un Manual ||nnovacion
de Directrices de Gestion Ambiental para Organizaciones Turisticas en el que se abordan Tecnoldgica
conceptos vinculados a turismo sostenible, los ODS y cambio climatico.
2)Programa Destinos de Calidad y Sostenibles (DCS): tiene por objetivo incorporar
principios y criterios ambientales en los procesos, productos y servicios turisticos de los
gobiernos municipales bonaerenses. El mismo se encuentra orientado a los organismos
municipales de turismo y ambiente de todos los municipios de la PBA. Su implementacion
se desarrolla a partir de capacitaciones bajo modalidad taller y encuentros de asistencia
técnica, que incluyen una evaluacion final para verificar el nivel de insercion de los criterios
ambientales del programa en la gestion turistica municipal. Dentro del mismo se elabord un
Manual de Bases para la Gestion Integral de Municipios Turisticos Sostenibles.
Adaptacion Plan Ambiental Tiene por objetivo proponer politicas publicas ambientales que se trabajen desde la Ministerio de
Portuario autoridad portuaria junto con los Consorcios de Gestion Portuaria. En este sentido, tiene Produccion,
desarrolladas dos lineas de accion: Ciencia e
Innovacion

1) Respuesta a la normativa ambiental: acompafiamiento, regularizacion y seguimiento de | Tecnolggica
las certificaciones y certificados de aptitud ambiental por parte de las empresas y
consorcios, asi como también realizan un seguimiento de las Declaraciones de Impacto
Ambiental. Esta linea de accion la ejecutan de manera conjunta con el Ministerio de
Ambiente de la PBA.

2) Mirada sostenible de los puertos: con un abordaje mas integral que busca incluir la
perspectiva ambiental, generar puertos mas ligados a la comunidad y vincular a los actores
intervinientes en esta agenda. Se encuentran en proceso de elaboracién de un mapa de
reservas que se encuentran cerca de los puertos para trabajar en propuestas de
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conservacion, acciones de transicion energética, residuos y manejo de obras.

Tabla 10. Politicas de adaptacion y mitigacion relevadas, con la correspondiente indicacion del actor a cargo de su ejecucion.
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Adaptacion Programa Fuerza Facilita el crédito a las personas mas vulnerables, a organizaciones socic

Solidaria emprendedores. Es un instrumento que facilita el acceso al crédito en la |
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